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BAO TON VA PHAT HUY DI SAN VAN HOA CAC
DAN TOC THIEU SO THONG QUA CACH TIEP CAN
DUA TREN QUYEN CON NGUOIL: TU DIEN NGON
QUOC TE PEN THUC TIEN TAI VIET NAM

Mé dau

Bao ton va phat huy di san van hoa trong
x4 hoi duong dai 1a mot van dé mang tinh toan
ciu. Piéu nay thé hién & sy ra doi cla cac td
chirc quéc té ¢6 vai tro két ndi cac qudc gia va &
viéc xac 14p cac nguyén tac va khudn kho chung
danh cho céc bén lién quan, tir cac chinh phu va
céc t6 chire chuyén moén cho téi cac cong dong
vi cc ca nhén. Viée dam béo cic nguyén tic va
gla tri phd quét trong bao ton di san duge coi 1
rat quan trong - khong chi déi voi chmh cac di
san cu thé ma con doi véi viée duy tri moi quan
hé hai hoa va su phat trién chung cta linh vue di
san trén pham vi qudc té. Chinh trong boi canh
nay, cach tiép can dya trén quyén con ngudi
(human rights-based) da duoc dé xuat nhu mot
yéu to ¢t 161 gép phan dinh hinh cac nguyén tic
va khuén khé chung ctia hé théng di san vin hoa
thé gi6i va duy tri anh hwéng ctia hé théng nay &
cac qubc gia cu thé,

Hiéu mot cach can ban, “quyén’ 1a nhimg
chuén mue va nhimg viée duge phép thuc hién
nhdm tao ra nhing gidi han va nghia vy trong su
tuong tic gilta con ngudi va giira cic 6 chirc.
Quyén con nguoi (hay nhan quyén), do do, theo
khéng dinh cua Lién hop qude, 1a nhimg quyén
cin ban nhét ctia con ngudi, “nhimg phén tir cia
dai gia dinh nhan loai” (U.N 1948). Quyén con
nguoi la nhitng nguyén tic va chuin muc duge
xay dung trén nén tang thira nhén ring, mdi con
nguoi khi sinh ra déu c6 su tw do va pham gia
cua riéng minh. Ngay tir khi thanh Iap, Lién hop
quoc véi vai trd 1a to chirc quoc € bao trim
nhét, da khong ngimg vén dong cac nudc thanh

Nguyén Thi Thanh Hoa

vién v cac t chire tryc thudc nham dam bao
quyén con ngudi tré thanh muc tiéu va dong
thoi 1a mot phuong thire dé dat duge su phat
trién chung ctia nhan loai va ctia timg linh vue
cu thé. Trong linh vuc di san, véi vai trd chii dao
ctia Td chie Gido duc, Khoa hoe va Vin héa
ciia Lién hop quéc (UNESCO), mét khuén khéd
chinh sach di keém v6i dién ngdn mang tinh ly
ludn va cac phuong thirc cu thé dé hién thuc hoa
viéc bao ton va phat huy di san dya trén quyén
con nguoi da din duge dinh hinh va lan rong ké
tir cudi thé ki XX. Nhor vao qué trinh nay, quyén
di san van hoéa (cultural heritage rights) da va
dang trd thanh mot tir khoa quan trong gitip dinh
hinh méi quan hé va sy tuong tic giira cac bén
lién quan trong linh vyc di san & cip d6 quéc gia
va quoc té. Dic biét, viée dé cao thudt ngit nay
cung véi cac gid tri cot 16i cia né nhu t quyét,
tu do, tw ch va pham gia... duoc ki vong mang
lai nhﬁ‘ng v nghia thiét thuc cho cic cong dong
yeu the trong xa hdi duwong dai nhu céc dan toc
thiéu s6, ngucrl ngh&o va cac nhom bén 1é khéc.
Xuat phét tir thuc tién nay, nhitng hxeu
blet vé néi dung cin ban cua dién ngoén quc té
vé bdo ton di san van hoa théng qua cach tiép
can dua trén quyén con ngudi c6 vai trd hét st
quan trong d6i véi cac bén lién quan trong linh
vue ndy ¢ Vigt Nam. Thém vao do, cling giéng
nhir bét ctr céch tiép cén nao khac, bao ton di san
van hoéa dua trén quyén con ngudi khong tranh
khoi nhiing thach thirc va nhitng han ché d6i khi
nay sinh trong qud trinh ¢ gfmg cin bing giiia
cac gia tri pho quat mang tim quoc té voi nhimg
mong mudn va doi héi cua timg cong dong riéng
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biét. Tat ca nhimg van dé nay cin dwgc phan
tich v 1am sang to nhiim dua t6i nhimg hiéu biét
thau ddo vé cach tiép cén mang tinh cbt yéu nay
trong linh vuc di san.

Cubi cling, viéc soi chiéu khudn khd quéc
té chung vao bdi canh cu thé cia mdt quc gia va
dac biét 1a vao viée thue hanh béo ton di san van
héa clia mét nhém di tugng nhat dinh - cong
ddng dan toc thiéu s6 - s& gitp chung ta hiéu rd
hon vé su phirc tap cua linh vure di san vin hoa
hién nay. Viéc 4p dung va tudn thi céc tiéu chuan
qudc té trong bdi canh hoi nhdp da va dang dwoc
thuc hién nhu thé nao & Viét Nam? Nhimg kho
khan va thach thirc nao nay sinh trong qua trinh
nay? Nhimg cau héi nay can dwoc lam sang to
théng qua qué trinh nghién ciru cén trong.

1. Dién ngdn va khuon kho quéc té vé
bio ton va phit huy di sin viin héa tir cich
tiép cin dwa trén quyén con ngudi

Tir “quyén con nguoi” dén “quyén vin
héa” va “quyén di san vin héa”: Sw xdic lgp
ciia mpt khudn kho chung thong qua hé thong
ludt quc’;c té

Su xéc lap cac mdi quan hé qudc té anh
huong tdi moi linh vue cua doi séng duong dai
¢6 thé duge coi 1a bat nguén tir sau Thé chién
thir hai. Bude ra tir bdi canh mai két thic chién
tranh, Lién hop qudc dugc thanh lap véi vai tro
két ni cdc quc gia va diéu tiét cic méi quan
hé gitra ho nhdm duy tri hoa binh, trat tu va an
ninh thé gigi. Bé lam dugce didu nay, ngay tir rat
scrm Lién ho‘p qudc da coi quyén con nguoi la
nén tang cot 16i trong céc nguyén tic va khudn
khé chung do t6 chirc nay xdy dung nén. Cu
thé, vao nam 1948, Lién hop qudc da thong qua
Tuyén ngén phé quat vé nhan quyén (Universal
Declaration of Human Rights) nhu mot vin kién
phap 1y dau tién din dit dinh huéng nay. Véi
viéc dat trong tdm vao cac quyén chinh tri va
dan s, khuén khd ban diu vé nhin quyén cta
Lién hop qubc it chit trong dén linh vyc van héa
no6i chung va di san van hoa noi riéng, Tuy vy,
Diéu 22 ctia Tuyén ng6n khing dinh chung ring,
“Vai tu cach la mét thanh vién cua xa hoi, ai
ciing ¢ quyén dwoc hudng an sinh xa hoi, cling

nhur ¢6 quyén duoce huomg nhirng quyen kinh té,
xa hoi va van hoé can thiét cho nhan pham va sy
tu do phat huy ¢4 tinh ciia minh, nho nhimg nd
luc qudc gia, su hop tac qudc té, va theo cach t6
chirc cling tai nguyén cia qube gia”. Tiép o, tai
Piéu 27, Tuyen ngén khing dinh moi ca nhin
“d&u c6 quyén ty do tham gia vao doi song van
hoé ctia cong ddng, thuong ngoan nghé thuat,
duoc huong céac tién bo khoa hoc va loi ich cua
nhimg tién bg ay” (U.N 1948). O giai doan nay,
¢6 thé thdy, chu thé chinh cua quyén con nguoi
14 céc ca nhan chir khong phai 1a céc cong dong,
va nghia vu cua cdc nha nude la dam bao viée
thye thi cac quyén gin véi ¢4 nhan do.

Tir thip nién 1960, v6i bdi canh xa héi
méi clia qué trinh cong nghiép hda va sy trdi
day cua lan song giai thude dia & khap noi trén
thé gidi, khuon khod qué’c té vé quyén con nguoi
da co sy chuyén dich nhat dinh. Theo d6, bén
canh quyén chinh trj va quyén dan sy, quyén
kinh t& va quyén xa hoi dd duoc cha trong nhiéu
hon. Cac nguyén tic can ban ctia Tuyén ngon
phé quat vé nhan quyén nam 1948 da duge cy
thé hoa thanh hai vin kién ctia Lién hop qudc
vao nam 1966 - Cong ube quic té vé quyén din
sie va chinh tri (International Covenant on Civil
and Political Rights) va Cdng woc quoc té vé
quyén kinh 16, xd hoi va van héa (International
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights). Trong van ban thir nhét, Piéu 27 khing
dinh ring, “O nhimg quic gia cé nhiéu nhém
thiéu sd vé sic tdc, ton gido va ngdn ngir, nhimg
c4 nhan thude cdc nhom thiéu sé do, cung vai
nhitng thanh vién khédc cia cong déng minh,
khong bi khude tir quyén c6 doi song van hoa
riéng, quyén duge theo va thyc hanh ton gido
riéng, hoac quyén dugce sir dung ngon ngir riéng
cua ho” (OHCHR 1966a). Trong khi do, 0 Cong
wde qudc té vé kinh té, xa hdi va vin héa, Dicu
15 tip tuc khing dinh “quyén cuta tit ca cdc
¢4 nhan duge tham dy vao doi séng van hoa”
(OHCHR 1966b). Bat dau tir thoi diém nay, theo
William Logan, chuyén gia cia UNESCO, nhén
xét, “di san van hoa dugce gop vao cic quyén vin
héa va duge thé hién qua 1ap lun cho ring, viéc
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duy tri van hoa cua mot ca nhan cung chinh la
mot “quyén van héa” co ban” (Logan 2012: 5).
Tinh than va khuén kho can ban nay cila

Lién hop quéc duge UNESCO, véi vai tro 1a
t6 chie truc thude va chuyén trach vé vin hoa,
gido duc va khoa hoc, timg buéc chi tiét hoa & ca
cip @6 dién ngon 1an thuc hanh. Vio nim 1966,
Dai hm dong UNESCO da thong qua Tuyén
ngon vé cdc nguyén tdc hop tac vén hbéa quoc té
(Declaration on the Principles of International
Cultural Cooperation), trong d6, mdi lién két
gitta nhan quyén, phdm gia con ngudi va van
héa dugc khing dinh rd rang. “Mdi nén van hoa
c6 phim gid va gid tri cin phai duoc ton trong
va bao tdn”, “moi ngudi déu c6 quyén va nghia
vy phat trién van hoa ctia ho” va “trong tat ca sur
phong phu va da dang ctia minh,... céc nén vén
héa tao nén mot phan di san van hoa thude vé
tat c4 nhén loai” (UNESCO 1 966). T1ep do, vao
nim 1970, UNESCO cong bé mét 4n pham véi
tiéu dé Cultural Rights as Human Rights nham
khing dinh cac quyén vin hoéa chinh la mot
hop phan ctia nhan quyén. Quan trong hon nira,
chinh frong cong trinh nay, cdc nha khoa hoc,
véi sur ting hé cia UNESCO, da bit dau thao
luan chi tiét vé méi quan hé gitra van héa dia
phuong va cong dong quéc té (UNESCO 1970).
Nhur vay, trong vong khoang 3 thap nién

sau Chién tranh Thé gi6i lan thir 2, dién ngén
quc té vé bao ton di san dya trén quyén con
nguoi da timg budc hinh thanh. Tuy vay, trong
giai doan nay, di san vin hoa it duge dé cap

dén truc tiép, thay vao do, mai chi ¢6 “quyén -

viin héa” néi chung duge khing dinh. Hon thé
nita, do xudt phat tir bdi canh thue tién cua giai
doan nay, van hoa thuorng duge hiéu mot cach
han hep - gin véi céc yéu té vat thé®) (di tich,
hién vat, cong trinh, tac phdm nghé thuat....)
va vai trd bao ton clia cac nha nudc. Cae thao
ludn mang tinh tién phong cia UNESCO vé
mbi quan hé giira van héa dia phuong va cong
dong qube té it ¢ tac dong trén thuc tién (lan
Hodder 2010: 867).

Cho dén thap nién 1980, cudi cing, mot
bude ngodt quan trong trong dién ngdn vé di

san vin héa da thue sy xuat hién, dua tdi viée
khing dinh tim quan trong ciia mot khéi niém
méi - “quyén di san vin héa”. Su thay ddi nay
bit dau tir viéc dinh nghia lai khai niém vin
hoéa. Cu thé, vao nam 1982, tai Hgi nghi Quéc
t vé Chinh sach Vin héa duge to chirc tai
thanh phé Mexico, cac nha khoa hoc va céc nha
hoach dinh chinh sach da théng nhit mot cich
dinh nghia mé&i vé van hoa dua trén cach tiép
can nhan hoc dé thay thé cho cach hiéu cii vén
rat han hep va chi yéu tip trung vao céac biéu
hién cia vin héa théng qua nghé thuét cao cép.
Theo dinh nghia mdi, van hoéa 1a “toan b cac
dic diém tinh thin, vat chat, tri tué va cam xtic
tao nén dac trung cua mét xa hi hay mot nhom
x3 hoi” (UNESCO 1982). Sy thay d6i trong
céch nhin nhén vé vin héa 1a mot tién dé quan
trong dua t6i nhimg chuyén dich trong dién
ngdn va thire hanh vé bao ton di san van héa do
UNESCO dam nhén ¢ giai doan sau nay. Khai
ni¢m di san van hoéa (cultural heritage) dugc sir
dung dé thay thé cho khai niém tai san vin hoa
(cultural property) von phd bién trong cac van
ban luat quéc té trude d6 (William Logan 2012;
lan Hodder 2010, Alexandra Xankhathi 2017).
Pinh nghia vé di san van héa dan duge m& rong
dé bao trum tit ca cac biéu hién mang tinh vat
chét va phi vt chét. Bén canh Céng woc vé
bao ton di san thién nhién va van héa thé gici
(1972) va Danh muc Di san T, hé gioi, UNESCO
di théng qua Cong wdc bao ton di san vin héa
phi vt thé vao nam 2003,

Quan niém méi vé vin hoa, quan trong
hom ca, khong chi dua trén cac nén tang mang
tinh k¥ thudt trong viéc phan loai cac thanh to
cua van hoa ma nd duge xay dung dua trén mot
tw duy méi lay sy da dang 1am trong tAm. Pay 1a
két qua ciia nhimg nd Ire quéc t& ma Lién hop
québc déng vai trd chi chét nham dua da dang
van héa tr¢ thanh mdt muc tiéu quan trong cia
phat trién bén vimg. Lién hop qudc da thuc hién
vai tro din dét cia minh théng qua cac chuong
trinh nhu Thdp nién Phdt trién Vin héa (1988-
1997) hay Chieong trinh Nghi sie Phat trién Bén
vitng 2030.
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Cu thé hoa cdc muc tiéu cua Lién hop
quéc, UNESCO da dua da dang vin hoa, phat
trién va nhin quyén tr& thanh 3 try cot chinh
trong khudn khé dién ngén va thye hanh ma t6
chirc nay thiét l4p nén. Vao ndm 2001, hai nim
trude khi Cong wde vé bao tén di san van héa
phi vat thé duge thong qua, UNESCO da ban
hanh Tuyén ngdn phé qudt vé da dang vin héa
(Universal Declaration on Cultural Diversity).
Biing viéc lam nay, UNESCO nh4n manh ring,
thira nhan da dang vin héa déng nghia véi viée
dé cao céc hinh thie va biéu hién khac nhau
cua van hoa va quan trong hon ca 1a thira nhén
quyén cuia cac chu thé da dang dbi voi cac biéu
dat van héa d6. Diéu 2 clia Tuyén ngon vé da
dang van hoa cia UNESCO khfmg dinh: “Trong
cac xa hoi ngay cang trd nén da dang, viéc thiét
yéu la phai duy tri mdi twong téc hoa hop gitia
céc dén tde va cdc nhém voi nhiéu ban sic van
héa nang dong va khac biét ciing nhu sin sang
chung séng véi nhau”. Ciing trong Tuyén ngén
niy, UNESCO nhédn manh “nhan quyén la nhan
t6 dam bao cho da dang vin héa”. Piéu 5 cua
Tuyén ngon cy thé hoa nhu sau: “Quyén vin héa
1a mét phin khong thé tach roi clia nhan quyén
mang tinh phd quét, khong thé chia tach va lién
quan cht ché véi nhau... Tat ca moi ngudi déu
¢6 quyén biéu dat ban than, sdng tao va truyén
bé san phim ctia minh v6i ngdn ngit ma ho lua
chon, va dac biét la vai vieu dung tiéng me de;
tht ca moi ngudi déu co quyén binh ding vé gido
dyc va dao tao thé hién sy ton trong déi véi ban
sic van hoa cla ho; va tat ca moi ngudi déu ¢
quyén tham gia vao doi séng van hoa theo s lua
chon cuia ho va thuc hién céac thue hanh vin hoéa
cua rzeng minh theo nguyén téc tén trong nhan
quyén va céc quyén tu do co ban” (UNESCO
2001).

Tl viée thira nhan vai tro noi chung cua
vin hoa d6i v6i phat trién, di san van hoa da
dan tr¢ thanh mot dbi tugng truc tiép trong cac
tuyén bd vé nhan quyén cua céc td chire ¢6 lién
quan. Nam 2009, 1in dau tién Lién hop qubc da
b6 nhiém mot chuyén gia doc 1ap vé quyén vin
héa lam viéc tai Van phong Cao tiy Nhan quyén.

Nam 2010, trong bao cao danh gia cua minh,
chuyén gia nay da khang dinh “quyén tiép can di
san vin héa” va “quyén duoc hudng loi tir di san
van héa” ¢6 y nghia quan trong, boi 1€ nhiing
quyén nay 12 “nhimg tién dé nhim cling ¢é céc
dbi thoai va hiéu biét gifra cic nén vin héa va
van minh, va do d6, tao ra mdt méi truong cho
phép viéc phat huy va bao vé nhan quyén cho
tit c moi ngudi” (OHCHR 2010). Nim 2016,
Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qudc da thong
qua Nghij quyét vé quyén van hoa va viéc bao vé
di san vén héa nham kéu goi cac qudc gia thianh
vién va céc to chire quic té nd luc hon nira trong
viée bao vé di san van hoa nhu mot cach thie dé
dam bao quycn van hoa - bao gom quyén tham
gia va quyén nep cén - cho tit ca cdc ¢4 nhén
(HRC 2016).

Tirkhuén khé chung vé quyén con nguoi,
quyén van héa va quyén di san, nhimg dién giai
cu thé da duoc ép dung vio cac nhom doi tuong
khac nhau. Trong d6, bao ton di san vin hoa
cua cac cong df‘)ng ban dia/thiéu s6 nhan duoc
st quan tdm ddc bigt. Ngay tir nam 1965, Vin
phong Cao ty Nhan quyén Lién hop qudc da
thong qua Céng woe Quéc té vé loai bé moi
hinh thie phan biét chung toc (International
Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination). Dé dam bao viéc thuc
thi ¢6 hi¢u qua clia Cong ude nay, Cao iy Nhan
quyen Lién hop qudc da thanh 1ap mot Uy ban
bao gdm cac chuyén gia doc 13p dong vai tro tw
van va g1am sat. Nam 1997 Uy ban da ban hanh
ban Kién nghi chung vé quyén cia nguoi ban
dia, trong d6, Uy ban kéu goi céc nu6e thanh
vién:

(a) Cong nhan va ton trong van hoa, lich
sir, ngdn ngir va 16i séng riéng biét cua céc tie
nguoi ban dia nhwr la mdt cach lam giau thém
cho ban sic van hoa ciia nha nude va thic diy
viéc bao t6n ban sic nay;

(b) Pam bao rang, cc toc ngudi ban dia
duge t do va binh déng vé phim gid va quyén
va tranh khoi tat ca sy phan biét, diic biét 1a sy
phén biét dya trén ngudn goc hay danh tinh toc
nguoi;
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(e) Pam bao cac cong ddng ban dia c6 thé
thuc hién quyén thuc hanh va tai sinh céc truyén
théng van héa va phong tuc cua ho dé bao ton
va thue hanh ngdn ngir cia minh (CERD 1997).

Quan diém cia ban kién nghi thé hién
rd rang ring, viéc bao ton di san van héa cua
cdc din toc ban dia 14 mdt nén tang cdn ban
nhdm dam bao sy binh ding va chéng lai nan
phan biét ching toc. Tiép do, vao nam 1992,
Lién hop qudc da théng qua Tuyén ngdn vé
quyén cia nhifng nguoi thuée cdc nhom thiéu
s6 vé ddn toc, chiing toc, ton gido va ngén ngir
(Declaration on the Rights of Persons Belonging
to National or Ethinc, Religious and Linguistic
Minorities). Diéu 2 ctia Tuyén ngon khang dinh:
Nhirng ngudi thude cac nhém thiéu sé vé dan
tdc, ching toc, ton gido va ngdn ngir cd quyén:

- Huong thu véan hoa (...) dudi hinh thirc
riéng ré hodc trong tap thé, mot cach tu do va
khong bi can thiép hay bi bat ky hinh thirc phan
biét doi xit nao;

- Tham gia mdt cach tich cyc vao doi
séng véan hoa ton gido, xa hoi, kinh té va doi
song cong dong;

- Tham gia mét cach cé hiu qua vao
nhiing quyét dinh & cip quéc gia va trong nhimg
truomg hop thich hop 1a & cip khu vuc khi lién
quan dén nhém thiéu s6 ma ho 14 thanh vién
hodc lién quan dén nhitng ving ma ho soéng ¢
do, theo mot phuong thire khong trdi v6i phap
luat qubc gia (UN 1992).

O giai doan sau nay, viéc dé cao khai
niém vin héa mang tinh tong thé va chu trong
su da dang c6 nhimg tac dong tich cuc dén viée
thiét 1ap khuén khé phép 1y vé quyén di san vin
héa ctia céc dan tdc ban dia. Trén thuc té, cach
nhin vé vin héa gin véi ban sic, su ké tuc qua
khit - hién tai va thudc vé so hiru tip thé nhu
cach UNESCO dién giai vé vin héa phi var thé
¢6 nhiéu diém quen thudc va gan giii hon véi
doi song thyc tién va quan niém truyén thong
clia cac toc ngudi ban dia/thiéu s6 (Tan Hodder
2010). Mt dau mée quan trong cua viéc xac lap
khuén khé qudc té vé quyén di san van héa cia

nguoi ban dia chinh 1a sy ra doi cua Tuyén ngén
Vé quyén ciia cde téc ngueoi ban dia (Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples) vao nim
2007. Trong Tuyén ngén nay, Diéu 5 néu 1d:

1. Cac dan toc va ca nhén ban dia c6
quyén khong la d6i tuong dong hoa vin hoa mot
cach cudng ép hodc phé hoai van hda cua ho.

2. Nha nuée can tao nhiing co ché hiéu
qua dé ngan chan, va dén ba cho:

a. Bat ky hanh vi ndo ¢6 muc dich hoic
gdy héu qua nguy hai o1 nguoi ban dia voi tu
céch 1a mét din tde dic biét, hodic dén cac gia tri
vin héa hay ban sic dan toc cta ho;

b. Bét ky hanh vi nao cé muc dich hoac
gy hau qua tach roi ngudi ban dia khoi dét dai,
lanh thd hodc tai nguyén ctia ho;

c. Bét ky hinh thire thay d6i dén s6 cudmg
ép nao nham muc dich hoic giy hiu qua vi
pham hoac coi nhe bat ky quyén nao cua ho;

d. Bat ky hinh thirc dong héa hay hoi
nhap cudng ép nao;

e. Bt ky hinh thirc tuyén truyén van dong
nao duge xay dung nham ¢6 vii hay ham ¥ phan
biét sic toc chong lai ho (U.N 2007).

Céc didu khoan ctia Tuyén ngén vé quyén
cua céc toc nguoi ban dia khong tao nén mot bo
luat hoan toan méi. Trén thue té, day 1a nhimg
dién giai dwoe mo rong tir cac didu ude vé quyén
con ngudi da co tir trude d6 va ap dung vao bdi
canh cu thé cua cac cong dong ngudi ban dia.
Nhimg néi dung ctia Tuyén ngén vé di san vin
hoa clia ngudi ban dia ciing thé hién sir két hop

- cua cic y tuong va tiéu chuan clia nhiéu bo luat

lién quan dén quyén con ngudi khac nhau.

Tiép d6, vao nam 2015, Hoi déng Nhén
quyén Lién hop quée thye hién mot nghién cir
vé bao ton va phat huy quyén di ctia nguoi ban
dia trong [inh virc di san van héa cua ho. Diéu
nay tiép tuc cho thdy méi quan tim & tam quéc
té d6i v6i vin dé nay®.

Ngi dung cdch tiép cin dwa trén quyén
con nguoi

Nhimg quy dinh cua céc van kién phap
ludt qudc té cho thiy mot khudn khé chung nhan
manh su can thiét ctia viée bao ton di san vin
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héa clia céc dan toc ban dia/thiéu sb vira nhu
mdt muyc tiéu va dong thoi 1a mot phuong thire
dam bao quyén con ngudi, da dang vin hoa va
phat trién bén vimg. Tir khuon khé nay, nhiéu
thédo luan da duoc trién khai nhim cu thé héa
ndi dung ctia khai niém “quyén di san van héa”
ciing nhu nhimg van dé cét 16 trong viée thuc
hanh bao ton vi phét huy di san dua trén khai
niém nay.

Mot van ban cua Van phong Cao Gy Nhan
quyén Lién hop qudc da liét ké cée quyén vin
héa ctia ngudi ban dia nhu sau:

- Quyén duy tri va ctng cb cac thiét ché
van hoa riéng biét;

- Quyén thudc vé mot cong dong hay mot
quéc gia ban dia tuan thi theo céc phong tuc cla
cong dong hay qudc gia do;

- Quyén thuc hanh, téi sinh va trao truyén
céc truyén thong va phong tuc van héa cia ho;

- Quyén kiém soat hé théng gido duc va
céc thiét ché gido duc bang ngdn ngit cua riéng
ho; '

- Quyén phat huy, phat trién va duy tri
céc co cu thé ché, phong tuc, tinh than, truyén
thong va hé théng phap luat cua ho;

- Quyén duy tri, kiém soat va phap trién
di san van hoa va tri thirc dan gian;

- Quyén tranh khoéi viéc ddng hoa va pha
hiy cudng buc vé van héa (OHCHR & APF
2008: 13).

Viée bao ton va phat huy di san vin hoa
cla cdc toc nguoi ban dia, do vay, chi ¢ hiéu
qua thye sw khi nhitng quyén can ban nay duge
dim béo. Va dé lam duoc didu nay, theo cac
chuyén gia qué»c té, qua trinh nhén dién, bao ton,
phat huy va thdm chi ca loai bo di san van hoa
hién nay da tirng budc ra vugt khoi nhimg tidu
chuén dénh gi4 don thuan dua trén quan diém
cuia gidi hoc thuit va hudng tdi hé théng danh
gia dua trén binh d‘éng va phtc lgi x3 héi danh
cho ban than cong déng thie hanh di san (lan
Hodder 2010). Hon niva, voi dic tinh cia di san
van héa phi vat thé - thuong gin véi sé hitu tép
thé, mang tinh tinh than hon 1& vat chét va thién
vé ban sic hon la kiém soat (Logan 2007, lan

Hodder 2010) - viéc bao ton va phét huy cac di
san nay duoc dit trong khudn khé cla quyé“:n
tham du nhidu hon 13 quyén sé hiru. Viéc xem
xét di san van hoa theo cach nay cho phép cac
c4 nhan va cac cong déng duge tham du vao cac
thie hanh vin héa da dang nhim hoan thién céc
ning luc ctia minh. Péng thoi, né ciing thic ddy
nhitng dbi thoai va hop tic nhdm dat t6i sy hiéu
biét chung vé van hoa cua cac toc nguoi (lan
Hodder 2010; William Logan 2012).

Mot van dé quan trong khac dat nén
ting cho viéc bio tn di san vin héa dua trén
quyén con ngudi chinh Ia viéc dam béao quyén
loi Iudn di cung vo1 trach nhiém. Céc van kién
phép 1y quan trong vé& quyén con ngudi duoc
nhéc t6i & phan trén déu gin nhimg trach nhiém
ctia ¢4 nhén hodc cong dong voi viée dam bao
cac quyén cia ho va cta nhitng nguoi khac. Néi
bat nhit trong mdi quan hé nay la trach nhiém
ctia nha nude trong viée dam bao quyén cho céc
ca nhan, Vuot ra khoi khudn khé nay, cac nha
nghién ctru va cac chuyén gia di san hién nay
da va dang hudng téi mét quan diém toan dién
hon vé quyén va trach nhiém. Theo d6, “viéc
dwoc huong cac quyén va ty do ciing ngu ¥
vé viéc thue thi cac trach nhiém tir tAt ca moi
nguoi”®, C4c ca nhan va cong dong nam gitr
cac quyén nén thuc hién trach nhiém twong tng
v&i cac nhén va cic cong dong khac. Cac toc
ngudi ban dia/thiéu s c6 quyén bao tdn va phat
huy di san vén héa ctia ho va quyén nay di ciing
v6i trach nhiém cia chinh ho ddi voi vide bao
ton d6. Quyén bao ton di san vin héa cua mot
toc ngudi con gin véi trach nhiém cia ho dbi
voi thye hanh trong ti cua céc téc ngudi khac.
Nhu Bryan Turner d& chi ra trong mgt ddnh gia
cta ong vé dién ngdn nhan quyén: “mét dao 1y
vé sy quan tdm hoan toan thich tng véi khuén
khd nhén quyén va 13 su can thiét hop Iy cho
su phét trién ctia nhan quyén. Quan tAm dén sy
an toan va an ninh clia cdc cong dong khac va
cac nén van héa khac xudt phét tir viée ching
ta thira nhén tinh tam thoi ciia cac nén van hoa
trong méi treong toan cau (Bryan Turner 2006:
67-68).
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Nhitng thich thire dbi véi vige bio ton
va pht huy di san vin hoa dwa trén quyén con
nguoi

Nhing phén tich & trén cho thay, quyén
con ngudi, va cu thé hon nira 13 quyén van
héa va quyén di san van hoa, di tré thanh mot
khuén khé chung va mot cach tiép cén ¢6 ¥
nghia d6i voi di san van hoa. Tuy nhién, ciing
nhu bat cir dién ngdn nao khac, bao ton va
phat huy di san van hoa dya trén quyén con
nguoi cling bdc 16 nhitng thach thirc va han
ché nhét dinh. Trude hét, viéc ra soat hé thong
ludt quéc té c6 lién quan cho thay, du di san
van hoa dﬁ va dang duge tich hop vao hé thng
nhan quyen qudc té, nhitng quy dinh lién quan
true tiép dén cha d& nay con rit manh min,
ndm rai rac & céc van kién khac nhau thay vi
mdt dao ludt hay vin kién riéng biét. Cing véi
han ché nay, nhimg quy dinh hién nay vé nhan
quyén thuong chi trong vao vai trd cua quyén
c4 nhan ddi v6i biéu dat va thuc hanh van héa,
trong khi d6, nhu da dé cap & phan trén, di
san van hoa cua cac tdc nguoi thiéu s/ban dia
thuong gin vai vai tro tap thé ciua cong dong.

Mot thach thuc 16n hon nita trong viée
ap dung tiép can dua trén nhan quyén vao linh
ve di san chinh 1a sy xung dot ¢4 thé nay
sinh gitta quyén tham du' vin héa mang tinh
phd quat véi cac nhu cau va doi h01 riéng biét
cua cac cong dong cu thé. Mot sb thuc hanh
nghi thire cla cac toc ngudi thiéu sé c¢6 nhing
quy dinh chat ché vé vi thé cua ngudi tham
du (chi
chi danh cho nhitng ngudi ¢é chirc séc trong
cong ddng....). Viéc ap dung ctmg nhic quyén
tham dv van héa cia “tat ca moi ngudi” ma
khude tir nhimg nguyén tic mang tinh truyén
théng cia chi thé di san c6 thé din téi nhitng
xung d6t khéng dang c6. Nguoc lai, d6i voi
cac cong déng ban dia/thiéu sb, viée kiém soat
chit ché cac di san van héa ctia minh, dic biét
14 céc tri thire dan gian, c6 thé khién cho ho tré
nén bi ¢6 1ap vai phén coOn lai cua xa hoi, tr d6
dan t6i sy thiéu hut vé hiéu biét va tén trong
déi v6i cac di san nay.

danh cho thanh vién cong dong hay -

Viée thue thi bao ton di san van hoa dua
trén su két hgp cua cac khéi nigm da dang van
héa, di san va quyén con ngudi thue sy rat phirc
tap. Viée xdy dung mot chién luge qubc gia va
c4c chuong trinh mang tinh toan cau nhim theo
dudi su on dinh va mét dién ngén chinh théng
d6i khi lai dua t6i sy loai trir mot s6 quan diém
cua cac nhom va cong dong dia phuong. Trong
khi d6, dudi danh nghia dé cao tur do biéu dat
va da dang vin hoa, nhiéu thyc hanh vin héa
gin voi bao luc va cudng bire (nhu hién sinh tré
em, tuc cit Am vat phu nit, hon nhén sip dit...)
van tiép tuc dién ra va tao ra nhimg de doa dbi
Vol v1ec dam bao nhan quyén. Su xung dot gitra
quyén di san vin héa va nhimg quyén khac
trong hé théng nhin quyén, do d6, déi khi tros
thanh mot théch thic khong nho doi véi ching
ta. Cau hoi lam thé ndo dé lya chon cac hinh
thire di san nén dugc phat huy hodc nén bi loai
b6? va nhimg tiéu chi nao duge sir dung lam nén
tang cho sur lya chon d6? R& rang van la nhimg
cau hoi chua thé duogc tra loi ngay l1ap tirc.

2. Thuec tién vige bio ton va phét huy
di sén viin hoa cic din tc thiéu s6 thong
qua céch tiép cin dya trén quyén con ngudi
& Viét Nam '

Vi viée phé chudn céc vin kién cua Lién
hop quéc va UNESCO Viét Nam thira nhgn va
tuén thu khuon khé quée té chung trong vigc bao
ton di san van hoa dya trén quyén con ngu’cn
Bén canh d6, v6i cac dac thu riéng trong bdi
canh qu("}c gia, dic biét la sy hién dién cta ciac
hop phén toc ngudi da dang, viée 4p dung khuon
khé va cach tiép can nay & Viét Nam doi hoi
nhimg can nhic nhat dinh. Vé co ban, quyén van
héa néi chung cuia céc cong dan Viét Nam dugce
khing dinh 1o rang trong Hién phép - vin ban
phap ludt c6 hidu luc cao nhat & Viét Nam. Diéu
41 caa Hién phap néu rd: “Moi ngudi c6 quyén
hwéng thy va tiép can cdc gid tri van hoa, tham
gia vao doi song vin hoéa, str dung céc co s& vin
héa”. Diéu 42 khing dinh: “Cong din c6 quyén
xac dinh dén tdc cua minh, str dung ngoén ngir me
dé, lwa chon ngdn ngir giao tiép”. Ngoai ra, cac
quyén tir do vé ton gido, tin ngudng, sang tao va
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hudng thy cac gia tri van héa cling duoc khang
dinh. Véi viéc st dung danh tr “moi ngudi”
va “cong dan”, Hién phép ngu ¥ vé quyén binh
ding trong linh vuc van hoa giita cac tdc nguoi
thiu s6 va toc ngudi da sé & Viét Nam, Dbi voi
di san van hoa, Luat Di sdn Vin héa ciing khing
dinh nha nudc Viét Nam dam bao sy binh déng
clia céc thc ngudi trong viée béo ton va phét huy
gia tri cua céc di san van hoa cua ho.

Tuy nhién, ngoai nhitng “ngu ¥ trén day,
quyén con ngudi, quyén van héa va quyén di
san chua gin két mot cach truc tiép voi khuon
khé va chinh sach bao tdn va phét huy di san vin
héa & Viét Nam. Hé thong cc van ban phép ly
danh riéng cho viéc bio ton di san van hoa cua
cac dan tc thiéu s6 lai cang thiéu ving hon nira.
Bén ngoai khuon khé phap 1y, dién ngdn hoc
thuat vé& quyén con ngudi va bao ton di san van
héa dyra trén quyén con nguol con qua xa la ¢
Viét Nam. Sau rat nhidu nam tham gia vao cong
ddng di san quéc té va sau rat nhiéu nd lyc duge
thye hién, Viét Nam méi chi chimg kién mét
thao ludn cong khai vé bao ton di san dua trén
quyén con ngudi lan dau tién dién ra vao nim
2015. Chuong trinh nghién ctru v6i cha ¢ Cdc
di san thé gici do UNESCO xép hang va edc
quyén ¢ Viét Nam do Pai hoc Lucerne (Thuy
Si), Vién Han 1am Khoa hoc x3 hdi Viét Nam,

Van phong UNESCO tai Ha Noi va Truong Pai
hoc Quang Binh thyc hién. Két qua ciia dy 4n
nghién ciru ndy duoe thé hién qua mét béo cao
toan van va mét hoi thao 6 chire tai Ha Noi vao
thang 11 nam 2015. Pay duoe coi la mot nd lyc
quan trong nhim d4nh gia viée béo ton di san
vin hoa & Viét Nam duya trén cach tiép can dang
duge cong dong thé giéi quan tam. Tuy vay,
nghién cir ndy méi chi tép trung vao hé théng
di san thé gidi thay vi di san viin hoa néi chung,
bao gdm ca hé théng di sén vin héa phi vét theé.

Tir viéc thiéu ving khudn khé phap 1y
chung nhim dua quyén con ngudi tré thanh
mdt nén tang trong linh vure bao ton di san, viée
hién thic hoa cach tiép cin nay & Viét Nam con
rit han ché. Trong khi nha nuée chi trong thuc
hién nhiéu chwong trinh, dy 4n nhim béo ton di

san van hoa clia cac toc ngudi thiéu s6¥, quyén
tham dy clia cac cong dong nay vio viée xy
dung, thiét ké va dénh gid cdc chuong trinh,
du 4n ¢6 lién quan dén ho héu nhw it duoc thue
hién. Cac dan toc thiéu sé va di san van héa cia
ho chit yéu duge coi 1a dbi tuong nghién ctru va
suu tam ciia cac nha khoa hoc thay vi 14 céc déi
tac dugc tham van va déng gop v kién trong subt
qua trinh thuc hién dy 4n, chuong trinh. Thém
vio d6, quyén tiép cin cia cdc cong ddng dan
toc thidu s6 d6i v6i cac két qua nghién ctru vé di
san cua ho ciing it chua duoc dam bao ddy di.
Nhimg han ché trong viéc gin két
quyén con ngudi v&i bao tdn di san tir goe do 1y
ludn va thye tign & Viét Nam xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan. Tuy viy, nguyén nhin siu xa nhat
c6 1& chinh la tw duy mang tinh dinh kién danh
cho cong dong cac dan toc thiéu s6 vén da va
dang phd bién & nude ta. Nghién ciru do Pham
Quynh Phuong va Hoang Cam thuc hién vao
nam 2012 chi ra ring, khong it cac nha khoa
hoc, cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach ¢
Viét Nam con mic dinh rang, céc dan toc thiéu
50 ¢6 trinh d6 phat trién thip hon so v6i nguoi
Kinh. Chinh vi diém xudt phét ndy, mét trong
nhitng muyc tiéu cta cdc chuong trinh, chinh
séch vé kinh té, xa hoi va van héa danh cho céc
dan toc thidu s6 la dua ho dat dén trinh do phat
trién ngang bang voéi ngudi Kinh. Cac khiu
higu nhu dua “mién néi tién kip mién xudi”,
“phat trién mién nai”, “dem 4nh séng 1én mién
nii”... chinh 14 nhimg biéu hién rd rét cta quan
diém nay. Viéc ldy gié tri cua nhém da s lam
chuan muc trong thue hanh van héa ndi chung
va bao ton di san néi riéng di anh hudng lén
dén viéc dam bao da dang vin héa cling nhu
quyén ti chii clia cong ddng dan toc thiéu sb.
Nhiéu phong tuc tap quén c6 ¥ nghia riéng biét
ddi v6i timg nhém hay timg cong dong nhung
lai duge vén dong x6a bo vi theo quan diém
cua nha nude, nhimg thuc hanh nay khong phu
hop véi bdi canh duong dai. Nguoc lai, thay vi
tham vin cong dong vé nhiing gl ma ho cn va
tao diéu kién dé phat huy tinh sang tao cua ho,
nhiéu chuong trinh van héa chi tip trung vao
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viéc trao cho céc cong ddng nay nhimg gi ma
cac nha quan ly cho la phu hop.

Théch thitc cudi cing trong viée bao ton
di san van hoa dua trén quyén con nguéi chinh
1 viéc 1am thé nao dé dung hoa giira céc loi ich
va trach nhiém ciing nhu lam thé nao dé két hop
hai hoa giira cac quyén khéc nhau. Vi du cy thé
& nhiing céng dong bude phai di doi khoi noi
cu trii vi hé qua cua céc chuong trinh phat trién
kinh té thé hién rét rd cac thach thic nay. Sy
thu hep, mit mét cua cdc moi treong tu nhién
vi vin héa nhu lang ban, séng sudi, rimg cdy...
da dan t6i nhitng khé khan trong viée tiép tuc
duy tri céc thyc hanh nghi 18 nhét dinh. Tuy vay,
viéc dam béao quyén sinh ké va quyén phat trién
kinh té ctia cac dén toc thiéu s6 c6 thé dugce vién
din dé 1y giai cho nhimng ton thit mang tinh bat
kha khang nay. Viéc giai quyét cac xung dot va
huéng téi sy phat trién bén vimng mang tinh téng
thé, tir kinh t¢, van héa cho t6i xa héi, 1a mot
van dé cin t6i nhitmg suy tinh va nghién ctru cén
trong va lau dai hon nira.

Tam két

Viéc gin két cac ndi dung chinh yéu cia
quyén con ngudi nhu tw quyét, tr do, binh ding,
ton trong phim gia... vao linh vyc béo ton di
san dién ra song song v6i viée khing dinh quyén
di san nhwr mot nhén t6 cha chdt trong doi song
vin hoa duong dai. Xu huéng phit trién nay phi
hop véi nhimg bién d6i ma & d6 da dang van hoa
va phat trién bén vimg dya trén phét trién con
nguoi da va dang tré thanh muc tiéu chung cua
nhan loai. Céc van kién qudc té duge phan tich &
bai viét nay da gitip xac 1ap nén mot khudn kho
chung nhim dinh huéng cac hanh dong cu thé
dé hién thuc héa muc tiéu cin ban cta viée bao
ton di san van hoa dua trén quyén con nguoi.

Tuy nhién, trén thyc té, du dat trong mot
khudn khé chung nay, timg quoc gia cu thé doi
hoi phai c6 nhitng phan hdi duge can nhic cin
trong, sao cho vira phit hgp véi cac chudn myc
clia qudc té vira dam bao céc dac thi cua riéng
minh. Viéc bao ton di san vin héa cia cic nhém
x4 hoi cu thé, vi du nhu cée dan toc thiéu sé,
cling doi hoi phai ¢6 nhimg suy tinh nghiém cén

nham vuot qua nhing thach thirc hi¢n c6 va phét
huy hiéu qua nhit cach tiép can nay Mot trong
nhlmg goi1 y dugce céc chuyén gza dé xuat trong
bbi canh hién nay d6 1a chuyén déi trong tam
cta viée bao ton di san van hoéa tir cac yéu tb ki
thudt va khoa hoc quén li sang viéc coi bao ton di
san nhu mot thye hanh vin hoa dua trén quyén
con nguoi. Theo dé. cac yéu t6 cdt 16i cua thue
hanh vin héa nhu sy bién ddi, tinh linh hoat, tinh
chinh trj... can duge xem xét trong tét ca cac qua
trinh nhén dién, nghién ctru, bao ton, sir dung va
phat huy di san van héa (Logan 2012).

Trong bdi canh chung cia thé gidi, viée
bao ton di san vin hoa & Viét Nam, ddc biét 1a
dbi véi céc cong ddng déan toc thiéu sb, co thé
duge hudng loi tir viée gia nhip vao mot khuén
khé chung do cac t6 chite quée & xac 1ap nén.
Tuy vy, thuc tién & Viét Nam chi ra rﬁng, viéce
van dung cach tiép can dua trén quyén con ngudi
trong bao ton di san ¢ nudce ta con rat han ché.
Chiing ta con phai di mat v6i rat nhiéu thach
thirc va do d6 can t6i nhiéu nd luc hon nira dé
hoan thién va van dung c6 hiéu quéa cach tiép
cén nay vao boi canh trong nudc./.

Chi thich

{1) Trong cac vin kién chinh sich duge UNESCO xay
dymg trong nhimg thip nién 1950, 1960, 1970, thudt ngit
“tai san viin héa” (cultural property) duge st dung phd
bién. Thugdt ngit nay duogc kién tao trén nén tang coi vin
héa gin véi gid tri vét chat va quyén s& hiru. Tham khao:
- UNESCO (1954), Convention for the Protection of
Cultural Pmper.g in the event of Armed Conflict (Cong
wéc vé béo vé tai san vin hoa trong boi canh xung dot vii
trang),

- UNESCO (1970), Convention on the Means of
Prohibiting and Preventing the lllicit Impori, Export and
Transfer of Ownership of Cultural Property (Cong woc vé
cdc big¢n phdp ngan chén xuat nhap khau va chuyén giao
Irdi phép quyén so hitu tad san vin héa);

- UNESCO (1972), Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and National Heritage (Cong udc vé
viéc bao vé di san van héa va e nhién cua the gici).

(2) Tham khao bao cdo toén vin cua nghién ciu tai:
htips://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/
Studyonculturalheritage.aspx. u g

(3) Tuy vay, theo cac chuyén gia, viéc gin két quyén va
trach nhi¢m khong ham nghia ring, cdc quyén chi duge
trao khi céc nghia vy dugc hoan thinh. Trén thye té, nhidu
ngudi khong thé c6 cac cong cu dé hoan thanh nghia vy
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hoac ho khong nhin nhén nghia vu theo cich ma cac nhom
da sb hay toan thé xa hoi quan ni¢m. Chinh vi thé, quyén
¢6 lién quan nhung cd the tach biét khéi nghia vu (lan
Hodder 2010)

(4) Mt so chuong trinh bao ton va phét trién viin héa céc
dén toc thiéu -.0 di dugc thuc hién nhw: )
- Be 4n bao tbn va phat trién van hoa cac dan toc thiéu
sb Viét Nam giai dogn 2003 - 2010 (Quyét dinh ctia Th
tuéng Chinh phu s 124/2003 QD-TTg ngay l?f6f2003),
- Dy an Phat trlén cac hoat dong van hoa thon;, tin & ving
Tay Nguyén dén niam 2010 (Quyét dinh clia Thi tuéng
Chinh phi s6 25/2004/Qb-TTg ngay 27/2/2004);

- Du 4n Phét trién céc hoat dong vin hoéa thdng tin &
viing ddng bang Nam B§ dén 2010 (Quyét dinh cia Thu
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