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Mlrd§u 
Bao t6n va phat huy di san van h6a trong 

xa h<)i duong d~i la m<)t vftn d€ mang tfnh toan 
du. Di€u nay th€ hi~n (J S\I ra dm cua cac tf> 
chuc qu6c t~ c6 vai tro k~t n6i cac qu6c gia va (J 

vi~c xac l~p cac nguyen ilic va k.huon khb chung 
danh cho cac ben lien quan, tlr cac chinh phu va 
cac tb chuc chuyen mon cho t&i cac c{mg d6ng 
va cac ca nhan. Vi~c dam bao cac nguyen t~c va 
gia tri ph6 quat trong bao t6n di sari duqc coi la 
r§t quan trQng - khong chi d6i v&i chinh cac di 
san Cl,l th~ ma COll afii v&i vi~c duy tri m6i quan 
M hai hOa va S\I phat tri€n chung cua llnh V\[C di 
san tren ph?m vi qu6c t~. Chinh trong b6i canh 
nay, each ti~p c~ d\Ia tren quy~n con nguai 
(human rights-based) eta duqc ctS xu§t nhu m<)t 
y~u t6 c6t loi g6p phfrn dinh hlnh cac nguyen t~c 
va khuon kh6 chung cua h~ th6ng di san van h6a 
thS gi6i va duy tri anh hucrng Clla M th6ng nay (J 

cac qu6c gia C\l th€. 
Hi~u m<)t each can ban, "quySn" la nhfrng 

cbuftn ffil,TC va nhfrng vi~C dUQ'C phep thgc hi~n 
nh~m t~O ra nhfrng gi&i h~ va nghla V\l trong Sl,T 
ruong tac giua con ngum va giua cac t6 chuc. 
Quy€n con ngu0i (hay nhan quy6n), do d6, theo 
khiing dinh cua Lien hqp qu6c, la nhling quy6n 
can ban nh§t cua con ngum, "nhfrng ph§n tir cua 
d?i gia dinh nhan lo?i" (U.N 1948). Quy~n con 
nguai la nhfrng nguyen cic va chu~n rnvc duqc 
xay dvng tren n~n tang thua nh?n ring, m&i con 
nguc'ri khi sinh ra d~u c6 sv ~ do va phfun gia 
cua rieng mlnh. Ngay tu khi tbanh l?p, Lien h9p 
qu6c, v&i vai tro la t6 chuc qu6c t~ bao tn'tm 
nh!t, da kh6ng ngilng v?n d<)ng cac nu&c thanh 
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vien va cac t6 chuc tn,rc thu9c nhk dam bao 
quy€n con ngum tr& thanh m\ic tieu ·va d6ng 
thm la m9t phuong thuc ct~ d?t d:uqc si,r phat 
tri~n Chung cua nhan lo?i va cua tlrng linh Vl,TC 
cv th~. Trong llnh Vl,TC di sari, v6i vai tro chu d?o 
cua Ta chuc Giao dl,lC, Khoa hQC va Van h6a 
ct'.ia Lien hQP qu6c (UNESCO), m<)t khuon k.h6 
chinh sach di kem v6i di€n ngon mang tinh ly 
lu?n va caC phuong tbtrC Cl,l th~ d~ hi~n thl,l'C h6a 
vi~c bao t6n va pbat huy di san dt,ra tren quysn 
con nguc'ri da d§n dugc djnh hinh va Ian r<)ng k~ 
tlr cu6i th€ ki xx. Nha vao qua trinh nay, quy~n 
di sari van h6a (cultural heritage rights) da va 
dang tr6 thanh m(>t tlr kh6a quan trQng giup dinh 
hinh m6i quan M va St,r ruong tac giua cac ben 
lien quan trong linh Vl,TC di san 6 dp d(} qu6c gia 
va qu6c t8. D~c bi~t, vi~c d~ cao thu~t ngfr nay 
cli.ng v6i cac gia tri c6t lei ctia n6 nhu ti,! quy€t, 
~do, ti,r chU va ph~m gia ... duqc ki v9ng mang 
l?i nhl'ing y nghla thi€t thvc cho cac c<)ng d6ng 
y€u th€ trong xa h<)i duong d?i nhu cac dan t{)c 

. thi~u s6, ngu0i ngheo va cac nh6m ben 16 khac. 
Xu§t phat tU thvc ti€n nay, nhfrng hi~u 

bi~t v~ n{)i dung can ban cua di€n ngon qu6c ts 
v€ Mo t6n di san van h6a thong qua each ti~p 
c?n dva tren quy€n con ngu<ri c6 vai tro h@t sfrc 
quan tr9ng d6i voi cac ben lien quan trong linh 
VIJC nay 6 Vi~t Nam. Them vao d6, ding gi6ng 
nhu bAt cu each ti~p c?n nao khac, bao tbn di san 
van Ma dva tren quy~n con nguoi khong tranh 
k116i nhU:ng thach thl'.rc va nhung h?Q ch~ doi k.hi 
nay sinh trong qua trinh c6 g~ng can bing gifra 
cac gia tri ph6 quat mang t§m qu6c t~ v6i nhfrng 
mong mu6n va doi Mi Clla rung c(>ng d6ng rieng 

bi~t. TAt ca 
tich va lam$ 
thAudao vs 
trong linh v 

Cu6i 
t€ chungvac 
d~c bi~tla v 
h6a cua m¢ 
d6ng dan t¢ 
hon VS Sl,I p 
hi~nnay. Vi 
quoc tetron 
th\IC hi~n nJ 
khan va tba. 
nay? NhUn! 
thong quaq 

1. Di 
bao t6n va 
ti~p c~ dt,t 

Tit ", 
hoa" va "q 
cuamvtkhi 
luljt qu/Jc ti, 

Si.r Xl 

h116'ng t6i n 
c6 th~ duqc 
thu hai. Bui 

tranh, Lien 
k~t n6i cac 
h~ gilra h<;> 
ninh th€ gic 
s6m Lien h 
nen tang c6 
kh6 chung 
th~, vao nar 
Tuyen ngon 
Declaratio~ 

phap ly d~l 
vi~c d~t trc;i 

dan s~, kht 
Lien hqp qt 
n6i chuug\ 
Di€u 22 cua 
"V6i tu cac 
ding c6 qu~ 



~· -TRAODOI 

cAc 
Pc.AN • 

'GON 

M 

fhanh Hoa 

~m dam bao 
tieu va d6ng 
tugc S\l phat 
irog linh V\IC 

ai tro cbu d~o 
va Van b6a 

9tkhuon kb6 
mang tinh ly 
hi~n tbvc h6a 
:fa tren quyen 
1a lan r9ng k~ 
nh nay, quy€n 
rights) da va 
Qng giup d!nh 
giiia cac ben 

tp dQ qu6c gia 
thu~t ngu nay 
nbu t\I quy~t, 
kl v<;>ng mang 
:ac c(>ng d6ng 
IU CaC dan tQC 
n ben I~ khac. 
f, obiing hi~u 
ngon qu6c tS 
qua each ti8p 
vai tro h8t sue 
uan trong linh 
t6, ciing gi6ng 
bao t6n di san 

:ri khong tranh 
1<;m ch~ doi khi 
can b~g giua 
c t~ v6i. nhung 
>ng d6ng rieng 

T~P CHI NCVHVN SO 6 (192) NAM 2020 
.• 

bi~t. T~t ca nhl'mg v~n da nay dn dugc phan 
tich va lam sang to nhfun dua t6i nhiing hi8u bi€t 
th~u dao v€ each ti€p c~n mang tinb c6t y8u nay 
trong linh vvc di san. 

Cu6i citng, vi~c soi chiSu khuon kh6 qu6c 
tS chung vao b6i canh C\l th€ cua m<)t qu6c gia va 
d~c bi~t la vao vi~c thv:c hanh bao t6n di san van 
h6a cua m<)t nh6m d6i tuQ'ng nhfit dinh - c()ng 
d6ng dan t()c thi8u s6 - se giup chung ta hi~u ro 
hon v€ SlJ phirc t~p cua lTnh V\.fC di san van h6a 
hi~n nay. Vi~c ap dl,lng va tuan thu cac tieu chufin 
qu6c tS trong b6i canh hQi nh~p da va dang dugc 
thvc hi~n nhu th~ nao a Vi~t Nam? Nhfrng kh6 
khan va tbach thtrc nao nay sinh trong qua trinb 
nay? Nhfrng cau Mi nay cful dtrQ'C lam sang to 
thOng qua qua trlnh nghien cl!u dn trc;mg. 

1. Di~n ngon va kbuon khB qu~c t~ v~ 
bao tAn va ph:lt buy di san van hoa tir each 
ti~p c~n dva tren quy~n con nguOi 

Til' "quyJn con nguili" din "quyJn van 
hoa" va "quyJn fii siin viin hoa": Slf xac lljp 
cua mt}t khuon khJ Chung thong qua hf tltJng 
lu(it quiJc ti 

Sv xac l~p cac m6i quan h~ qu6c t~ anh 
hu6ng t6i mQi linh V\fC cua dai s6ng dU'ong d~i 
c6 th~ dugc coi la b~t ngubn tfr sau Th8 chi&n 
thu hai. Bu6c ra ttr b6i canh m6i k€t thuc chiSn 
tranh, Lien hgp qu6c dugc thanh l~p vm vai tro 
kst n6i cac qu6c gia va di~u tiSt cac m6i quan 
M giii"a h9 nh~m duy tri Ma binh, tr~t ti! va an 
ninh th8 gioi. £>8 lam dugc di~u nay, ngay ttr ~t 
s6m Lien hgp qu6c da coi quy6n con ngm'ri la 
n~n tang dit loi trong cac nguyen tAc va khuon 
kh6 chung do t6 chuc nay xay d\ffig nen. C'=' 
th€, vao nam 1948, Lien hgp qu6c da thong qua 
Tuyen ngon ph6 quat vJ nhan quyJn (Universal 
Declaration of Human Rights) nhu m¢tvan ki~n 
phap ly d~u tien d§n d~t dinh htr6ng nay. Vm 
vi~c d~t trQng tam vao cac quy~n chinh tri va 
dan sv, khuon kh6 ban dftu v~ nhan quyen cila 
Lien hgp qu6c ft chU trQng den linh vvc van h6a 
n6i chung va di san van h6a n6i deng. Tuy v~y, 
Di€u 22 cua Tuyen ngon khfulg dinh chung r~ng, 
"V &i tu each la m9t thanh vien cua xa h(>i, ai 
ciing c6 quy~n dugc hu&ng an sinh xa h<)i, ciing 
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nhu c6 quy~n dugc hu&ng nhfrng quy~n kinh t8, 
xa hQi va van boa cfui thiSt cho nhan ph~m va Sl,1' 

tv do phat huy ca tinh cua minh, nha nhUl1g n6 
Ive qu6c gia, SlJ hgp tac quac t&, va thee each t6 
chuc cung tai nguyen cua qu6c gia". Ti~p d6, ~i 
E>i~u 27, Tuyen ngon khing ~inb m9i ca nhan 
"d~u c6 quy~n tl,r do tham gia vao deri s6ng van 
hoa cua c()ng d6ng, thu6ng ngo~n ngM thu~t, 
dugc hu6ng cac ti€n b() khoa hQC va lgi ich CUa 
nhllng ti8n b9 fty" (U.N l948). 6 giai do~n nay, 
c6 th~ th~y, chu th~ chinh cua quy~n con ngu<'ri 
la cac ca nhan chu khong phai la cac c()ng d6ng, 
Va nghfa VI) CUa CaC nha IllIOC [a dam baO Vi~C 
thvc thi cac quy~n g~n v6i ca nhan d6. 

Tu th~p nien 1960, v6i b6i canb xa h(>i 
m6i CUa qua trinh cong nghi~p h6a Va SI! tr6i 
d~y cua lan s6ng giai thuQc dia 6 khip n<ri tren 
th~ gi6i, khuon khd qu6c t€ v~ quy€n con nguai 
da c6 si,r chuy~n dich nh~t dinh. Theo d6, ben 
qi.nh quy~n chinh tfi va quy~n clan S\1', quy~n 
kinh t€ va quy~n xa h9i da dugc chu trc;mg nhi€u 
hon. Cac nguyen t~c can ban cua Tuyen ngon 
ph6 quat v~ nhan quyJn nam 1948 da duqc C\J 
th~ h6a thanh hai van ki~n ctia Lien hgp qu6c 
vao nam 1966 - Cong u:trc qu6c ti vJ quyJn dan 
Slf va chinh trj (international Covenant on Civil 
and Political Rights) va Cong uoc qu6c ti vJ 
quytn kinh td, xa h9i va van h6a (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights). Trong van ban thfr nh~t, Di~u 27 kh~ng 
djnh r~ng, "6 nhfrng qu6c gia c6 nhi~u nh6m 
thi~u s6 v€ sic t¢c, ton giao va ngon ngfr, nhling 
ca nhan thu()c cac nh6m thi€u s6 d6, cung v&i 
nhfrng thanh vien khac cua c()ng dbng mlnh, 
khong bj khu6c t.U quy~n c6 doi s6ng van hoa 
rieng, quy~n dtrQ'C theo Va thlJC hanh ton giao 
rieng, ho~c quy€n duqc su dl)ng ngon ngfr rieng 
cua he;>'' (OHCHR 1966a). Trong khi d6, a Cong 
UO'C qu6c td vd kinh d, xii Mi va van h6a, E>i€u 
15 ti€p t\lC kh~ng dinh "quy~n Cua cit ca CaC 
ca nhan dugc tham d1,r vao doi s6ng van h6a" 
(OHCHR 1966b). B~td~u tU-thai di€m nay, theo 
William Logan, chuyen gia cua UNESCO, nh~n 
xet, "di san van h6a dugc gQp vao cac quy~n van 
h6a va dugc th€ hi~n qua l?p lu?n cho rllng, vi~c 
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duy tri van h6a cua m9t ca nhan cung chinh la 
m9t "quy~n van h6a" ca ban" (Logan 2012: 5). 

Tinb thfut va khuon kh6 can ban nay cua 
Lien hqp qu6c duqc UNESCO, v&i vai tro la 
tb chuc ttvc thu9c va chuyen trach v€ van h6a, 
giao dt,lC va khoa hQC, rung bu6c chi ti€t h6a a ca 
cAp d9 di~n ngon l~n thvc hanh. Vao nam 1966, 
B?i h(>i d6ng UNESCO da thOng qua Tuyen 
ngon vi eek nguyen tdc h<;rp tac van h6a qubc ti 
(Declaration on the Principles of International 
Cultural Cooperation), trong d6, rn6i lien ket 
giUa nhan quy€n, phim gia con ngueri va van 
h6a duqc kh~ng d!nh ro rang. "M6i n@n van h6a 
c6 ph§m gia va gia tri dn pbai duqc tOn t:r9ng 
va bao t6n", "m9i nguOi d6u c6 quy€n va nghia 
VV phat tri8n van h6a Cua h9" va "trong tat Ca S~Y 
phong phu va da dc;mg cua minh, ... cac n€n van 
h6a ~O nen ffiQt ph~n di San van h6a thUQC v6 
t!t ca nhan lo?i" (UNESCO 1966). Tiep d6, vao 
nam 1970, UNESCO cong b6 m9t §n ph§m v6i 
tieu d~ Cultural Rights as Human Rights nh~m 
kh~g dinh cac quy€n van h6a chinh la mot 
hqp ph~n cua nhan quy€n. Quan tr9ng han nfra, 
chinh trong cong trinh nay, cac nha khoa h9c, 
v6i sv ling h9 cua UNESCO, da b~t diu thao 
lu~ chi ti€t v~ m6i quan h~ gifra van h6a dia 
phuang va cong d6ng qu6c t~ (UNESCO 1970). 

N bu v~y, trong vong khoang 3 th~p nien 
sau Chi€n tranh Th€ gi6i ldn thl:r 2, di~n ngon 
qu6c t~ v~ bao t6n di san di;ra tren quy~n con 
nguai da nrng bu6c hinh thanh. Tuy v?y, trong 
giai do~n nay, di san van h6a it duqc a€ c?p 
d@n tn,rc ti€p, thay vao d6, m6i chi c6 "quy€n 
van h6a" n6i chung dugc kh!ng dinh. Han thS 
nfra, do xudt phcit tU b6i canh thvc ti~n cua giai 
do:;in nay, van h6a thuong OU'Q'C hi€u mQt each 
h~n h~p . g~n v6i cac y€u t6 v?t th€<•> (di tich, 
hi~n v~t, cong trinh, tac ph~m ngh~ thu~t.. .. ) 
va vai tro Mo t6n ciia cac nha nu6c. Cac thao 
lu~ mang tinb tien phong clia UNESCO v~ 
m6i quan M giu·a van hoa dia phuong va cong 
d6ng qu6c t€ it c6 tac d()ng tren thvc ti~n (Ian 
Hodder 2010: 867). 

Cho d€n tMp nien I 980, cu6i cung, m¢t 
bu6c ngo~t quan tr9ng trong di€n ngon v~ di 
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san van hoa da thl,TC S\f xu§t hi~n, dua t6i vi~c 
khkg dinh tfun quan tn;mg cua m9t khai ni~m 
m6i - "quy~n di san van h6a". St,r thay d6i nay 
b~t dftu tU vi~c dinh nghia l?i khai ni~m van 
h6a. Ci;i th~, va.o nam 1982, t1;1i H9i nghf Qu6c 
ti vd Chinh sach Van h6a duqc t6 chuc t:{li 
thanh ph6 Mexico, cac nha khoa h9c va cac nha 
ho1;1ch dinh chinb sach eta th6ng nhit mot each 
ainh nghia moi v~ van hoa dva tren each tiSp 
c~ nhan h9c d~ thay th€ cho each hi~u cu v6n 
rit h~ h~p va chu y€u ~p trung vao ca.c bi~u 
hi~n cua van h6a thOng qua ngh~ thu~t cao dp. 
Theo dinh nghTa m6i, van h6a la "toan b¢ cac 
d~c <li~m tinh thin, v~t chit, tri tu~ va cam xuc 
t?o nen d(lc trung ctia m9t xa hQi hay mQt nh6m 
xa hQi" (UNESCO 1982). Sv thay d6i trong 
each nhin nh?n v~ van h6a la m(>t ti~n d€ quan 
trQng dua t6i nhiing chuyen dich trong di~ 
ngon va thi;i-c hanh vS Mo t6n di sari van h6a do 
UNESCO dam nMn a giai do~m sau nay. Khai 
ni~m di san van h6a (cultural heritage) OUQ'C SU 
di;tng d~ thay th~ cho khai ni~m tai san van h6a 
(cultural property) v6n ph6 bi€n trong cac van 
ban lu?t qu6c t€ tru6c d6 (William Logan 2012; 
Ian Hodder 2010, Alexandra Xankhathi 2017). 
Dinh nghla vS di san van h6a dfut duqc ~6 r9ng 
d~ bao trUm tfit ca cac bi€u hi~n mang tinh v~t 
chit va phi v?t chit Ben qnh Cong u&c v€ 
bao t6n di san thien nhien va van h6a thi gi6i 
( 1972) va Danh m11-c Di san TM gi&i, UNESCO 
da thong qua Cong uo·c bdo t6n di san van h6a 
phi v~t thi vao nam 2003. 

Quan ni~m m6i v~ van h6a, quan tr9ng 
han ca, kh6ng chi dµa tren cac n€n tang mang 
tinh kY thu~t trong vi~c phan lo~i cac thanh t6 
cua van h6a ma n6 duqc xay di;rng di;i-a tren m9t 
tu duy m6i liy Sl,l' da dl;ll1g lam tr<;mg tam. £>ay la 
k~t qua ci1a nhfrng n6 Ive qu6c t~ ma Lien hqp 
qu6c dong vai tro chU ch6t nhAm dua da d~ng 
van h6a tr& thanh m9t mvc tieu quan tr9ng clia 
phitt tri€n b~n vl'mg. Lien hqp qu6c da thvc hi~n 
vai tro dftn d~t cua mlnh thong qua cac cbuang 
trinh nhu Th4p nien Phat triin Van hoa (1988-
1997) hay Chuong trinh Nghj Slf Phat trii n B€n 
vung 2030. 
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Cv th~ h6a cac llll,lC tieu cua Lien hqp 
quac, UNESCO da dua da d~ng van h6a, phat 
triSn va nMn quy~n tr6 thanh 3 tn,l CQt chinh 
trong khuon k:h6 di~n ngon va thl,l'C harm ma t6 
chfrc nay thi~t l~p nen. Vao nam 2001, hai niim 
tru&c khi Cong u6r: vJ Mo t6n di san van h6a 
phi vgt thi du9c thong qua, UNESCO da ban 
hanh Tuyen ngon ph6 quat vJ da dr;mg van h6a 
(Universal Declaration on Cultural Diversity). 
B~ng vi~c lam nay, UNESCO nhin m~nh r~ng, 
thira nh~n da d~ng van h6a d6ng nghia v&i vi~c 
d€ cao cac hinh th(rc va bi~u hi~n khac nhau 
cua van h6a va quan trQng hem ca la thl.ra nh~n 
quy~n cua cac chU th€ da d~g dai v&i cac bi€u 
d?t van b6a d6. Di€u 2 cua Tuyen ngon vJ da 
dc,mg van h6a cua UNESCO kbfulg dµlh: "Trong 
cac xa h()i ngay cang tr6 nen da ~g, vi~c thi€t 
yeu la pMi duy tri mai tucmg tac hOa hqp gifra 
cac dan tQC va cac nh6m v&i nhi~u Mn s~c van 
h6a nang d{mg va khac bi~t cling nhu s~n sang 
chung s6ng v&i nhau". CU.ng trong Tuyen ngon 
nay, UNESCO nh~n m~ "nhan quy€n la nhan 
t6 dam bao cho da d~ng van h6a". Di~u 5 cua 
Tuyen ngon c~1 thS h6a nhu sau: "QuySn van h6a 
la m()t ph~n khong th8 tach roi cua nhan quy~n 
mang tinh ph6 quat, khong th~ chia tach va lien 
quan cMt che v&i nhau ... Tat ca m9i ngu<Ji d€u 
co quysn bi~u d?t Mn than, sang ~o va truy~n 
ha san phfun cua minh v&i ngon ngii ma hQ h,ra 
chQ~, va d~c bi~t la v&i vi~ dung ti6ng m~ de; 
cit ca m9i nguoi d~u c6 quy€n binh dAng v~ giao 
dl,lC Va dao ~O th~ hi~n S\f ton trQng a6i v&i ban 
s~c van h6a cua hQ; va cit ca m9i nguc'ri d8u c6 
quy8n tham gia vao d(yi s6ng van h6a theo S\l hra 
chQn ctia hQ va thvc bi~n cac thvc hanh van h6a 
cua rieng minh theo nguyen cic ton tr9ng nhan 
quy~n va cac quy~n ti! do CO' ban" (UNESCO 
2001). 

Tu vi~c thira nh~ vai tro n6i chung ctia 
van h6a d6i v&i phat trien, di san van h6a da 
dftn tro thanh m()t d6i tuQ"ng trt,tc ti~p trong cac 
tuyen·b6 v€ nhan quy~n cua cac t6 ch<rc c6 lien 
quan. Nam 2009, l~n dftu tien Lien hqp quac da 
b6 nhi~m m()t chuyen gia d()c l~p v6 quy6n van 
h6a lam vi~ t~i Van phOng Cao tiy Nhan quy~n. 
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Nam 2010, trong bao cao danh gia ctia minh, 
chuyen gia nay da khiing d!nh "quy~n ti€p c~n di 
san van h6a" va "quySn ctu9c hu6ng lqi tu di san 
van h6a" c6 y nghia quan tr<;>ng, b6i le nhung 
quy€n nay la "nhiing ti€n d€ nhk cling c6 cac 
d6i tho?i va hi€u bi€t giua cac n~n van h6a va 
van minh, va do do, ~O ra IUQt moi tm6ng cho 
phep vi~c phat huy va bao v~ nhan quy~n cho 
cit ca m9i ngu·oi" (OHCHR 2010). Nam 2016, 
H9i dang Nhan quy€n Lien hqp quac da thong 
qua Nght quydt vJ quyJn van h6a va vi?c b6o v¢ 
di san van h6a nh~m keu goi cac quac gia thanh 
vien va cac t6 chuc qu6c t~ n6 Ive hon nua trong 
vi~c bao v~ di san van h6a nhll' m()t each thuc d~ 
dam bao quy~n van hoa - bao g6m quysn tham 
gia va quysn ti~p c~n - cho cit ca cac ca nhan 
(HRC2016). 

Tu khuon kh6 chung v€ quy€n con nguc'ri, 
quy~n van h6a va quy€n di san, nhfrng di~n giai 
Cl,l th~ da dUQ'C ap dµng vao cac nh6m d6i tlrQng 
k:hac nhau. Trong d6, bao t6n di san van h6a 
cua cac c9ng d6ng ban aia!thi€u s6 nh?n ctugc 
sv quan tam d~c bi~t. Ngay n1 nam 1965, Van 
phOng Cao uy Nhan quy~n Lien hgp qu6c da 
thong qua Cong u·6·c Qu6c td v~ Loc;ii b6 m9i 

hinh thu:c phCin bi¢t chimg t9c (International 
Convention on the E/;mination of All Forms of 
Racial Discrimination). D€ dam bao vi~c th\fc 
thi c6 hi~u qua cua Cong u&c nay, Cao iiy Nhan 
quySn Lien hqp quac da thanh l~p mQt Uy ban 
bao g6m cac chuyen gia d9c l~p dong vai tro tu 
vfin va giam sat. Nam 1997' Uy ban da ban hilnh 
ban Ki~n nght chung v~ quyin cua nguOi btin 
dia, trong d6, Uy ban keu goi cac Ill.l'OC thanh 
vien: 

(a) Cong nh?n va ton tr9ng van h6a, Jich 
su, ngon ngfr va 16i sang rieng bi~t cua cac t<)c 
ngum ban dia nhu la m9t each lam giau them 
cho ban s~c van h6a cua nha nu&c va thuc d&y 
vi~c bao t6n Mn s~c nay; 

(b) Dam Mo r~g, cac tQC ngueri ban dja 
ctuqc t\l' do va binh d~ng v~ phAm gia va quy€n 
va tranh khoi cit ca S\r phan bi~t, d~C bi~t la S\f 

phan bi~t dl!a tren ngu6n gac hay danh tinh t9c 
nguai; 
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( e) Dam bao cac cc)ng ct6ng ban dia c6 thS 
thl,l'C hi~n quy~n th\]'C hanh va tai sinh cac truy~n 
th6ng van boa Va phong t\!C CUa hQ d~ bao tf>n 
va thvc hanh ngon ngfr cua minh (CERD 1997). 

Quan di~m ctia ban ki~n nghi th~ hi~n 
ro rang r~ng, vi~c Mo t6n di san van h6a cua 
CaC clan tQC ban dia la mc)t n~n tang can ban 
nhiim dam bao SlJ binh afuig va ch6ng l~i n~n 
phan bi~t chfulg t<)c. Ti~p d6, vao nam 1992, 
Lien hqp qu6c da thong qua Tuyen ngon vd 
quyin ciia nhiing ngLriri thu9c cac nh6m thik 
s6 vJ don toe, chUng toe, ton gicio va ngon ngu 
(Declaration on the Rights of Persons Belonging 
lo National or Ethinc, Religious and Linguistic 
Minorities). Di~u 2 cua Tuyen ngon kb~ng dit1h: 
Nhfrng nguOi thu()c cac nh6m thi8u s6 v~ dao 
t()c, chling t(>c, ton giao va ngon ngfr c6 quy~n: 

- Hu6ng thi;i van h6a ( ... ) du6i hinh thfrc 
rieng re ho~c trong ~p th~, m()t each ti,!' do va 
khong bi can thi~p hay bi b~t I<Y hinh thuc phan 
bi~t ct6i xu nao; 

- Tham gia m9t each tich C\l'C vao dcri 
s6ng van h6a ton giao, xa h()i, kinh t~ va dcri 
s6ng c9ng dang; 

- Tham gia m()t each c6 hi~u qua vao 
nhfrng quyst ctinh & dp qu6c gia va trong nhiing 
truang hgp thich hqp la a c!p khu V\JC khi lien 
quan d€n nh6m thi~u s6 ma h9 la thanh vien 
ho~c lien quan d~n nhfrng vling ma h9 s6ng 6 
d6, theo m9t phuO'ng thuc kh6ng trai v6i phap 
lu~t quac gia (U.N 1992). 

0 giai do?n sau nay, vi~c dS cao khai 
ni~m van h6a mang t:inh tbng th~ va chU tr9ng 
sv da d?ng c6 nhtmg tac d()ng tich cµc den vi~c 
thi€t l?p khuon kh6 phap ly vs quyen di san van 
h6a cua cac clan t()c ban dja. Tren th1.rc t~, each 
nhin v€ van h6a gin v&i ban sic, sv k~ t\}c qua 
khtr - hi~n ti;ti va thu()c vs s6 hfru t4p th~ nhu: 
each UNESCO di~n giai ve van h6a phi v?t th~ 
C6 nhi~u di~m quen thUQC Va g~n gili hO'D VOi 
dcri sang thvc ti~n va quan ni~m truy~n th6ng 
clia cac tQC nguOi ban dia/tbi~u sf> (Ian Hodder 
2010). M(>t dfru m6c quan tr9ng cua vi~c xac l?p 
khuon khb qu6c t~ ve quy~n di san van h6a cua 
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nguoi ban dia chinh la sµ ra dOi cua Tuyen ngon 
vJ quyin cira cac toe ngttai ban ata (Declaration 
on the Rights of Indigenous Peoples) vao nam 
2007. Trong Tuyen ng6n nay, Di~u 5 neu ro: 

1. Cac dan t(>c va ca nhan ban dia c6 
quy~n khong la dai tuqng dang h6a van h6a m9t 
each cmmg ep ho~c pha ho~i van h6a cua h9. 

2. Nha nu&c dn t{lo nhi'Xng CO' ch~ hi~u 
quad~ ngan ch~n, va d€n bU cho: 

a. Bit I<Y hanh vi nao c6 m1,1c dich ho?c 
gay h?u qua nguy h?i t&i ngucri ban dja v6i tu 
each la m()t dan t()c d?c bi~t, ho~c d~n cac gia tri 
van h6a hay ban S~C dan tQC cua h9; 

b. B§t kY hanh vi nao c6 ffil,IC dich ho~c 
gay Mu qua tach rm ngucri ban dia khoi d§t dai, 
lanh th6 ho~c tai nguyen cua he;>; 

c. B~t ky hinh tht'.:rc thay dbi dan s6 cu0ng 
ep nao nhfun m1,1c dich ho~c gay h~u qua vi 
ph~m ho~c coi nby b~t kY quy~n nao cua h9; 

d. Bit kY hinh thtrc d6ng h6a hay h9i 
nh~p cu5ng ep nao; 

e. Bit ky hinh thU:c tuyen truy~n v~n d(>ng 
nao duqc xay dvng nhfun c6 vil hay ham y phan 
bi~t s~c tQc ch6ng l?i h9 (U.N 2007). 

Cac di~u khoan cua Tuyen ngon v~ quy~n 
cua cac t()c nguOi ban dia khong ~o nen m()t b() 
lu?t hoan toan m6i. Tren thvc t~, day la nhfrng 
di~n giai duqc rn<'Y r<)ng tlr cac di~u u&c v~ quy~n 
con ngu<Ji da c6 ru tm&c d6 va ap d\lllg vao bai 
canh C\J th€ CUa cac CQng dbng nguai ban dia. 
NhCi11g n9i dung cua Tuyen ngon v€ di san van 
h6a cua ngucri ban dia ding th€ hi~n Sl! kSt bqp 
cua cac y tu6ng va tieu chu§n cua nhi€u b9 l~t 
lien quan dSn quybn con nguai khac nhau. 

Ti€p d6, vao nam 2015, H9i dtSng Nhan 
quy€n Lien hqp qu6c thµc hi~n m9t nghien ct'.:ru 
v~ bao t6n va phat huy quy€n di cua nguai ban 
dia trong 11nh V\JC di san van h6a cua hQ. Di€u 
nay tiSp t\}c cho thfty m6i quan tam 6 tfun qu6c 
tS d6i v6i vfui d~ nay{2)_ 

N9i dung each tiip c~n d(ra tren quyJn 
con ng1dri 

Nhung quy dinh ctia cac van ki~n phap 
lu~t qu6c t~ cho th~y m9t khuon kh6 chung nh§n 
m~1 S\I' dn tbi~t Cua vi~c bao t6n di San van 

T~P CHIN 

h6a clia cai 
m(>t ml,lc tic 
dam bao qt 
ph<it triSn t 
thao lu~ d 
n9i dung ct 
cilng nhu n 
hanh bao ti 
ni~m nay. 

M(J!1 
quy€n Lien 
h6a cuangi. 

·_ Qu: 
van h6arie1 

- Qu: 
qu6c gia bru 
c()ngd6ngl 

- Qu: 
cac truy€n t 

- Qu: 
cac thi€t ch 
h9; 

- Qu: 
CaC CC1 ~U l 
th6ng vah~ 

- Qu: 
di san vant 

- Qu: 
buy cucrng 
2008: 13). 

Vi~c 

cua cac t(>c 
qua thi.rc sµ 
dam baa.' 
chuyengia1 
phat huy va 
hi~n nay da 
chuk ctanb 
cua gi6i h9 
gia d\l'a trfa 
cho ban th~ 
Hodder201 
van h6a pill 
thS, mang tJ 

v€ ban siic 
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~6 chung nh~n 
:6n di sin van 

, 
TAP CHi NCVHVN SO 6 (192) NAM 2020 

h6a cua cac dan t9c ban d!a/thi€u s6 vt'ra nhu 
m9t ffil;IC tieu va d6ng th(Yi fa mQt ·phuong thl'.rc 
dam bio quy@n con ngrn:ri, da c4ing van h6a va 
pMt tri€n b@n vUng. Tir khuon kh6 nay, nhiSu 
thao lu~n da dugc tri6n khai nhirn C\l the h6a 
nQi dung cua khai ni~m "quysn di san van h6a" 
ding nhu nhiing vin a@ cbt loi trong vi~c thvc 
hanh bao t6n va phat buy di san dga tren khai 
ni~mnay. 

M9t van ban cua Van phong Cao uy Nhan 
quy@n Lien hqp qu6c da li~t ke cac quy6n van 
h6a cua nguoi ban dia nhu sau: 

- Quy6n duy tri va cung c6 cac thi~t ch~ 
van h6a rieng bi~t; 

- Quy@n thu9c v@ m9t c9ng dang hay m9t 
qu6c gia ban dia tuan thu theo cac phong tl;JC cua 
c()ng d6ng hay qu6c gia d6; 

- Quy€n thvc hanh, tai sinh va trao truy@n 
cac truy€n th6ng va phong tl)c van h6a ctia h<;>; 

- Quy@n kiSm soat M th6ng giao dl;lC va 
cac thi~t ch~ giao µ\le bing ngon ngU: cua rieng 
hQ; . 

- Quy@n pMt huy, pbat triSn va duy tri 
cac co c~u th€ ch~, phong tµc, tinh thk, truy~n 
th6ng va h~ th6ng phap lu~t cua h9; 

- Quy&n duy tri, kiem soat va phap tri€n 
di san van h6a va tri tht'.rc dan gian; 

- Quy~n tranh kh6i vi~c d6ng h6a va pha 
hily ~u5ng buc v& van h6a (OHCHR & APF 
2008: 13). 

Vi~c Mo t6n va pMt buy di san van h6a 
CUa CaC tQC ngu(Yi ban dia, do V~y, chi CO hi~U 
qua thgc S\l' khi nhung quy&n can ban nay dUQ'C 
dam bao. Va d~ lam dugc diSu nay, theo cac 
chuyen gia qu6c ~. qua tdnh nh?n di~n, baa tan, 
pbat huy va th~ chi ca lo?i bo di san van h6a 
hi~n nay da rung bu6c ra VUQ't khoi nhihlg tieU 
chu~n danh gia don thu§n d1,ra tren quan di~m 
cua gi6i h9C thu?t va hu6ng t&i h~ th6ng danh 
gia dl)'a tren binh dkg va phuc lqi xa h(>i danh 
cho ban than c()ng dang thgc hanh di san (Ian 
Hodder 2010). Hon nfra, v&i d~c tinh cua di san 
van h6a phi v?t th~ - thu<Jng gin v6i s& hiiu ~P 
th~, mang tinh tinh thk han la v~t ch~t va thien 
v~ ban s~c ban la ki~m soat (Logan 2007, Ian 
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Hodder 201 O) - vi~c bao t6n va phat huy cac di 
san nay dugc d~t trong khu6n kh6 cua quy~n 
tharn dg nhi@u han la quySn s& huu. Vi~c xern 
xet di San van h6a theo each nay cho phep cac 
ca nhan va cac c()ng dang dugc tharn dg vao cac 
thvc hanh van h6a da d?ng nh~m hoan thi~n cac 
nang ll)'c cua minh. Dang thm, n6 cling tMc diy 
nhung d6i tho?i va hqp tac nh~m d1;1.t t6i SI,!' hi6u 
bi€t chung V~ van h6a cua die tQC ngum (Ian 
Hodder 2010; William Logan 2012). 

M9t v~n de quan tr9ng khac d~t n&n 
tang cho vi~c bao t6n di san van h6a dva tren 
quy€n con nguCYi chinh Ia vi~c dam bao quy&n 
lqi luon di cung v6i trach nhi~rn. Cac van ki~n 
phap ly quan tr9ng v@ quy&n con nguoi dugc 
nh~c t6i & ph~n tren dbu gAn nhling trach nhi~m 
CUa ca nhan ho~C CQng d6ng VCYi Vi~C darn baa 
cac quySn cua hQ vacua nhung nguai khac. N6i 
b~t nh~t trong m6i quan h~ nay la trach nhi~m 
cua nha nu6c trong vi~c darn bao quy&n cho cac 
ca nhan. Vugt ra kh6i khu6n kh6 nay, cac nha 
nghien CUu Va cac chuyen gia di San hi~n nay 
da va dang hu6ng t6i m()t quan di~m toan di~n 
han v~ quySn va trach nhi~m. Theo d6, "vi~c 
dugc hm:mg cac quy~n va t\l' do cling ngv y 
v€. vi~c thgc thi cac trach nhi~m tlr t~t ca m9i 
ngueri"<3l. Cac ca nhan va c(>ng d6ng nAm gitr 

cac quy~n nen thvc hi~n trach nhi~m tuong l'.rng 
v&i cac nhan va cac c9ng d6ng khac. Cac t(>c 
ngu<ri ban dia/thi~u s6 c6 quy~n bao t6n va phat 
huy di san van h6a cua h9 va quy~n nay di cU.ng 
v6i trach nhi~m cua chinh h9 d6i v6i vi~c bao 
t6n d6. Quy~n bao t6n di san van h6a cua rn()t 
tQc ngum con gAn v6i trach nhi~m cua h9 obi 
v&i thgc hanh tuong t\l' cua cac t()c ngueri khac. 
Nhu Bryan Turner d:a chi ra trong m(>t danh gia 
CUa ong v@ di€n ng6n nhan quy6n: "m()t d?O ly 
v6 sg quan tam hoan toan thich l'.rng v6i khu6n 
kh6 nhan quy€n va la S\I ck thi~t hqp l~ cho 
S\f phat tri~n cua nhan quy~n. Quan tam d~n St,r 
an toan va an ninh cua cac c()ng d6ng khac va 
cac nSn van h6a khac xu~t pMt tlr vi~c chUng 
ta thua nh~n tinh t1;l.m thoi cua cac nsn van boa 
trong m6i trucrng toan du (Bryan Turner 2006: 
67-68). 
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Nhiing thach tln'c tt/;i vm vifc biio tBn 
va phat huy di san van hoa df;l'a tren quyin con 
ngu'iri 

Nhung phan tich 6 tren cho th~y, quy€n 
con ngu<Ji, va C\l the hon nfra la quye.n van 
h6a va quy€n di san van h6a, da tr& tbanh m<)t 
khuon .kh6 chung va m9t each ti~p c?n c6 y 
nghia d6i v6i di san van h6a. Tuy nhien, ding 
nbu b~t Ctr di€n ngon nao khac, bao tfin va 
phat huy di san van h6a dva tren quy~n con 
nguoi ciing b9c 19 nhung thach thuc va hi:rn 
ch€ nh~t d!nh. Tru&c b€t, vi~c ra soat M th6ng 
lu?t qu6c ts c6 lien quan cho thAy, du di san 
van h6a da va dang dm;rc tich hqp vao M th6ng 
nhan quySn qu6c t~, nhling quy djnh lien quan 
tn,rc ti€p d€n chu d€ nay con r§t manh mun, 
n~m rai rac (y cac van ki~n khac nhau thay vi 
mot G?O lu~t hay van ki~n rieng bi~t. Cung v6i 
h?n ch€ nay, nhling quy dinh hi~n nay vs nhan 
quysn thuong chu tn;mg vao vai tro cua quy8n 
ca nhan d6i v&i bi€u d?t va thvc hanh van h6a, 
trong khi d6, nhu da d8 c~p a ph~n tren, di 
san van h6a cua cac t(>c nguOi thi€u s6/ban dia 
thucmg g~n v6i vai tro t?p th€ cua c(>ng d6ng. 

Mot thach thuc 16n hem nua trong vi~c 
ap dl)ng ti€p c~n d\fa tren nhan quy8n vao linh 
vi,rc di siin chinh la S\l' xung d9t c6 th€ nay 
sinh giua quy&n tham dl! van h6a mang tf nh 
ph6 quat v6i cac nhu du va doi hoi rieng bi~t 
Ctla cac c('mg d6ng Cl) th~. M9t s6 thlJC hanh 
nghi thuc cua cac t()c nguoi thi€u s6 c6 nhfrng 
quy dinh ch~t che ve. vi th€ cua nguoi tham 
dv (chi danh cho thanh vien c()ng d6ng hay . 
chi danh cho nhung ngucri c6 chfrc s~c trong 
c<)ng d6ng .... ). Vi~c ap dµng cl'.rng nhic quy€n 
tham d\l' van boa cua "t~t ca m<;>i ngtrOi" ma 
khu6c tu nhung nguyen W.c mang tinh truy8n 
th6ng cua chU th~ di san c6 th~ d~n t6i nhung 
xung d()t khong dang c6. Ngu<;rc l~i, d6i v6i 
cac c()ng dbng ban dia/thi~u s6, vi~c ki~m soat 
cMt che cac di san van h6a cua mlnh, d~c bi~t 
la cac tri thuc dan gian, c6 th€ khi~n cho h<;> tr& 
nen bi co l~p v6i phfin con l~i cua xa h()i, tU d6 
d§n t6i S\l' tbi€u hl)t V~ hifo bi~t Va ton tr<;>ng 
d6i v6i cac di san nay. 
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Vi~c thvc thi b§.o t6n di san van h6a dl;!a 
tren S\f k€t h<;rp cua cac khai ni~m da d~mg van 

h6a, di san va quy€n con nguoi thvc Sl,I' rAt phuc 
f?p. Vi~c xay dvng m()t chi€n luge qu6c gia va 
cac chuong trinh mang tinh toan du nhfun theo 
duf>i S\? f>n dinh va IDQt di~n ngon chinh tbf>ng 
d&i khi l~i dtra t6i S\f lo~i trir m9t s6 quan di~m · 
cua cac nh6m va CQng dbng c!ia phuong. Trong 
khi d6, du6i danh nghia d8 cao tv do bi€u d~t 
va da d~mg van h6a, nhi~u thvc hanh van h6a 
g~n v6i b?o hrc va cu5ng hue (nhu hi~n sinh tre 
em, tl,lc dt am v~t ph\l nu, hon nhan s~p d~t. .. ) 
vful ti€p tl,lc di~n ra va t~o ra nhiing de doa d6i 
v&i vi9c dam bao nhan quy€n. S\r xung d9t giua 
quy8n di san van h6a va nhi.ing quy~n khac 
trong h~ th6ng nhan quy~n, do d6, doi khi tr& 

thanh m9t thach thuc khong nh6 d6i v6i chling 
ta. Cau h6i lam th€ nao de lva ch9n cac hinh 
thuc di san nen duqc phat huy ho~c nen bi lo~i 
b6? va nhfrng tieu chi nao duqc sir d\.mg lam n8n 
rang cho S\l' lva chon d6? Ro rang v§n la nhfrng 
cau hoi chua th~ duqc tra lai ngay l~p rue. 

2. Th1!C ti~n vi~c bao tan va phat buy 
di san van h6a cac dan t{lc thi~u s6 thong 
qua each ti~p c~n dlfa tren quy~n co.n ngtrOi. 
0-Vi~t Nam 

V 6i vi~c phe chuin cac van ki~n cua Lien 
h<;rp qu6c va UNESCO, Vi~t Nam thua nh?n va 
tufu1 thu khuon khd qu6c t€ chung trong vi~c bao 
tbn di san van h6a dva tren quy€n con nguai. 
Ben c~ d6, v6i cac d?c tbu rieng trong b6i 
canh qu6c gia, d~c bi~t la S\1 hi~n di~n cua cac 
hqp ph~n t(>c ngu&i da d?ng, vi~c ap dvng khu6n 
kh6 va each ti€p c~n nay 6 Vi~t Nam doi h6i 
nhiing can nh~c nh~t djnh. V8 CO' ban, quy~n van 
h6a n6i chung cua cac cong dan Vi~t Nam duqc 
kh~ng dinh ro rang trong Hi~n phap - van ban 
phap l~t c6 hi~u It.re cao nhAt 6 Vi~t Nam. Di€u 
41 cua HiSn phap neu ro: "Moi ngucri c6 quy€n 
hu6ng th\l va ti~p c~ cac gia tri van h6a, tham 
gia vao dm s6ng van h6a, SU d\lilg cac ca sa van 
h6a". Di€u 42 kh~ng dµili: "Cong dan c6 quy€n 
xac dinh dan t(>c cua minh, sir d\l1lg ngon ngll mtt 
de, lva chon ngon ngfr giao tiSp". Ngoai ra, cac 
quy8n f\f do V~ ton giao, tin ngu5ng, sang t?O va 
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hu6ng th\l cac gia tri van h6a ciing duqc kh~ng 
diuh. V &i vi~c su dl).Ilg danh tt'r ' '.m9i nguoi" 
va ''cong dan'', HiSn phap llg\l y v€ quy€n binh 
ding trong ff nh V\l'C van h6a gifra cac tQC nguoi 
thiSu s6 va t9c nguoi da s6 & Vi~t Nam. D6i v6i 
di san van h6a, Lu~t Di san Van h6a cfing kh~.ng 
dinh nha nu6c Vi~t Nam dam bao sv binh d~ng 
cua cac t9c ngum trong vi~c bao tbn va phat huy 
gia tri cua cac di san van h6a cua he;>. 

Tuy nhien, ngoai nhilng "ng\l y" tren day, 
quy€n con ngum, quy~n van h6a va quybn di 
san chua g~n kSt m9t each trµc ti€p vm khuon 
khb va chinh sach Mo tbn va phat huy di san van 
h6a a Vi~t Nam. H~ th6ng cac van ban phap ly 
danh rieng cho vi~c Mo tbn di san van h6a cua 
cac dan t9c thiSu s6 l?i cang thiSu v~ng hon nfra. 
Ben ngoai khuon kh6 phap ly, di€n ngon h9c 
thu~t v€ quybn con nguoi va Mo t6n di san van 
h6a dva tren quy€n con ngum con qua xa l~ a 
Vi~t Nam. Sau rftt nhi6u nam tham gia vao c(lng 
a6ng di san qu6c te. va sau rftt nhi€u n6 h.rc duqc 
thvc hi~n, Vi~t Nam m&i chi chfrng kiSn m9t 
thao lu?n cong khai vs bao tbn di san dva tren 
quy6n con ngueri lftn dfiu tien di~n ra vao nam 
2015. ChuCYng trlnh nghien CUu vm chu db Cac 
di san thi gibi do UNESCO xJp h<;mg va cac 
quy€n 6' Vi?t Nam do E>~i hQc Lucerne (Tht;iy 
Si), Vi~n Han lam Khoa hc;>c xa hQi Vi~t Nam, 
Van phong UNESCO tc.i.i Ha N()i va Truang f>?i 
hQc Quang Binh thgc hi~n. K~t qua cua dµ an 
nghien CUu nay duqc th€ hi~n qua m9t Mo cao 
toan van va m(>t hQi tha.o t6 chirc t?i Ha N(>i vao 
thang 11nam2015. Bay duqc coi la m<)t n6 Iµc 
quan trQng nh~m dmm gia vi~c Mo tbn di san 
van h6a & Vi~t Nam dµa tren each tiSp c~n dang 
duqc c9ng dbng thS gi6i quan tam. Tuy v~y, 
nghien Clru nay m6i chi t~p trung vao M th6ng 
di san the gim thay vi di san van hoa noi chung, 
bao g6m ca M th6ng di san van h6a phi v~t th€. 

Tu vi~c thiSu v~ng khuon kh6 phap ly 
chung nh~m dua quySn con nguai tr& thanh 
m9t n6n tang trong linh VlJC Mo tan di san, vi~c 
hi~n thljc h6a each tiep c~ nay 6 Vi~t Nam con 
rfit h~ che. Trong khi nha nu6c chu trc;>ng thi.rc 
hi~n nhibu chuCYng trinh, dv an nh~m Mo tbn di 
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san van h6a cua cac t9c nguai thi~u s6<4J, quybn 
tham d\f cua cite CQng d6ng nay vao vi~c xay 
dl,IIlg, thiet k~ va d<inh gia cac chuCYng trinh, 
d\r an CO lien quan den hQ hfiu nhu it dUQ'C th\fC 
hi~n. Cac dan t(>c thi~u s6 va di san van h6a cua 
he;> chi'.1 yeu duqc coi la d6i tm;mg nghien cUu va 
suu tftm cua cac nha khoa hc;>c thay vi la cac d6i 
tac duqc tham vin va dong gop :Y kiSn trong su6t 
qua trinh thµc hi~n dv an, chuCYng trinh. Them 
vao ct6, quysn tiSp c~n cua cac c('mg d6ng dan 
t(>c thi~u s6 d6i v6i cac k€t qua nghien c1ru vs di 
san cua he;> ciing it chua duqc dam bao day du. 

Nhfrng h~ ch~ trong vi~c g~n kSt 
quy~n con nguai v&i bao tbn di san tir g6c d9 ly 
lu~n va thvc ti~n & Vi~t Nam xu§t phat tt'r nhibu 
nguyen nhan. Tuy v~y, nguyen nhan sau xa nhfrt 
c6 le chinh la tu duy mang tinh dinh kifo danh 
cho c(>ng dang cac dan tQc thiSu s6 v6n eta va 
dang ph6 biSn a nu6c ta. Nghien cUu do Ph?m 
Quynh PhuCYng va Hoang Cfun thµc hi~n vao 
nam 2012 chi ra ring, khong it cac nha khoa 
hc;>c, cac nha quan ly Va hO?Ch dinh chfnh sach CY 

Vi~t Nam con m?c djnh r~ng, cac dan t(>c thi~u 
s6 c6 trinh d9 phlit tri€n thfrp hon so v6i nguai 
Kinh. Chinh vi di~m xuit phat nay, m9t trong 
nhfmg ml,lC tieu cua cac chuang trinh, chinh 
sach vb kinh t€, xa h<)i va van h6a danh cho cac 
dan t(>c thiSu s6 Ia dua he;> d?t dSn trinh d9 phat 
triSn ngang b~ng v6i nguai Kinh. Cac khfiu 
hi~u nhu dua "mien nui tiSn kip miSn xuOi", 
"ph<it tri€n mi€n nui", "dem <inh sang len mi6n 
nui" ... chinh la nhilng bi Su hi~n ro r~t cua quan 
diSm nay. Vi~c lfry gia tri cua nh6m da s6 lam 
chu§.n mµc trong th\fc hanh van h6a n6i chung 
va bao t6n di san n6i rieng da anh hu6ng l&n 
d€n vi~c dam Mo da d?ng van h6a cling nhu 
quy6n ti,r chU cua c<)ng dbng dan t9c thi€u s6. 
Nhibu phong t\IC t~p quan c6 y nghia rieng bi~t 
d6i v&i tt'rng nh6m hay tt'rng c9ng d6ng nhung 
l?i duqc v~n d9ng x6a bo vi theo quan diSm 
cua nha nu6c, nhting thl,rc Mnh nay khong phu 
hqp vm b6i canh dmmg d?i. Nguqc l~i, thay vi 
tham v~n c<)ng ctbng vb nhfrng gi ma he;> dn va 
t?O dibu ki~n d~ phat huy tfnh sang t?O Cua hQ, 
nhi6u chuCYng trinh van h6a chi ~p trung vao 
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vi~c trao cho cac c<)ng ct6ng nay nhfrng gi ma 
cac nha quan ly cho la phu hqp. 

Thach thuc cu6i cling trong vi~c bao t6n 
di san van b6a d\l'a tren quy~n con nguc'Yi chinh 
ta vi~c lam th€ nao d~ dung hOa gifra cac lgi ich 
va trach nhi(lm ding nhu lam th€ nao d~ k€t hqp 
Mi hoa giti'a cac quySn khac nhau. Vi d1,1 Cl,1 th~ 
CJ nhfrng CQng d6ng bUQC phai di d(yi kh6i nai 
cu tn'.i vi h~ qua ctia cac chuang trinh phat tri~n 
kinh t€ th€ hi~n rfrt ro cac thach thi'.rc nay. Si,r 
tbu h~p, mi1t mat ctia cac moi tru6ng t\l' nhien 
va van h6a nhu Jang ban, song su6i, rung cay ... 
da d~n t6i nhfrng kh6 khan trong vi~c ti~p t\IC 
duy trl cac thl,l'c hanb nghi I~ nhfit dinh. Tuy v~y, 
vi~c dam Mo quy~n sinh k€ va quySn phat tri~n 
kinh t€ cua cac dan tQC thi€u s6 CO th~ duqc vi~n 
dfrn d~ ly giai cho nhung tbn thfit mang tinh b§t 
kha khang nay. Vi~c giai quy€t cac xung d(>t va 
hu6ng t61 S\f phat tri~n b~n viing mang tinh tbng 
th~, tir kinh t~, van h6a cho t61 xa hQi, la m<)t 
v§n dS dn t&i nhfrng suy tinh va nghien ClrU dn 
n·9ng va Iau dai han nfra. 

T~m k~t 
Vi~c g~n k~t cac n(>i dung chinh y~u ctia 

quy~n con nguc'Yi nhu tl,1' quy€t, t\J' do, binh ding, 
ton tr9ng ph~m gia. . . vao linh V\fC bao t6n di 
san di~n ra song song v6i vi~c khiing dinh quy6n 
di san nhu m(>t nhan t6 chU ch6t trong dai s6ng 
van h6a duang d?i. Xu hu6ng phat tri€n nay phu 
hqp v&i nhfrng bi~n d6i ma & d6 da d?ng van Ma 
va phit tri~n b~n vfrng dl,l'a tren phit tri€n con 
ngucri da va dang trcr tbanh ffil,lC tieu chung Cua 
nhan lo~i. Cac van ki~n qu6c t~ duqc phan tich 6 
bai vi€t nay eta giup xac l~p nen mot khuon kha 
Chung nhftm dinh htr6ng cac hc:\nh dQng C'1 th~ 
d~ hi~n th\l'C h6a IDl,lC tieu can ban cua vi~C bao 
t6n di san van h6a dva tren quysn con nguoi 

Tuy nhien, tren tlwc t~, du d~t trong m9t 
khuon kh6 Chung nay, tUng qu6c gia C\1 th~ doi 
h6i phai c6 nhiing phan h6i duqc can nb~c cAn 
trQng, sao cho vua phU hqp v6i cac chuftn mgc 
cua qu6c t~ vtra dam Mo cac d~c thU ctia rieng 
minh. Vi~c bao t6n di san van h6a cua cac nh6m 
xa hQi C\1 th~, VJ dl,1 nhtr cac dan tQC thi€u s6, 
cilng doi b6i phai c6 nhung suy tf nh nghiem cin 
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nh~m vuqt qua nhfrng thach thuc hi~n c6 va phit 
huy hi~u qua nb!t each ti€p c~ nay. M9t trong 
nhfrng ggi y duqc cac chuyen gia d@ xufit trong 
b6i canh hien nay d6 la chuy~n d6i trQng tam 
cua vi~ bao t6n di san van h6a tir cac y~u t6 ki 
thu~t va khoa hQC quan li sang vi~c coi bao t6n di 
san nhu m<}t th\TC hanh van h6a dl,la tren quy~n 
con ngum. Theo d6, cac y~u t6 c6t loi cua thgc 
hanh van h6a nlm $1,1' bi~n dbi, tinh linh ho?t, tfnb 
chinh trt ... dn dtrQ'C xem xet trong cit ca cac qua 
trinh nMn di~n, nghien CUu, bao t6n, sir d1,1ng va 
phit huy di san van h6a (Logan 2012). 

Trong b6i canh chung cua th~ gi6i, vi~c 
bao t6n di san van h6a & Viet Nam, d?c bi~t la 
d6i v&i cac c<)ng d6ng dan tQc thi€u s6, c6 th~ 
dugc hu6ng lqi tir vi~c gia nb?p vao m<}t khuon 
kh6 chung do cac tb chuc qu6c t€ xac l~p nen. 
Tuy v~y, thvc ti~n 6 Vi~t Nam chi raring, viec 
v~ dµng each ti~p c~n d1,Ta tren quySn con nguc'Yi 
trong bao t6n di san a mr6c ta con r§t h~n ch€. 
ChUng ta con phai d6i m?t v6i rit nhi€u thach 
thi'.rc va do d6 dn t&i nhiSu n6 11,Tc ban nua d~ 
hoan thi~n va v~n dvng c6 hieu qua each ti€p 
c~n nay vao b6i canh trong nu6c./. 

ChU thich 
(I) Trong cac van ki~n chinh sach duqc UNESCO xay 
dl,J'Jlg trong nhiing th~p nieo 1950, 1960, 1970, thu~t ngfr 
"tili san van h6a" (cultural property) duqc sir dl,IIlg ph6 
bi€n. Thu~t ngi'r nay dm;rc ki€n 1110 tren n~n tang coi van 
h6a gin v&i gia ttj v~t chAt va quy~n s<'r hfru. Tham kMo: 
- UNESCO (1954), Convention for the Protection of 
Cultural Property in the event of Anned Conflict (Cong 
ubc vJ bao v? tai san van h.Oa trong b6i canh xung a(>t vii 
trang); 
- UNESCO (1970), Convention on the Means of 
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and 
Transfer of Ownership of Cultural Propertv (C6ng uac vJ 
cac bi?n phap ngan ch(m xuat nh(lp khdu 'va chuy€n giao 
trai phep quyJn sa htm lai san van h6a); 
- UNESCO ( 1972), Convention Concerning the Protection 
of the World Cultural and National Heritage (Cong uac vi 
vi?c bao v? di san van h6a va ti! nhien czia thi gi&i). 
(2) Tham khao baa cao toan van ctia nghien ct'.ru t~i: 
https://www.ohchr.org/EN/Issues/JPeaples/EMRIP/Pages/ 
Studyonculturalheritage.aspx. 
(3) Tuy v~y, theo cac chuyen gia, vi~ gi\n k€t quy~n va 
tr.ich nhi~m khong ham nghia ling, cac quy~n chi duqc 
trao khi cac nghia V\1 duqc hoan thanh. Tren thl,l'c t€, nhi~u 
nguai khong th~ c6 cac cong C\I d8 hoan thanh nghia V\l 
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ho~c ho kMng nhln nh~n nghia V\1 theo each ma cac nh6m 
da sb hay toan th€ xa h9i quan ni~. Chinh vi thS, quy~n 
c6 lien quan ahung c6 the tacb bi~t khoi ngbja vi) (Ian 
Hodder 20 l 0). 
(4) M(it sb chuong trinh baa t6n va phat tri~n vlin h6a cac 
dan t()c thi~u sb da dugc thvc hi~n nhu: 
- £)~ an bao tbn va phat tri~n van h6a cac dan !QC thi€u 
sb Vi~t Nam giai do\ln 2003 - 2010 (Quy€t dinh cua Thu 
tu6ng Chinh phu sb 124/2003 QE>-ITg ngay 17/6/2003); 
-Dv an Pilat tri~n cac ho11t dong van h6a thong tin (; viing 
Tiiy Nguyen d~n nam 2010 (Quy€t djnh cua ThU tu&ng 
Chinh phu s6 25/2004/QE>-Tig ngay 27/2/2004); 
- Dµ an Phat tri6n cac ho11t d<)ng van h6a thOng tin a 
vung d6ng bAng Nam B9 den 2010 (Quy6t dinh cua ThU 
tu6ng Chinh phu s6 16712006/QE>-TTg ngay 14/7/2006 
thong qua); 
- £)~an bao t6n, phat tri€n van h6a cac dan t()c tbi~u sb Vi~t 
Nam d€n nam 2020 (QuyrSt dinh cua Thu tu6ng Chinh phU 
sb 1270/QE>-TT g ngay 27 thaog 07 nam 2011 ); 
- Chuang trinl1 ffi\IC tieu Phat tri~n van h6a giai dOi\ll 2016 
- 2020 (Quy€t dinh cua Thu tu6ng Chinh phu s6 936/QEl-
TTg ngay 30/06/2017). 
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