NGHIEN CUU - TRAO DO

BAT BINH DPANG VA PHAN TANG XA HOI
THEO THU NHAP O VIET NAM - THUC TRANG VA GIAI PHAP

Tom tit:

PHAM TU TAT*

Qud trinh tang tricong kinh té o Viét Nam thoi gian qua da dan dén gia 1ing bat binh dang vé thu

nhdp va phin tang xd hoi theo thu nhdp. D6 [a su chia xd hji thanh nhifng nhom nguoi cé thu
nhdp cao, rhap khdc nhau. Hién tuong nay dd lam anh izmmg dén muc tiéu gan tang trudng kinh té
VoI tién bé va cong ba:zg xd hoi o Viér Nam. Trong bai viét nay, tdc gm tap trung ddnh gid thie
trang phan Icmg Xa héi theo thu nhdp & Viét Nam thoi gian qua vii dé xudt mot s6 gidi phdp nham
han ché phan tang xi héi theo thu nhdp trong thoi gian ti.

Tir khoa:

D atvindé

Sau hon 30 nam déi méi dat nudc,
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n
vé tang trudng kinh t&€ ma ndi bat la tong thu
nhap quéc noi (GDP) va GDP binh quan dau
ngudi tang 1én. Néu nhu nam 1991, GDP binh
quan dau nguoi cta Viét Nam chi dat 188
USD thi ndm 2019 dat 2700 USD, ting hon
14 lan. Tuy nhién, di doi véi ting trusng kinh
té la tinh trang phén héa thu nhip, dan dén
phén tang xa hoi theo thu nhép gia tang. Trong
xa hoi hinh thanh nhiing nhém nguoi c6 muc
thu nhép cao, thip khic nhau ma ¢ d6, nhém
thu nhép cao nhdt gém nhting ngudi siéu giau
c6 thu nhip gip hang trim ldn nhom cé thu
nhdp thdp nbat. Tinh trang néi trén da anh
hudng 16n dén nhiing né luc thyc hién dudng
l6i gan tang trudng kinh té véi tién bo va cong
bang xa hoi ¢ Viét Nam. Vi vy, viéc dénh gid
thyc trang, dé xudt giai phap han ché gia ting
bt binh ding thu nhap nhim gidm thiéu phin
tang xa hoi theo thu nhap dang la mot yéu cau
cap thiét  Viét Nam hién nay.

1. Bat binh ding va phin ting xa héi
theo thu nhip

Bat binh ding vé thu nhép

Bét binh ding xa hoila sy khong binh
dang, su khéng bang nhau vé cic co hoi hoic

* Hoc vién Chinh tri khu vie L
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Bat binh ding; phén tang xd héi theo thu nhap.

lgi ich déi v6i nhiing ¢4 nhan khac nhau trong
mot nhém hodc nhiéu nhém trong xa hoi.

Theo cdc nha nghién citu, bit binh ding xa
hoi xudt phét ti ba nguyén nhan [a: (1) Cé su
khdc nhau vé nhiing co hoi trong cudc soéng;
(2) C6 su khac nhau vé dia vi trong x3 hoi;
(3) C6 su khéc nhau vé dnh hudng chinh tri.

Bat binh déng xa hoi thuong biéu hién dudi
cic dang la: (1) Bat binh ding gici; (2) Bat
binh dang kinh t& (3) Bit binh ding theo
tudi; (4) Bit binh ding chung toc. Ngoai ra,
con c6 nhiing dang bt binh ding khac nhu vé
noi cu tr, dan tdc, bat binh ding viing mién,
bat binh ding quéc gia...

Bit binh dang thu nhip la mét khia canh
ctia bat binh déng xa hoi. Pay la mot dang bat
binh didng c6 thé dé dang nhit trong viéc do
dém, danh gid. Tu khai niém bat binh dang xa
hoi, c6 thé hiéu: Bat binh ding thu nhap la sy
chénh léch lon vé thu nhap giita cdc thanh vién,
nhém nguoi, viig mién, ddn toc.. trong xa hoi.
Khi xdy ra bat binh ding thu nhdp thi phdn lon
tong thu nhdp trong nén kinh t€ tdp trung trong
tay mot nhom nguoi chiém ti [é nho trong tong
dan s6. Khi do, co mot khodng cdch lon gita tai
sdn va sy giau c6 ciia mot phan khiic dan s6 so
vdi phdn khiic dan sé con lgi.

Dé danh gid bat binh ding thu nhap, nguoi
ta thudng su dung mot s6 phuong phép (hay
thuéc do) nhu: phuong phép dudng cong
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PHAMTU TAI

Bét hinh dang...

Lorenz va h¢ sé Gini'; Ty s6 Kuznets® va tiéu
chudn bén muoi phin tram...

Phan tdng xa hoi vé thu nhap

Phan ting xa hoi la sy phan chia va hinh
thanh céu tric cic ting xa hoi (bao gom ca sy
phan loai va xép hang); d¢ la sy phéan chia xa
hoi ra cc tdng xa hoi khac nhau vé dia vi kinh
té, dia vi chinh tri, dia vi xa hoi cang nhu mét
s6 khéc biét vé trinh do nghé nghiép, hoc van,
kiéu ddng nha 6, phong cich sinh hoat, cich
tng xt, thi hiéu nghé thuat’...

Phan tang xa hoivé thu nhip la sy phén
chia xa h¢i thanh céc ting 16p (nhém ngudi)
khéc nhau vé mdc thu nhip. Trong do, ting
16p c6 thu nhép cao ndm gitt mot ty trong lén
thu nhdp cta toan xa hoi.

Phéan ting xa hoi vé thu nhip cé nguyén
nhan tif bit binh ding vé thu nhap, hay néi
céch khac ngudn géc dan dén bat binh dang
vé thu nhép chinh la nguyén nhin cta phan
tang xa hoi vé thu nhap.

Dé mo ta su phan ting xa hoi vé thu nhép,
ngudi ta thudng phan chia xa héi thanh nhing
nhom ngudi c6 miic thu nhap khac nhau nhu:
nhom c6 thu nhip cyc thiap; nhom c6 thu
nhap thip; nhém c¢¢ thu nhap trung binh;
nhom c6 thu nhéap khé; nhom c6 thu nhép cao.

2. Thuc trang bit binh dang va phan
ting xa hoi theo thu nhap ¢ Viét Nam

Trong thoi gian qua, cung véi qua trinh
phdt trién nén kinh té thi truéng dinh hudng
xa hoi chti nghia & Viét Nam, thu nhap va mc
séng cta ngudi dan Viét Nam khong ngling
dugc tang lén. Tuy nhién, kém theo do la su
gia ting manh mé bét binh dang va phan ting

' Phuong phip dudng cong Lorenz do nha théng k& ngudi
My Max. O. Lorenz dé xuat nam 1905; hé sé Gini do nha
théng ké ngudi Ttalia Corrado Gini phat trién tir dudmg cong
Lorenz vio nam 1912.

2 Simon Smith Kuznets (1901 - 1985) 1a nha kinh t& My gbc
Nga lam viée tai Pai hoe Harvard.

* Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2018), Gido
trinh Xd hoi hoe trong lanh dao quan Iy, Nxb. Ly ludn chinh
tri, H, tr.39,
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xa hai theo thu nhiap. Cé thé nhin thiy hién
tugng nay ¢ nhiing biéu hién sau:

Mot la, bt binh ding va phan ting xa hoi
theo thu nhdp gia tang trén pham vi cd nudéc.
Néu dénh gid bt binh dang dya vao h¢ s6
Gini thi cé thé thiy, mic d6 bat binh dang
trong phan phéi thu nhidp cta ca nudc dang
c6 xu huéng ting lén. So v6i miic thap nhat tai
nam 2002, s¢ bé nam 2018, mic doé bt binh
dang da tang 0,4 diém phan tram, con s6
chinh thic ¢6 thé con cao hon®.

Khi danh gia dya vao ty s6 Kuznets lai cho
thdy, vin dé¢ khing hoang hay bién cé c6 xdy
ra hay khong thi cang khéng anh huéng déng
ké dén xu hudng cta bit binh ding, bat binh
ding ting ro rét qua cic nam va khong co
bién dong dot bién. So bé nam 2018, bat binh
ding da dat ¢ muic cao nhit trong ca giai
doan. Nhém giau nhit c6 thu nhip gip 10 lin
nhém nghéo nhat, thay vi 8 1an ¢ nam 2002.

Trong khi d6, néu danh gid theo tiéu
chuin 40% thi Viét Nam ludén & miic chiap
nhan dugc. Thu nhép cta 40% dan cu nghéo
nhét thudng chiém trén 40% thu nhap caa
toan xa hoi.

Hai la, bdt binh ddng va phan tang xa hoi
theo thu nhdp & khu viic nong thon dang dién ra
khd nhanh. Néu phén tich cu thé nuic do bat
binh ding thu nhép & khu vyc néng thén va
thanh thi, trong giai doan 2002-2018, du la hé
s6 Gini hay hé s6 gian cich thu nhdp, ti trong
thu nhip ctia 40% nghéo nhit déu phan anh
su tang lén 16 rét miic do bit binh dang 6 khu
vuc noéng thon, trong khi mic do bit binh
diang & khu vyc thanh thi dang c6 chiéu
huéng gidm di; bit binh ding c6 xu hudng
dich chuyén tir khu vuc thanh thi sang khu
viic ndng thon. Co thé giai thich hién tuong
nay nhu sau: Cang véi sy phat trién cta khoa
hoc cong nghé¢, su bung né cta coéng nghé

4 UNDP, Bdo cdo phdt trién con ngudi nam 2019, Bdo cdo
t6m 1t danh cho Viér Nam, httpi//www.undp.org

TAP CHI GIAO DUC LY LUAN - SO 314 (10/2020)



PHAM TU TAI -

Bat binh ddng...

thong tin, kha niang ti€p can thong tin ctia moi
ngudi dan déu dugc nang cao. Ngudi lao dong
6 khu vyc thanh thi (thu?c‘mg la nhiing lao
dong da qua dao tao, co tay nghé') c6 nhiéu
lga chon hon trong viéc Iva chon cong viéc
cta minh cung nhu miic luong tuong ting, Dé
¢6 thé thu hut va gitt duge nguoi tai, nhiéu
cong ty co nhiing ché do dai ngé rat tot doi
v6i ngudi lao dong. Thanh qua ting trudng
dugc phan phéi t6i ngusi lao dong nhiéu hon,
tti d6 muic doé bit binh dang cing din dugc
cai thién. Tai ndng thon, dan tri ¢ nhiéu noi
van con tuong déi don gian, kha nang tiép can
thong tin ctia ngudi dan van con bi gisi han,
lao dong con lai & khu vuc nong thon da phan
la nhiing ngui khong co tay nghé hoac ngudi
gia. Boivay, ho it 6 kha ning thuong lugng
cong viéc ciing nhu mic luong dang dugc
hudng cta minh, khodng cich giau nghéo vi
vay ngay cang kéo gian ra. Theo s6 liéu thé
hién, miic d6 bét binh ding ¢ khu vuc néng
thon sé van con tiép tuc tang lén va & miic cao
hon kha nhiéu so véi khu vue thanh thi®.

Ba la, bdt binh ding va phan tang xa hi theo
thu nhdp dién ra manh & nhiing vimg cé thu
nhap thdp. O géc do ving, du cin ci theo
thude do nao, Dong Nam B hién nay vén la
vung binh dang nhit trong ci nudc, trong
khi Tay Nguyén va Trung du va mién nii phia
Bic la 2 viing bét binh ding nhat va cich biét
khd nhiéu so véi cdc viing con lai. Viing Pong
Nam B¢ da thuc hién tét cong cude giam bt
binh dang, khi day da tiing Ia khu viic bit binh
ding nhét trong ca nuéc & dau thai ki.

Tay Nguyén, Trung du va mién nti phia
Bic 1a hai viing ¢6 mic thu nhip trung binh
nam trong top 3 thép nhat ctia ca nudc, déng
thoi cang la 2 viing bat binh ding nhat. Bat
binh dang cua 2 viing nay tang ro rét trong ca
giai doan. P6i voi cac viing con lai, xét theo hé

% Tong cuc Thong ké (2017), Kér qua khdo sdt mizc song dan
cur Viét Nam ndm 2016, https://www_gso.gov.vn
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s6 Gini, bdt binh ding khong cé xu huéng
thay déi ro rét, nhung xét theo hé s6 gian cich
thu nhép thi chénh léch gitta nhom 20% giau
nhdt va 20% nghéo nhat dang tang qua cac
nam. Xét theo ti trong thu nhip 40% nghéo
nhét thi 40% ngheo nhit dang gitt phan thu
nhdp it hon so véi trude. Cé thé noi, cac viing
nay da cé nhiing bién phdp dé cai thién kha
tét phan thu nhipcia nhém 3, nhém 4
nhung phin thu nhip cta nhém 1, nhom 2
van chua dugc cai thién nhiéu®.

Bon la, bat binh ding va phan tdng xa hoi theo
thu nhdp dién ra manh doi voi vimg dong bao din
toc thiéu s6. Chénh léch giau nghéo gitia cic
nhom din toc ciing la bai toan nan giai trong
hoach dinh va 4p dung cic chinh sach phat
trién. Khodng cich thu nhip gitta cic nhém
dan toc dang c6 xu hudng tang theo thai gian.
Nhém céc dan toc thiéu s6 mic du chi chiém
15% dan s6 ca nudc nhung lai chiém t6i 73%
tong s6 ho nghéo trong nam 2016. Chénh léch
thu nhap gitta nhém chiém dai da s6 la ngudi
Kinh va nguoi Hoa véi cic dan toc thiéu so
ctng tang tlr 2,1 lan [én 2,3 lan trong giai doan
2004 - 2014. Tinh trang ngheo gitta cic nhém
dan toc thiéu s6 cao hon cic nhém Kinh va
Hoa do nhiéu nguyén nhin, bén canh mét s6
dac diém vé van hod, tip quin, mét trong s6
cic ly do quan trong xudt phat tir thyc té cic
nhém nay c6 xu hudng cu tri tai cdc viing
mién nui, ving sau, ving xa, cic vang chiu anh
huéng nhiéu tii thién tai va cé it c6 khd nang
tiép can vdi céc co hoi phét trién kinh té. Do
chénh léch gidu nghéo va han ché co hoi phat
trién kinh té, cdc nhom dan toc thiéu sé cang la
nhiing ngudi 6 it kha nang dich chuyén xa hoi
hon so v6i cac nhom dan téc khac. Trong giai
doan 2010-2014, trong khi 49% s6 h¢ nguoi
Kinh va Hoa trong cdc nhém ngu phén vi cé

g 'UNDP. Bio cdo Phét trién con ngl}f}i nim 2019: Bat bin'h
dang trong Phit trién con ngudi ¢ the ky 21: Bdo cdo tom tat
danh cho Viét Nam.
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Bét binh déng...

thu nhép thap nhét chuyén lén dugc ndc thang
thu nhép cao hon, chi ¢6 19% cic ho déan toc
khéc lam dugc nhu vay, tham chi cic ho dan
toc thiéu s6 c6 xu hudng dich chuyén xuéng,
hodc tdi nghéo cao hon so v6i ngudi Kinh va
ngudi Hoa'".

Nam la, s6 nguoi siéu giau tang nhanh va
chiém gitt mot ty ¢ tai san lon. Hién nay, s8
nguoi siéu giau tai Viét Nam dang tang lén rat
nhanh. Nguoi siéu giau la nhiing ngusi ¢6 tai
san trén 30 tri¢u USD. Nhiuing nguoi siéu giau
tuy la nhom chiém thiéu s6 nhung lai ndm git
phan nhiéu ctia ci vat chdt trong xa hoi, dong
thoi, khoang cich vé thu nhdp cta nhém
thiéu s6 nay véi cac nhém khac trong xa hoi,
dac biét la nhém nghéo nhit cang tang lén
nhanh chéng. Theo béo cdo ctia Oxfam, vao
nam 2014, 210 ngudi si¢u giau ¢ Viét Nam
(nhiing ngudi ¢6 gid tri tai san trén 30 triéu
USD), ¢6 tong tai san khoang 20 ty USD,
tuong duong véi 12% GDP ca nudc. Theo
udc tinh cia cac chuyén gia, trong mot gio,
ngudi giau nhdt Viét Nam c6 mic thu nhip
cao hon gan 5.000 lan so vdi s6 tién ma nhom
10% nghéo nhit chi tiéu hang ngiy cho cic
nhu cau thiét yéu. S6 lugng nhiing ngudi siéu
giau nay dugc du bio sé tang 1én ding ké,
khoang hon 400 nguoi vao nam 2025, va tiép
tuc c6 nhting anh huong nhat dinh téi kinh té
ca nuéct.

3. Mot s6 giai phap han ché bat binh
ding va phan ting xa hoi theo thu nhip ¢
Viét Nam

That nhdt, tao méi truong dam bdo cho phdt
trién kinh té di doi voi binh ding xa hoi

- Tling budc b6 sung, hoan thién hé théng
ludt phap déng bo, diéu chinh cic loai hinh
doanh nghiép theo mét co ché chinh sich

" Ngan hang Thé gioi (2018), Bude tién mdi giam ngheo vi
thinh vuong chung ¢ Viét Nam, https://www.worldbank.org

¥ Oxfam (2018), Dich chuyén xa hgi va binh d(ing co hai tai
Viér Nam: Xu hudng va cdc yéu 16 tde dong, Nxb. Héng Piic,
Ha Noi.
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thong nhat trén quan diém két hgp hai hoa
Nha nudc vdi thi trudng va Nha nudc ton
trong, bao dam quyén tu do kinh doanh theo
phap luat cia méi cong dan, ting doanh
nghiép; huy dong toi da cac nguén vén trong
xa hoi, giai phong triét dé va phat trién manh
mé cdc nang luc sin xudt. D6 1a diéu kién co
ban dé tang trudng kinh té, tang thu nhép cho
moi ting 16p dan cu. Bao dam thyc hién Luat
Canh tranh, han ché déc quyén va co ché
gidm st ¢ hiéu qua d6i véi cdc doanh nghiép
c6 vi thé doc quyén trong san xudt, kinh
doanh vé gid ci déu vao, ddu ra va céc diéu
ki¢n hoat déng kinh doanh khéc.

- Tiép tuc cdi cach doanh nghiép nha nudc
nham dép ng yéu ciu cia canh tranh va hoi
nhdp, ning cao hi¢u qua ctia doanh nghiép
nha nuéc.

- Khuyén khich ddu tu nuée ngoai, coi ddu
tu nudc ngoai la mot bo phan kinh té lau dai
ctia Viét Nam.

- H6 trg san xudt kinh doanh va phat trién
manh doanh nghiép nho va viia, hop tic x3,
cdc trang trai ho gia dinh va céc loai hinh
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhéan.

- Cai cich hanh chinh, cai cach tu phap,
thuc hién qudn ly tét kinh t€ xa héi dé dam
bao l¢i ich cho ngudi ngheo.

Thit hai, thuc hién cdc chinh sdch va gidi
phdp phdt trién cdc nganh, linh vic dam bao
tang trudng bén viing va xéa doi giam nghéo

- Phat trién toan dién nong nghiép, chuyén
déi co cdu san xudt va da dang hoa san xuat
nong nghiép, tap trung tham canh, ning cao
hiéu qua cta sin xuit nong nghiép cé vai tro
rit quan trong trong viéc thuc ddy ting trudng
kinh té néng nghiép va cai thién doi séng
néng dan.

- Ddy manh phit trién cong nghiép va dich
vu cta khu vue do thi: Hién nay, tai khu vue
do thi, s6 lao dong thit nghiép van con chiém
ty 1¢ 16n. Qua trinh dé thi héa dién ra kha
nhanh, dién tich ddt nong nghiép khu vuc ven
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Bat binh dang...

dé bi thu hep déng k&, cong véi tinh trang di
cut tit ndng thon téi cac khu doé thi dang tao ra
nhing thich thic 16n trong vin dé giam
ngheo doi va nhing van dé xa hoi khdc cén
giai quyét. Kinh nghiém cho thdy phaét trién
tiéu tha cong nghiép, cic doanh nghiép cong
nghiép va dich vu c6 quy mé nhd va viia, phét
trién céc co s cong nghiép phu trg cho cac
doanh nghiép céng nghiép 16n ¢6 tic dong to
I6n trong vin dé tao viéc lam.

Thit ba, phdt trién gido duc - dao tao va c6
chinh sach quan tam dén nguoi nghéo, viing nghéo

- Nang cao kién thtic, ky ning cho nguoi
lao dong c6 ¥ nghia dac biét quan trong trong
viéc ndng cao chit lugng lao dong dé thuc day
tang trudng kinh t¢, tao diéu kién cho nguoi
c6 stic lao dong c6 thé tim kiém viéc lam hodc
ty tao viéc lam, tao thu nhédp, gitp cho cd
nhén va gia dinh ho thoét khoi canh nghéo.
D¢ dat dugc diéu d6 can phai:

+ Xy dung nén gido duc cong bang hon,
chat lugng hon cho tit ci moi ngudi, dac biét
quan tam dén nguoi nghéo, ving nghéo. Ting
ty 1¢ dau tu cho gido duc va phan bé cong
bang hon dé c6 kinh phi dau tu cho cai cich
gido duc nham néng cao chit lugng; nang cdp
co s& vat chét cho gido duc va giam bt viée di
hoc xa ctia tré em; ¢6 chinh sdch wu dai dé céc
ho ngheo c6 thé giam cic dong gop truc tiép
cho gido duc nhit la doi véi viing sau, viing xa
va dong bao cdc dan toc it ngudi.

+ M@ rong mang lusi va nang cao chat
lugng dao tao nghé; chu y dén cic doi tuong
ngheo thi€u ky ning nghé nghiép va nhing
ngudi mat dat néng nghiép phai chuyén déi
sang cdc nganh, nghé phi néng nghiép.

Thut tu, phdt trién dich vu y té, thyc hién binh
ding gidi, vi s tién bo cita phy nit va quyén lgi
tré em

- Cang ¢6 va hoan thién mang luéi y té co
s& va ndng cao dich vu y t€ cong, dic biét la
tuyén cd s& G cac xa theo tiéu chudn quéc gia,
ddy manh y té du phong.

TAP CHI GIAO DUC LY LUAN - SO 314 (10/2020)

- Tang cudng ngudn luc tai chinh va ban
hanh chinh sich uu tién déi v6i cac vung,
tuyén y té co sd c6 kho khan va doi véi nguoi
ngheo dam bao kha nang thuc thi mot cach ¢6
hiéu qua hon. Gitp ngudi din cai thién diéu
kién vé sinh, dic biét Ia chuong trinh nuéc
sach va nha vé sinh sach.

- Gén cac chuong trinh quéc gia vi tré em,
chién lugc stic khoe sinh san, long ghép cic
muc tiéu y té véi x6a doi giam nghéo.

- Dam bédo cdc didu kién dé phu nit thyc
hién quyén binh ding trong linh vy lao dong
va viéc lam, ti€p can binh ding vé gido duc,
dugc néng cao trinh d¢ chuyén mon.

- Co ché do khuyén khich nii sinh ¢ viing
sau, ving xa va vung dan tdc it ngudi hoc
trung hoc, vao cdc truong noi try, trudng cao
ding va dai hoc. Thuc hién chinh séch hé trg
phu nd va em gdi nghéo di hoc.

- Cadi thién stic khée cta phu nti, gidm dan
ganh nang cong viéc gia dinh cho phu ni.

- Ndng cao vai tro, vi tri va sy tham gia ctia
ngudi phu nt vao viéc ra quyét dinh va lanh
dao & tdt ca cdc cdp, trong moi linh vue.

- Bam bao sy tham gia va huong loi mot
cach binh dang cta phuy nit vao qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi.

- Tén trong va dam bao cho tré em thuc
hién cdc quyén va bén phén trudc gia dinh va
xa hoi.

Thit ndm, dam bdo tinh hiéu qud va cong
bing trong viéc phan bé chi tiéu va cdc chuong
trinh ddu tu cong, chii Y ddu tu cong nham thiic
ddy tang trudng va tric tiép cdi thién doi song
ciia cdc viing nghéo

Céc chuong trinh, du an dau tu cong cd
nhting tic dong khic nhau dén ting trudng
kinh té, giam nghéo va thyc hién céng bang
trong phin phdi thu nhip. Tuy nhién, tic
dong cuia cac dy dn khong phai bao gio ciing
déng thai dat duge ca hai muc tiéu trén. Néu
dau tu cic chuong trinh dy 4n céng vao cac
viing gidu tiém ning va cé diéu kién kinh té
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Bat binh dang...

thudn Igi, sé dem lai hiéu qua kinh té cao hon
ving nghéo va cé thé c6 hiéu qui hon xét trén
pham vi lgi ich chung ctia xa héi. Song diéu
nay khién cho sy phan héa thu nhap giau
nghéo gitia cdc viing sé ngay cang tang,. Vi vdy,
can tang dau tu cho cac ving cham phat trién,
quan tim ddu tu cho nong nghiép va nong
thon (thay lgi, dudng s, gido duc, y té..) dé
mé& rong va nang cao hiéu qua kinh doanh
noéng nghiép, tang thém viéc lam phi nong
nghiép la bién phdp thic ddy tang trudng kinh
té va gidm ngheo.

Thit sdu, cdn cé chuong trinh ho trg ddc biét
va phdt trién mang ludi an sinh xa hoi dé trg
gitip cdc doi tugng yéu thé

- Xay dung ché d¢ uu tién nhim gitp cic
doi tugng yéu thé co diéu kién hudng thuy loi
ich céc chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phit
trién xa hoi.

- B6 sung mot s6 chinh sdch trg giap caa
Nha nuéc déi véi cic nhém yéu thé, c6 hoan
canh dac biét kho khan, nguoi dé bi tén
thuong. Hoan thién chinh sich bao hiém xa
héi nhim mé rong ché do bao hiém xa hoi ap
dung cho moi d6i tugng. Pa dang héa mang
lu6i an sinh ty nguyén. Tang cudng mang luéi
an sinh xa hoi. Duy tri va bé sung hé thong
chinh sach, giai phap vé bao vé&, cham séc va
gidgo duc tré em ¢6 hoan canh dac biét kho

khan. Phat trién hé théng chinh sich, gii

phép hé trg ngudi tan tat, ngudi cao tudi (dac

biét la ngudi gia c¢6 don khong noi nuong
tua), ngudi bi nhiém chat doc héa hoc, nhiém
HIV/AIDS.

Tai ligu tham khio:

- Xay dung cac bién phip dé giup déi
tugng yéu thé cai thién cac diéu kién tham gia
thi trudng lao dong.

Nhing ngudi ngheo do dic diém va hoan
canh ctia minh nén kho tiép can thi trudng lao
dong dé tim kiém viéc lam hoac khong dua tai
san, dat dai, von liéng hay ky nang can thiét dé
tu tao viéc lam. Vi viy, gitp d6 ho tiép cin
dén céc ngudn tin dung vu dai, chuyén giao
ky thuit san xuit thong qua cic hinh thdc
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu,
khuyén cong thich hgp hoac cic hoat dong
day nghé sé co tac dong thiét thyc trong viéc
gitip do ho tu tao viéc lam tang thu nhép.

- Can c6 nhiing bién phap dac biét hon, uu
dai hon véi dong bao din toc; x6a nha tam cho
céc ho gia dinh ngheo; phat trién cic tuyén,
cum dan cu vugt lu ctia Péng bang séng Ciiu
Long, hay nha tranh bao ¢ nhting viing thudng
gdp mua bao lén; xdy dung ché dé uu dai vé
giam mdc, giam gia va cac khodn dong gop,
nop 1é phi doi véi nguoi ngheéo...

Két luan

Tém lai, bt binh ding thu nhip dan dén
phén ting xa hoi theo thu nhap d mét hién
tuong kinh té - xa hoi c6 tinh quy luat trong qua
trinh phét trién. Tuy nhién, nhiing né luc caa
chinh pht trong viéc x6a déi, gidm ngheo, phan
phéi lai thu nhap... c6 thé han ché dugce su gia
tang bét binh ding thu nhap va phan ting xa héi
theo thu nhép, tiing budc thyc hién muc tiéu
gan tang trudng kinh té vdi tién bd va cong bang
xa hoi. Dé dat duge muyc tiéu do, doi hoi phai
thuc hién dong bo nhiéu gidi phap ca kinh té lan
chinh tri - xa hi va su vao cudc ciia toan Pang,
toan dan va ca hé théng chinh tri. &l
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