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BATBINHDANGVAPHANTANGXAHQI 
THEOTHUNHAPOVIETNAM -TH{)'CTRANGVAGIAIPHAP 

PHAM TU TAI * 

Tom tiit: Qua trtnh tang tru6ng kinh id b Vif_t Nam thoi gian qua aa dJn adn gia tang bdt binh aJng vJ thu 
nh<}p va phan tdng xa hi)i theo thu nhqp. D6 la St/ chia xa h(Ji thanh nhimg nh6m ngu&i c6 thu 
nh<}p ~ao, thdp khac n~au. Hi?n twmg nay da lam anh hu6?i$ atn m~tc tieu giin tang truong kinh ti 
v6i tien b(} va c6ng biing xii hi)i o· Vi?t Nam, Trong bai vier nay, tac gia t(ip trung danh gia tlu,rc 
trgng phan tdng xii hi)i theo thu nlu~p 6· Vi?t Nam thbi gian qua vii ad xudt m9t s6 giai phdp nhJm 
h(ln ch§ phan tdng xii h<)i theo thu nh{lp trong thc!i gian tc'ti. 

Tir kh6a: Bcit bznh aJng; phCin tdng xii h(ji theo thu nhqp. 

D atvande 
Sau hon 30 nam d6i moi dat mtoc1 

Vi~t Nam da dc;tt due;1c nhung thanh hju to Ion 
ve tang tntong kinh te ma n6i b~t la t6ng thu 
nh~p quoc n9i (GDP) va GDP binh quan dau 
n8ltoi tang len. Neu nhu nam 1991, GDP binh 
quan dau nguoi cua Vi¢t Nam chi dc;tt 188 
USD thi nam 2019 d~t 2700 USD, tang hon 
14 Jan. Tuy nhien1 di doi v6'i tang tnt&ng kinh 
te la tinh tqng phan h6a thu nh~p1 dan den 
phan tang xa hoi theo· thu nh~p gia tang. Trong 
xa h¢i hinh thanh nhfing nh6m ngu6i c6 mlic 
thu nh~p cao1 thap khac nhau ma o d6, nh6m 
thu nh~p cao nhat g6m nhfing nguoi sieu giau 
c6 thu nh~p gap hang tram Ian nh6m c6 thu 
nh~p thap nhat. Tlnh tr~ng n6i tren da a.nh 
huong Ion den nhung no ltfc thgc hi~n duong 
loi gan tang tniong kinh te vdi tien b9 va cong 
bang xa h9i o Vi~t Nam. Vi v~y1 vi~c danh gia 
thtjc trc;tng, de xuat giai phap h911 che gia tang 
-bat blnh dang thu nh~p nham giam thieu phan 
tang xa h<)i theo thu nh~p dang Ia m9t yeu cau 
cap thiet o Vi¢t Nam hi~n nay. 

1. Bat binh dang va phan tang xa h()i 
theo tbu nh~p 

Bat binh dangve· thu nh~p 
Bat blnh dang xa h9i la St;( kh6ng binh 

dang, s1i ~6ng bang nhau ve cac co hoi ho~c 

• H<;>c vi~n Chinh ui khu vµ-c I. 
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}<Ji kh d6i voi nhiing ca nhan khac nhau trong 
mQt nh6m ho~c nhieu nh6m trong xa h9i. 

Theo cac nha nghi'en cuu1 bat blnh dangxa 
hoi xuat phat tU' ba nguyen nhan la: ( 1) C6 st;t 

k:hac nhau Ve nhung CO hQi trong CUQC Song; 
(2) C6 Slj khac ilhau ve dia vi trong xa h<)i; 
( 3) C6 st;t khac nhau ve anh huong chinh tr!. 

Bat binh dang xa hoi thuong bieu hi¢n duoi 
cac d~ng la: ( 1) Bat binh dang gioi; ( 2) Bat 
binh dang kinh te; ( 3) Bat binh dang theo 
tuoi; ( 4) Bat binh dang chung toe. Ngoai ra, 
con c6 nhung d~ng bat binh dang khac nhu ve 
no'i cu tn.l) clan toe, bat blnh dang vling mien) 
bat binh dang qu6c gia ... 

Bat binh dang thu nh~p la mot khia qnh 
cua bat binh dang xa h9i. Day la mot d?ng bat 
binh dang c6 the de dang nhat trong vi~c do 
dem, danh gia. Tu khai ni¢m bat binh dang xa 
h9i1 c6 the hieu: Bat binh dang thu nh4p la slf 
chenh l¢ch lan ve' thu nh4p giila cac thanh vien1 

nh6m ngui1i, vimg mie'n1 dan t(!c ... trong xa h(ii. 
Khi xay ra bat binh dang thu nh4p thi phan Ian 
tong thu nh4p trong ne'n kinh te tqp trung trong 
tay m¢t nh6m nguifi chiem ti l? nho trong tong 
dan so. Khi d61 co m9t klwang each lan giita tai 
San va Slj giau CO Cua mQt phan khuc dan s<J SO 

vai phan khuc dan so dm l(fi. 
De danh gia bat blnh dang thu nh~p, nguoi 

ta thu'ong su dl,lng mot so phuong phap (hay 
thuoc do) nhu: phuong phap duong cong 
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PH~M TOTAi 

Lorenz va h~ s6 Gini I; Ty s6 K.uznets2 va tieu 
chuan b6n muoi phan tram ... 

Phan tang xii h¢i ve' thu nh4p 
Phan tang xa h<)i la St! phan chia va hinh 

thanh cau true de tang xa h<)i (bao gom ca slj 
phan lo(,li va xep h(,lng) j d6 la Slf phan chia xa 
h(>i ra de tang xa hoi khac nhau ve dja vj kinh 
te) dja vj chinh tri, dia vj xa h<)i ci!ng nhu m<)t 
s6 khac bi~t ve trlnh do nghe nghi~p, h9c van, 
kieu ding nha 6", phong each sinh ho(,lt, each 
ung xuJ thi hieu ngh~ thu~t3 ... 

Phan tang xa hoi vc thu nh~p la sl,l phan 
chia xa h<)i thanh de tang lop (nh6m ngi.toi) 
khac nhau ve muc thu nh~p. Trong do, tang 
lop c6 thu nh~p cao nam giu m9t t}' tr9ng l6'n 
thu nh~p cua toan xa h<)i. 

Phan tang xa hoi ve thu nh~p c6 nguyen 
nhan tu bat binh dang ve thu nh~p) hay n6i 
each khac ngu6n g6c clan den bat blnh dang 
ve thu nh~p chinh la nguyen nhan cua phan 
tang xa h(>i ve thu nh~p. 

Be mo ta sl,1' phan tang xa h(>i ve thu nh~p) 
nguoi ta thudng phan chia xa h(>i thanh nhung 
nh6m nguoi c6 muc thu nh~p khac nhau nhu: 
nh6m c6 thu nh~p cljc thap; nh6m c6 thu 
nh~p thap; nh6m c6 tlm nh~p trung b1nh; 
nh6m c6 thu nh~p kha; nh6m c6 thu nh~p cao. 

2. Th\l'c tr')ng bat binh dang va phan 
tang xa h9i theo thu nh~p o Vi~t Nam 

Trong thoi gian qua) cung v6'i qua trlnh 
phat trien nen kinh te th! trl.idng djnh huong 
xa hoi chu nghia Ci Vi~t Nam, thu nh~p va muc 
song cua ngu6i dan Vi~t Nam khong ngi:ing 
dtiQ'c tang len. Tuy nhien, kem theo d6 Ia slj 
gia tang m(,lnh me bat binh dang va phan tang 

1 Phtrcrng phap ducmg cong Lorenz do nha thbng ke ngtroi 
My Max. O. Lorenz d~ xufit n11m 1905; h~ sb Gini do nba 
thbng ke nguoi Italia Corrado Gini phat tri6n ru dm'mg cong 
Lorenz vao n11m 1912. 
2 Simon Smith Kuznets (190 I - 1985) la nba kinh t€ My gbc 
Nga Jam viec tili E>iii hQC llarvard. 
3 HQc vi~n Chfnh tri Qu6c gia Hli Chf Minh (2018), Ciao 
trlnh X(/ h9i h9c trong hinh dgo qulm I:v. Nxb. Ly lu~n chfnh 
tri, H. tr.59. 
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Bat blnh clang ... 

xa h<)i theo thu nh~p. C6 the nh~ thay hi~n 
tliqng nay a nhG'ng bieu hi~n sau: 
M~t la, bat binh danK va phan tdnK xii h¢i 

theo thu nh4p gia tang tren phQm vi ca nliac. 
Neu danh gia bat binh dang dl,la vao h~ s6 
Gini thi c6 the thay, muc d(> bat binh dang· 
trong phan ph6i thu nh~p cua ca nu'6'c dang 
c6 XU huong tang len. So v6'i mlic thap nhat t<,li 
nam 2002, sd bo nam 2018, muc d<) bat binh 
dang da tang 0,4 diem phan tram, con so 
chinh thuc c6 the con cao hon4

• 

Khi danh gia dva vao ty so Kuznets hli cho 
thay, van de khung hoang hay bien co c6 xay 
ra hay khong thi ding khong anh huCing dang 
ke den XU hu'ong CUa bat binh dang, bat blnh 
dang tang r6 r~t qua cac nam va khong c6 
bien dong dot bien. Sd b(> nam 2018, bat binh 
dang da dc;tt (j muc cao nhat trong ca giai 
do<:tn. Nh6m giau nhat c6 thu nh~p gap l O lan 
nh6m ngheo nhat, thay vi 8 lan Ci nam 2002. 

Trong khi d6, neu danh gia theo tieu 
chuan 40% thl Vi~t Nam luon a muc chap 
nh~n duqc. Thu nh~p cua 40% dan cu' ngheo 
nhat thuong chiem tren 40% thu nh~p o.ia 
toanxah(>i. 

Hai la, bat binh dang va phan tang xa h¢i 
theo thu nh4p a khu vl!c n6ng them dang dien ra 
kha nhanh. Neu phan tich Cl,l the muc d(> bat 
binh dang thu nh~p (j khu Vl,l'C nong then Va 
thanh thtJ trong giai do~n 2002-2018, du la h~ 
s6 Gini hay h~ s6 gian each thu nh~p) ti tr911g 
thu nh~p cua 40% ngheo nhat deu phan anh 
s\i tang len ro r~t muc do bat binh dang o khu 
Vl,l'c nong thon, trong khi mac d(> bat binh 
dang o khu Vl,ic thanh thi dang c6 chieu 
huong giam di; bat blnh dang CO XU huong 
d!ch chuyen tit khu Vl,ic thanh thi sang khu 
Vlfc n6ng thon. C6 the giai thich hi~n tl.i<;ing 
nay n.hl.i sau: Cung voi S\i phat trien cua khoa 
h(,K cong ngh¢, Sl,1' bung no cua cong ngh~ 

4 UNDP, Bao cao pMt trien con ngu:o·i niim 2019, Bao cao 
tom tdt danh cho Vi¢1 N(lm, http://www.undp.org 
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PH~M TU TAI .. ~, 
thong tin, kha nang tiep c~n thong tin cua mQi 
nguoi din deu du'.Q'c nang cao. Nguoi lao d¢ng 
& khu \71,tc thanh tN ( thuong la nhftng lao 
d¢ng da qua dao t~o, c6 tay nghe) c6 nhieu 
Iva chQn hdn trong vi~c hra ch9n c6ng vi~c 
cua mlnh ding nhu muc 11tong tuong ung. De 
c6 the thu hut va gin dti<;jc ngu<Yi tat, nhieu 
cong ty c6 nhung che d¢ dai ng9 rat t6t d6i 
voi nguoi lao d¢ng. Thanh qua tang tni&ng 
du'.Q'c phan ph6i t6'i nguoi lao d¢ng nhieu hon, 
tU d6 muc d9 bat binh dang ding dan au'.qc 
cai thi~n. T<!-i nong thon, din trl o nhieu noi 
van con tuong d6i don gian, kha nang tiep c~n 
thong tin cua nguoi dan van con bi gi6'i h~n, 
lao d(mg con l<).i Ci khu vljc nong thon da phan 
la nhung nguC;i khong c6 tay nghe ho~c nguoi 
gia. Boi v~y, ho it c6 kha nang thuong l1rQ'ng 
c6ng vi~c ding nhu'. muc h.iong dang duQ'c 
huong cua minh, khoang each giau ngheo vi 
v~y ngay cang kco gian ra. Theo s6 li~u the 
hi~n, muc de> bat blnh dang & khu \71,tc nong 
th6n se van con tiep tt;tc tang len va CJ muc cao 
hdn kha nhieu so v6'i khu \71,tc thanh tht5

. 

Ba la, bat binh dang va phan tang xa hQi theo 
thu nh4p dien ra mqnh o nhung vimg c6 thu 
nh4p thap. <) g6c d¢ vling, du can cu theo 
thu6'c do nao, Dong Nam B9 hi~n nay van la 
vling binh dang nhat trong ca nu6'c, trong 
khi Tay Nguyen va Trung du va mien nui phia 
Bae la 2 vtmg bat binh dang nhat va each bi~t 
kha nhieu so v&i cac vling con l<J.i. Vung Dong 
Nam B¢ da tht,tc hi~n tot c6ng cu9c giam bat 
binh dang, khi day da tung la khu \71,tc bat binh 
dang nhat trong ca nu'.6'c 0 dau thO'i ki. 

Tay Nguyen, Trung du va mien n{ii phfa 
Bae Ia hai vling c6 muc thu nh~p trung binh 
nam trong top 3 thap nhat cua ca nu6'c, dong 
thoi cling la 2 vling bat binh dang nhat. Bat 
binh dang cua 2 vung nay tang r6 r¢t trong ca 
giai do<).n~ D6i vC1i de vling con l<J.i, xet theo h~ 

5 T&ng C\JC Th6ng kl: (2017), Kh qua khao sat llltt(' .~611g dan 
cu Vi?t Nam nam 2016, https://\llWW.gso.gov.vn 
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Bat blnh dang ... 

so Gini, bat binh dang khong c6 xu hu6'ng 
thay doi r6 r~t, nhung xet theo h~ s6 gian each 
thu nh~p thi chenh !~ch gifia nh6m 20% giau 
nhat va 20% ngheo nhat dang tang qua cac 
nam. Xet theo ti tn;mg thu nh~p 40% ngheo 
nhat thl 40% ngheo nhat dang gift phan thu 
nh~p it hon so v6'i tn.t&c. C6 the n6i, cac vimg 
nay da c6 nhCtng bi~n phap de di thi~n kha 
tot phan thu nh~p cua nh6m 3, nh6m 4 
nhu'.ng phan thu nh~p cua nh6m 1, nh6m 2 
van chu'a Ou'.Q'C di thi~n nhieu6

. 

Bon la, bat binh dang va phan tang xa hQi theo 
thu nh4p dien ra m(lnh doi voi vimg dong bao dan 
t¢c thie'u so. Chenh l~ch giau ngheo giua ck 
nh6m dan toe cung la bai toan nan giai trong 
ho<).ch dinh va ap d\lllg cic chinh sach phat 
trien. Khoang each thu nh~p giua cic nh6m 
dan t¢c dang c6 xu huong tang theo thO'i gian. 
Nh6m cic clan t¢c thieu s6 m~c du chi chiem 
15% din s6 ca nu6'c nhung l~i chiem tdi 73% 
tong so h¢ ngheo trong nam 2016. Chenh !~ch 
thu nh~p giua nh6m chiem d~i da s6 la ngttO'i 
Kinh va nguoi Hoa v6'i d.c dan t¢c thieu s6 
ding tang tit 2, I Ian len 2,3 Ian trong giai do<.tn 
2004 - 2014. Tinh tr~ng ngheo gilia ck nh6m 
dan tQC thieu so cao hon d.c nh6m Kinh va 
Hoa do nhieu nguyen nhan, hen qnh m¢t s6 
d~c diem ve van hoa, t~p quan, m9t trong s6 
CaC ly do quan tr<;>ng A.Uat phat tU tht;(c te cac 
nh6m nay CO XU hu6'ng CU tni t<).i cac vtmg 
mien nui, vling sau, vimg xa, cac vling cliiu anh 
hu'ong nhieu tU thien tai va c6 it c6 k.ha nang 
tiep c~n v6'i cac Co' h¢i phat trien kinh te. Do 
chenh l~ch giau ngheo va h"1n che cd h¢i phat 
trien k.inh te, cac nh6m din t¢c thieu so ciing la 
nhung nguoi c6 it kha nang d!ch chuyen xa h¢i 
hon so v6'i cac nh6m dan t¢c khac. Trong giai 
do<J.n 2010-2014, trong khi 49% s6 h¢ nguoi 
Kinh va Hoa trong cac nh6m ngii phan vi c6 

6 UNDP, Bao cao Phat 1rien con ngucri nam 2019; B§t blnh 
dang trong Pilat tri~n con ngucri a th~ kY 21; Bao ccio t6m tat 
danh cho Vi~t Nam. 
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PHAM TU TAI 

thu nh~p thap nhat chuyen len dt!Q'c nae thang 
thu n.h?p cao h<1n1 chi c6 19% cac h¢ dan t(>c 
khac lam dtt9c nhu v~y, th?m chi d.c ho dan 
t<)c thieu s6 c6 xu huong dich chuyen xu6ng, 
ho~c tai ngheo cao hon so voi nguoi Kinh va 
nguoiHoa7

. 

Nam la, so nguai sieu giau tang nhanh va 
chiem giu m(Jt ty 1¢ tai san Ian. Hi¢n nay, so 
nguoi sieu giau tc.i.i Vi~t Nam dang tang len rat 
nhanh. NguO'i sieu giau la nhung nguO'i c6 tai 
san tren 30 tri~u USD. Nhung ngu<'1i sieu giau 
tuy la nh6m chiem thieu s6 nhttng lq.i nam giu 
phan nhieu cua di v~t chat trong xa h¢i1 dong 
thoi, khoang each ve thu nh~p cua nh6m 
thieu so nay v6'i cic nh6m khac trong xa hoi, 
d~c bi~t la nh6m ngheo nhat ding tang len 
nhanh ch6ng. Theo bao d.o cua Oxfam1 vao 
nam 2014, 210 nguO'i sieu giau o Vi~t Nam 
(nhung nguCJi c6 gia tr! tai san tren 30 tri~u 
USD )1 c6 tong tai san khoang 20 ty USD, 
tuong duong voi 12% GDP ca nuoc. Theo 
u'oc tinh ctia cac chuyen gia, trong m¢t gi<'11 
ngu<':ii giau nhat Vi~t Nam c6 muc thu nh~p 
cao hon gan 5.000 Ian so v6'i s6 tien ma nh6m 
10% ngheo nhat chi tieu hang ngay cho cac 
nhu cau thiet yeu. S6 lugng nhung ngu<'1i sieu 
giau nay du9c dt,t bao se tang len dang ke, 
khoang hon 400 nguoi vao nam 2025, va tiep 
t1,1c c6 nhung anh huong nhat dinh toi kinh te 
cam.ioc8• 

3. M<)t s6 giai phap h~n che bat binh 
dang va phan tang xa hc}i theo thu nh~p iJ 
Vi~t Nam 

Thu nha~ t(lo moi tru&ng dam bao cho phat 
trien kinh te di doi voi binh dang xa h(Ji 

- Tung buoc bo sung, hoan thi~n h~ thong 
lu~t phap dong b(>, dieu chinh cac loc.i.i hinh 
doanh nghi~p theo m9t co chc chinh sach 

7 Ng~n hang Th~ gi6i (2018), Buac.: tiGn rn6i giain ngheo va 
lhjnh vugng chung C1 Vi~t Nam, https://www.worldbank.org 
8 Oxfam (2018), Dich clwyin xii h9i va binh ildng co· h9i tgi 
Vi¢1 Nam: Xu huu11g 1·a c:ac: ydu 16 uic t1911g. :-.lxb. H6ng E>frc. 
Ha N(li. 
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thong nhat tren quan diem ket hqp hai hoa 
Nha nu6'c voi thi tn.tong va Nha nu6'c ton 
trong, bao dam quyen tl,f do kinh doanh theo 
phap lu~t cua moi cong clan, tung doanh 
nghi~p; huy d(mg t6i da de ngu6n v6n trong 
xa h¢i, giai ph6ng tri~t de va phat trien ffi<:lnh 
me de nang ll,fc San xuat. D6 la dieu ki~n co 
ban de tang tnrong l<inh te, tang thu nh~p cho 
moi tang lop clan cu. Bao dam thvc hi~n Lu~t 
C<:lnh tranh, hc.i.n che d<)c quyen va co che 
giam sat c6 hi~u qua d6i voi cac doanh nghi~p 
c6 vi the d(>c quyen trong san xuat) kinh 
doanh ve gia d. dau vao, dau ra va cac dieu 
ki~n ho<:lt dong kinh doanh khac. 

- Tiep tl;lc di each doanh nghi~p nha nu6'c 
nham dap ling yeu cau cua qnh tranh va hoi 
nh~p, nang cao hi~u qua cua doanh nghi~p 
nhanuoc. 

- Khuyen khich dau tu nuoc ngoai, coi <.tau 
tu nu6'c ngoai la m¢t b¢ ph~n kinh te lau dai 
cua Vi~t Nam. 

- Ho trg San xuat kinh doanh va phat trien 
mc.i.nh doanh nghi~p nho va vi.ta, hqp tac xa, 
cac trang tr<J,i ho gia dinh va cac lo;:ti hinh 
doanh nghi~p thuoc khu vtjc kinh te tu nhan. 

- Cai each hanh chinh, ccii each tu phap, 
tht,tc hi~n quan ly t6t kinh te xa h¢i de dam 
bao l<1i ich cho ngu'di ngheo. 

Thu hai, tht!c hi¢n ccic chinh sach va giai 
phap phat trien cac nganh, lfnh Vf!C dam bao 
tang truO'ng bln vung va x6a d6i giam ngheo 

- Phat trien toan di~n nong nghi~p, chuyen 
doi CO cau San XUat va da d;:tng h6a san xuat 
nong nghi~p, t~p tiung thfun canh, nang cao 
hi~u qua clla san xuat nong nghi~p c6 vai tro 
rat quan trQng trong vi¢c thuc day tang tru'O'ng 
kinh te nong nghi¢p va ccii thi~n d<'1i s6ng 
nongdan. 

-Day m~nh phat trien cong nghi~p va dich 
Vt;l cua khu vtjc do thi: Hi~n nay, t(.li khu Vtjc 
do thi, s6 lao dong that nghi¢p van con chiem 
ty l~ Ion. Qua trinh do thi h6a <lien ra kha 
nhanh, di~n tich dat nong nghi~p khu Vtjc ven 
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do bi thu h~p dang ke, c9ng voi tinh tr~ng di 
CU tU nong th(m toi de khu do th! dang t<J.O ra 
nhung thaeh thue ldn trong van de giam 
ngheo d6i va nhftng van de xa h<?i khac can 
giai quyet. Kinh nghi¢m cho thay phat trien 
tieu thu cong nghi~p, de doanh nghi¢p eong 
nghi¢p va dich V\1 co quy mo nh6 va vU'a, phat 
trien cac co so e6ng nghi¢p ph~ trc;1 cho cac 
doanh nghi~p c6ng nghi~p lon co tac d9ng to 
Ion trong van de t~o vi~c lam. 

Thu ha, phat trien giao d~c - diw t~o va c6 
chinh sach quan t·am den nguiti ngheo, vimg ngheo 

- Nang cao kien thuc, ky nang cho nguoi 
lao d(mg c6 y nghia d~e bi¢t quan trc;mg trong 
vi~c nang cao chat luqng lao d(mg de thuc day 
tang tru6'ng kinh te, t':)o dieu ki~n cho ngtioi 
c6 sue lao d(mg c6 the tlm kiem vi~c lam ho~c 
tlj t9,o vi~c lam, t9,0 thu nh~p, giup cho d. 
nhan va gia dinh Iw thoat khoi canh ngheo. 
Be dc;tt dugc dieu do can phai: 

+ Xay d\ing nen giao di;tc cong bang hon~ 
chat lugng hon cho tat ca m<;>i ngu:oi, d~c bi~t 
quan tam den ngu:O'i ngheo, vling ngheo. Tang 
ty I~ dau tu: cho giao di;tc va phan bo cong 
bang hon de co kinh phi dau tu' cho cai d.ch 
giao di;tc nham nang cao chat lugng; nang cap 
Cd SO V~t chat cho giao di;tc Va giarn bot vi¢c di 
hoc xa d1a tre em; c6 chinh sach ttu dai de de 
h9 ngheo c6 the giam cac dong g6p trl,l'.c tiep 
cho giao dl;lC nhat la doi VOi vling SaU1 vung Xa 
va dong bao cac dan t9c it nguoi. 

+ Mo r9ng m<:lng h.t6'i va nang cao chat 
luqng dao tc;to nghe; chu y den d.c d6i tu'Q'ng 
ngheo thieu ky nang nghe nghi~p va nhung 
nguO'i mat dat nong nghi¢p phai chuyen doi 
sang d.c nganh, nghe phi nong nghi~p. 

Thu t~ phat trie'n dfch v~i y t~ th71c hi¢n binh 
dang gi<fi, Vt Sl/ tien bQ cua ph~ nu va quyfo [{ti 

treem 
- Cung co va hoan thi¢n m"1ng luoi y te co 

so va nang cao dich V\1 y te c6ng, d~c bi¢t la 
tuyen co so 0 cac xa theo tieu chuan qu6c gia, 
day irn;mh y te dv phong. 
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Bat blnh aang ... 

- Tang cuong nguon lvc tai chinh va ban 
hanh chinh sach u'u tien d6i voi d.c vling, 
tuyen y te Cd SO CO kh6 khan Va doi VOi nguoi 
ngheo dam bao kha nang thl;lc thi m9t each c6 
hi¢u qua hon. Giup ngu:oi dan cai thi~n dieu 
ki~n v¢ sinh, d~c bi~t la chrlong trlnh mioc 
S':)Ch Va nha v¢ sinh S;:tch. 

- Gan cac chuong trinh qu6c gia vi tre em, 
chien luqc sue khoe sinh san, long ghep cac 
mt;lC tieu y te voi x6a cl6i giam ngheo. 

- Dam bao cac dieu ki~n de ph\l nu tln;tc 
hi¢n quyen binh dang trong linh Vljc lao d9ng 
Va vi¢c lam, tiep C~ll binh dang Ve giao dt;lC1 

du'<;1C nang cao trinh aQ chuyen mon. 
- C6 che d9 khuyen khich nu sinh d vung 

Sau, vling xa va vt'mg dan tQC ft ngu'oi h<;>c 
trung h<;>c, vao cac trtidng n9i tru! tru'ong cao 
dang va d~i h<;>c. Thi;:ic hi¢n chinh sach ho trq 
ph\l nu va em gai ngheo di h<;>c. 

- Cai thi~n sue khoe cua phv nu, giam dan 
ganh n~ng c6ngvi~c gia dinh cho phl:1 nu. 

- Nang cao vai tr61 vi tri va s~i tham gia ct\a 
nguoi pht,I nu vao vi~c ra quyet dtnh va lanh 
d<J.O 6' tat ca cac cap, trong m<;>i linh vljC. 

- Dam bao slj tham gia va hu6'ng l9i mot 
each binh dang cua phl.,l nu vao qua trinh phat 
trien kinh te -xa h9i. 

- Ton tr<;>ng va dam bao cho tre em thvc 
hi~n cac quyen va bon ph~n truoc gia dinh va 
xah¢i. 

Thu nam, dam bao tinh hi?u qua va cong 
bang trong vi?c phan b6 chi tieu va cdc chuang 
trinh dau tu cong, chu y dau tu cong nham thuc 
day tang tru?Jng va trljc tiep cai thi?n aifi song 
cua cac vung ngheo 

Cac chuong trinh, dl;t an dau tu c6ng c6 
nhung tac ctemg khac nhau den tang tn.iong 
kinh te, giim ngheo va thljc hi~n c6ng bang 
trong phan ph6i thu nh~p. Tuy nhien, tac 
GQng Clla cac dt;i an khong phai bao gid ding 
d6ng thoi d~t au'qc ca hai mt,Ic tieu tren. Neu 
dau tli de chuong trinh dt;i an cong vao cic 
vling giau tiem nang va c6 dieu ki~n kinh te 
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thu~n !Q'i, se dem leµ hi¢u qua kinh te cao hon 
vling ngheo va c6 the c6 hi¢u qua hon xet tren 
ph;,im vi lQ'i ich chung cua xa h¢i. Song dieu 
nay khien cho Slj phan h6a thu nh~p giau 
ngheo giua d.c vling se ngay cang tang. V1 v~y, 
can tang dau tu' cho cic vling ch~m phat trien, 
quan tam dau tu' cho nong nghi~p va nong 
them ( thuy lQ'i, duang sa, gifo di;ic, y te ... ) de 
mo r¢ng va nang cao hi¢u qua kinh doanh 
nong nghiep, tang them vi¢c lam phi nong 
nghi¢p la bien phap thuc day tang truong kinh 
te va giam ngheo. 

Thu sau, ca'n c6 chuong trinh ho tr(! di;ic bi~t 
va phat triln mt;ing lu6'i an sinh xa hqi de tr(f 
giup cdc doi tu(1ng yeu the 

- Xay d\tng che d¢ uu tien nham giup cic 
d6i tuQ'ng yeu the c6 dieu ki~n huong thl,1 l<Ji 
fch cac chuong trinh nwc tieu quoc gia ve phat 
trien xa h¢i. 

- Bo sung mot s6 chinh sach trQ' giup cua 
Nha nude d6i vdi cac nh6m yeu the, c6 hoan 
canh d~c biet kh6 khan, nguoi de bi ton 
thuong. Hoan thi~n chinh sach bao hiem xa 
h<)i nham mo r<)ng che d9 bao hiem xa h<)i ap 
dl,lng cho mQi d6i tliQ'ng. Da dq.ng h6a mq.ng 
htoi an sinh t\i nguy~n. Tang cuang mq.ng htoi 
an sinh xa h<)i. Duy tri va bo sung h~ thong 
chfnh sach, giai phap ve bao v¢, cham s6c va 
gifo d\lc tre em c6 hoan canh d~c bi¢t kh6 
khan. Phat trien h~ thong chinh sach, giii 
phap ho tr<;:t nguai tan t~t, nguai cao tuoi ( d~c 
bi~t la nguai gia co don khong noi nuong 
tt,ia), nguO'i bi nhiem chat doc h6a l19c1 nhiem 
HN/ AIDS. 

Tai liju tham khllo: 

Bat blnh dang ... 

- Xay dt,tng cic bi~n phap de giup d6i 
tu'Q'ng yeu the cii thi~n d.c dieu ki~n tham gia 
thi truong lao dong. 

Nhung nguOi nghco do d~c diem va hoan 
canh cua minh nen kh6 tiep c~n thi tru'ong lao 
dong de tim kiem vi¢c lam ho~c khong du tai 
san, dat clai, v6n lieng hay ky nang can thiet de 
t\i t"1o vi~c lam. V1 v~y, giup da hQ tiep c~n 
den cac nguon tin d1;mg u'u dai, chuyen giao 
ky thu~t san xuat thong qua cac hinh thac 
khuyen nong, khuyen lam, khuyen ngu, 
khuyen cong thfch h<Jp ho~c cac hoq.t dong 
cl<J.y nghe se c6 tac dong thiet tht,tc trong vi¢c 
giup do hQ tt,i tq.o vi¢c lam tang thu nh~p. 

- Can c6 nhung bi~n phap d~c bi~t hon, uu 
dai hon v&i dong bao clan tQCj x6a nha tq.m cho 
cac he) gia dinh ngheOj phat trien cac tuyen, 
Cl,lffi dan cu' vu'Q't Iii cua Dong bang song Cuu 
Long, hay nha tranh bao (J nhung vling thuang 
g~p mua bao Ion; xay d\ing che d¢ ttu dai ve 
giam muc, giam gia va cac khoin dong g6p, 
n<)p 1¢ phi d6i vCii nguoi ngheo ... 

Ketlu~n 
Tom lq.i, bat binh dang thu nh~p clan den 

phan tang xa h<)i theo thu nh~p la mot hi¢n 
tu'Q'ng kinh te -xa h¢i c6 tfnh quy lu~t trong qua 
trlnh phat trien. Tuy nhien, nhftng no lt,tc clia 
chinh phu trong vi~c x6a d6i, giim ngheo, phan 
ph6i lq.i thu nh~p ... c6 the hq.n che du<1c s\i gia 
tang bat binh dang thu nh~p va phan tang xa h<)i 
theo thu nh~p, tiing buCic tht,tc hi~n ml,lc tieu 
gan tang tntong kinh te vdi ti en be) va cong bang 
xa hoi. De d<J.t du<Jc mt;tc tieu do, doi h6i phii 
tht;l'c lu~n dong be) nhieu giai phap ca kinh te lan 
chinh tr! -xa h<)i va st;l' vao CUQC aia toan Dang, 
toan clan va ci h~ thong chfnh tri.D 
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