BAN VE KHAU TRU'VA HOAN THUE GIATRI GIATANG:
NHIN TU THU'C TIEN TRIEN KHAI § VIET NAM

LE XUAN TRUONG

Khd trir vé hoan thué gid tri gia ting lién quan mat thiét dén viéc xdc dinh chinh xdc nghia vu
thué ciia co's¢ kinh doanh, dam béo quyén lgi cia co s kinh doanh, ddng thii, gdp phdn chdng
gian Idin thué dé chéng that thu ngdn sdch nhé nudc. Sau hon 20 ném trién khai dp dung, quy dinh
phdp ludt vé khdu trir va hoan thué gid tri gia tang & Viét Nam d dén duoc hoan thién, gép phén
quan trong vao viéc trién khai dp dung thanh céng thué gid tri gia tang & Viét Nam. Trén co'sé Iy
ludn cita khd trir va hodn thué gid tri gia tdng, bai viét phdn tich qud trinh diéu chinh quy dinh
phdp ludt vé khd trir va hoén thué gid tri gia tdng, ciing nhv ddnh gid thuc tién trién khai nhimg
quy dinh nay trong hon 20 ndm qua & Viét Nam. Tir d6, tdc gid dé xudt mot sa gidi phdp hoan thién

quy dinh phdp ludt va qudn Iy thué gid tri gia ting trong thoi gian t6i,
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DISCUSSION ON VAT DEDUCTION AND REFUND: VIEWED
FROM DEPLOYMENT PRACTICE IN VIETNAM

Le Xuan Truong

Value-added tax deduction and refund is closely
related to the accurate determination of tax obligations
of businesses, ensuring the interests of businesses,
and at the same time, related to the prevention of tax
fraud to prevent loss of state budget revenue. After
more than 20 years of implementation, legislation
on the deduction and refund of value added in
Vietnam was being completed, being an important
contribution to the successful application of value
added tax in Vietnam. On the theoretical basis of
the value added tax deduction and refund, the article
analyzes the process of adjusting the law provisions
on VAT deduction and refund, as well as evaluating
the practical implementation of the regulations over
the past 20 years in Vietnam, therefore some solutions
to improve legal regulations and value added tax
management have been proposed in the coming time.
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Qua trinh diéu chinh quy dinh vé khau tri
va hoan thué gia tri gia ting & Viét Nam

K& tir khi dwa vao ap dung ngay 01/01/1999 dén
nay, quy dinh phap luat vé khiu trir va hoan thué gia
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tri gia ting (GTGT), cing nhu cdng tac t& chirc thire
hién quan 1y khdu trir thué va hoan thué da c6 nhiéu
thay doi theo hudng quy dinh phép luat ngay cang ro
rang, minh bach va chét ché hon; céng tac quan ly vira
hudng dén quan ly chat ché ngan ngtra gian 1an thué,
vira tao diéu kién thuén loi cho hoat déng san xuat,
kinh doanh ctia ngueoi nép thué. Qué trinh nay co thé
chia thanh 5 giai doan co ban nhwr sau:

Giai dogn 1999-2008: Pay la giai doan d&u tién Viét
Nam ap dung Luat Thué GTGT trong 19 trinh cai cach
hé théng thué giai doan II. Cling vdi viéc ban hanh
Luat Thué GTGT nam 1997, cé hiéu luc thi hanh tir
01/01/1999 thay thé Luat Thué doanh thu, cung véi
dé, quy dinh khéu trir thué va hoan thué€ GTGT ciing
bét dau duogc t8 chite thie hién.

Nhiing nguyén tic co ban vé khau trir thué GTGT
dau vao duoc quy dinh tai thoi diém do van con
nguyén gia tri va duoc ap dung cho dén hién nay, do
la: (1) Thué GTGT dau vao st dung dé san xuat, kinh
doanh hang héa, dich vu chiu thué GTGT thi dwge
khéu trir toan b¢; Thué dau vao ctia hang hod, dich vy
dung dong thoi cho san xudt, kinh doanh hang hoa,
dich vu chiu thué GTGT va khoéng chiu thué GTGT
thi chi dwgc khau trir s6 thué dau vao ctia hang hog,
dich vu diing cho san xuét, kinh doanh hang héa, dich
vu chiu thu€ GTGT; (2) Thué dau vao phat sinh trong
thang nao dwoc ké khai, khdu trir khi xac dinh s6
thué phai ndp cta thang doé.

Chimg tir dé xac dinh thué GTGT dau vao duge
khdu trtr, nguyén tic chung, la hoa don GTGT mua
hang hoa, dich vu va chtng tit ndp thué GTGT cta



hang héa nhap khau. Trong giai doan dau tién thi
hanh Luat Thu€ GTGT nam 1997, mét s6 trudng hop
dac biét duoc khau trir theo ty 1€ % trén gia mua vao.
Ty 1& nay duoc diéu chinh kha nhiéu lan trong giai
doan 1999-2002, dao dong tir 1%-5% ap dung ddi voi
cac san pham tréng trot thude cic loai cay ldy nhura,
18y mu, lay dau, mia ciy, che bup twoi, lia, ngd,
khoai, sdn; san phadm chin nudi 13 gia suc, gia cim;
ca, tbm va cac loai thuy san khac; hang hoé chiu thué
tiéu thu dac biét (TTDB) co so kinh doanh thuong
mai mua cua co s& san xuat dé ban; tién boi thueong
cua hoat dong kinh doanh bao hiém va déi vai hoa
don ban hang ma ngudi ndp thué mua cta co sd kinh
doanh ndp thué GTGT theo phuong phap truc tiép.
Xu huéng chung ctia cic lan diéu chinh nay la giam
ty 1é khau trir theo ty 1& % trén gid mua. Thém vao d6,
cling bo trwong hop cho khau trir theo ty 18 % trén gia
mua d6i voi co s¢ kinh doanh xudt khdu ndng san.
Ly do chinh cua viéc diéu chinh nhu trén 1a dé chéng
gian lan khau trir va hoan thué€ GTGT, bai cac ly do
chinh sau: (1) Do xuat phat diém céng tac quan ly héa
don tai thoi diém bat dau 4p dung thué GTGT con
chua t6t, nén ho kinh doanh ndp thué theo phuong
phap truc ti€p da ban héa don khéng dé co sd kinh
doanh mua hang khiu trir khéng dé€ giam thué GTGT
phai ndp; (2) Mot s6 co so kinh doanh gian 1an khau
trit thu& GTGT bing cach 1ap khéng bang ké mua
nong san dé khiu trir thué; (3) Trong giai doan dau
4p dung da c6 nhing truomg hop loi dung khau trie
theo ty 1é % trén gia mua d6i véi ndng san xudt khau
dé chiém doat ngan sach nha nude (NSNN) tir hoan
thué GTGT.

Ve hoan thué GTGT, Luat Thué GTGT nam 1997
quy dinh 3 trudng hop hoan thué€ GTGT, d6 la: (1) Co
s0 kinh doanh thugc d6i tuong nop thué theo phuong
phép khau trir thué& dwegc xét hoan thué hang quy néu
s0 thu€ dau vao dugc khdu trit cua cac thang trong
quy lén hon s6 thu€ dau ra hodc dwoc hoan thu€ dau
vao cua tai san ¢§ dinh; (2) Quyét toan thué khi sap
nhép, hop nhat, chia, tach, giai thé, pha san c6 s6 thué
nop thira; (3) Quyét dinh xtt Iy hoan thué clia co quan
c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat.

Giai dogn 2003-2009: Trude tinh hinh dién bién
phtrc tap cua cac hanh vi gian lén vé khéiu trir thué va
hoan thu€ lién quan dén céc trirong hop khau trir theo
ty 1é % trén gid mua, Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh s8 108/2002/ND-CP ngay 25/12/2002, c6 hiéu luc
thi hanh tir 01/01/2003, bai bo toan b quy dinh khau
trie theo ty 1€ % trén gia mua déi vdi: (1) Hang hod,
dich vu thudc dbi tuong chiu thué GTGT mua cla

co s0 kinh doanh np thu€ GTGT theo phuong phap
tinh truc tiép trén GTGT ¢6 hod don ban hang; (2)
Hang hod la ndng san, lam san, thuy san chua qua ché
bién mua cta co sé san xuit khong chiu thué GTGT
& khau san xuét str dung hoa don GTGT; (3) Hang
hod la néng, 1am, thuy san chua qua ché bién; dat, da,
cat, s0i, cac phé liéu mua ctia nguoi ban khong c6 hoa
don, cé bang ké; (4) Tién boi thuong kinh doanh bao
hiém cua nghiép vu bao hiém thude ddi tuong chiu
thué GTGT (tinh trén gid tri boi thudng bao hiém)
thudc trach nhiém boi thudng cta co so kinh doanh
bao hiém.

Sau giai doan déau trién khai v6i rat nhiéu vudng
mac va kho khin trong t6 chire thure hién Ludt do fan
dau tién ap dung ¢ Viét Nam, nén chua luong trude
hét nhitng van dé phat sinh véi khoang 200 van ban
huéng dan vé thué GTGT chi trong vong hon 3 nim
t6 chite thure hién Ludt Thué GTGT, dén nam 2003,
Qudc hoi thong qua Luat Stra doi, bé sung mot s6
diéu cta Ludt Thué€ GTGT, trong d6, ¢ nhimg ndi
dung stra d6i, bd sung quan trong vé khau trir thué
va hoan thué GTGT.

Trén co s do, cac van ban quy dinh chi tiét va
huwéng dan thi hanh duoc ban hanh va t& chire thuc
hién viéc khdu trir thu€, hoan thué theo huéng quan
1y chat ché hon; déng thoi, tao thuén li hon cho hoat
dong kinh doanh ctia nguoi np thué. Cu thé nhu:

- B sung quy dinh giéi han t8i da thoi gian ké
khai khau trir thué€ GTGT dau vao 1a 3 thang ké tir
thoi diém ké khai cta thang phat sinh, d€ tao thuén
loi cho co s¢ kinh doanh duoc ké khai khau trir thué
GTGT dau vao trong trieong hop bo sét chua ké khai.

- Bd sung quy dinh riéng va ngudng xét hoan thué¢
GTGT doi vai co so kinh doanh ¢6 hang hoa xudt
khau, cu thé: Co s kinh doanh xudt khau hang hda,
dich vu theo théi vy hodc theo timg thuong vu véi
s6 luong va gid tri 1on, néu s6 thué GTGT dau vao
ctia hang hoa, dich vy xudt khau chua dugce khau tri
hét trong thang tir 200 triéu dong tro 1én thi duge xét
hoan thué theo thang. Pong thoi, quy dinh & diéu
kién dé dugc hoan thu€ GTGT déi véi hang héa xuét
khdu d€ ngan ngira gian 1an hoan thué.

- B& sung cac truomg hop hoan thué sau: (1) Co
s& kinh doanh dau tw mdi, da ding ky kinh doanh,
dang ky ndp thué theo phuong phap khau trir thué,
dang trong giai doan dau tu, chwa di vao hoat dong,
néu thoi gian dau tu tir 1 ndm trd 1én duoc xét hoan
thué GTGT cua hang hda, dich vu sit dung cho dau
tu theo timg nam; trudmg hop co so ¢6 so thué GTGT
cua hang héa, dich vu str dung cho dau tw tir 200 triéu
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dong tro 1én thi duge xét hoan thué theo quy; (2) Hoan

thué GTGT d6i véi céc dy dn st dung ngudn vén hd
tro phat trién chinh thiee; (3) TG chire & Viét Nam sty
dung tién vién trg nhan dao cta t& chire, ca nhan nude
ngoai mua hang hod tai Viét Nam c6 thué GTGT dé
vién trg nhan dao duogc hoan lai s6 thué GTGT da tra
trong gida mua hang hod, dich vu st dung cho dy an;
(4) D6i tuong duoc hudng ru dai mién trir ngoai giao
mua hang hoa, dich vu tai Viét Nam theo gia c6 thué
GTGT d€ st dung duge hoan lai s6 thué GTGT da tra
ghi trén hoa don GTGT.

Giai dogn 2009-2013: Sau gan 10 ndm thyc hién,
trén co s tong két két qua dat duge va nhitng han
ché, nhitng noi dung khéng con phit hop diéu kién
thuc tidn, Quéc hdi da théng qua Luat Thué GTGT
(stra doi) 6 13/2008/QH12 (c6 hiéu luc thi hanh ti
ngay 01/01/2009), v6i nhiéu ndi dung sira ddi, bé
sung quan trong ca vé pham vi 4p dung, can cit tinh
thué, phuwong phap tinh thué... trong do, ¢ mét s
ndi dung stra d6i, b6 sung quan trong vé khiu trie va
hoan thué GTGT. Cu thé:

- BG sung cac quy dinh: (1) Thué GTGT dau vao
cua tai san ¢6 dinh st dung dong thoi cho san xuat,
kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thu& GTGT va
khéng chiu thué GTGT thi duge kh&u trir toan bd ma
khong phai phan b6 nhu thué GTGT dau vao st dung
chung ctia cac hang héa, dich vu khac; (2) Thué GTGT
dau vao cua hang hod, dich vu ban cho t6 chire, ca
nhén stt dung nguon von vién trg nhan dao, vién tro
khéng hoan lai duge khau trir toan bo.

- Thoi han dugce ké khai khau trir khau triv thué
GTGT dau vao déi voi truong hop thué GTGT dau
vao khi ké khai, kh&u triz bi sai sot durge kéo dai
“3 thang k€ tir thoi diém ké khai cua thang phat sinh”
thanh “6 thang ké tir thoi diém phat sinh sai s6t”,
dé€ tao thudn loi hon cho nguoi ndp thué trong diéu
chinh nhting sai sot vé ké khai, khau triv thué¢ GTGT
dau vao.

- Bo sung diéu kién khiu trir thué GTGT la “Co
chimg e thanh toan qua ngan hang ddi v6i hang héa,
dich vu mua vao, triz hang hoa, dich vu mua tirng lan
co gia tri dwdi 20 triéu dong”, d€ gdp phan ngin chan
trirong hop tinh trang mua hoa don khiu trir khéng
thué GTGT dau vao nham gian lan thué.

- Stra d6i quy dinh vé hoan thué cho tach biét
trirong hop hoan thué cho dy an dau tw, hoan thué
cho hang hda, dich vy xuat khiu va hoan thué déi véi
triromg hop cd Iy k& s§ thué dau vao chua khau trie
hét. Theo do, co s¢ kinh doanh ndp thué GTGT theo
phwong phap khau triv thué duge hoan thué GTGT
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néu trong 3 thang lién tuc tré 1én cb s6 thué GTGT
dau vao chua duoc khau trir hét,

Giai dogn 2013-2016: Trong giai doan nay, c6 mét
s0 thay do6i quan trong vé khau trir va hoan thué
GTGT trén tinh than tao thuén loi hon cho hoat dong
kinh doanh ctia ngudi ndp thué, quan ly chat ché hon
viée khau trir thué, hoan thué vi khic phuc nhitng
bat hop Iy phat sinh trong quan 1y thué GTGT, cu thé:

- Bai b6 quy dinh thué GTGT dau vao cla tai san
c6 dinh st dung dong thoi cho san xudt, kinh doanh
hang hoa, dich vu chiu thué€ GTGT va khéng chiu thué&
GTGT thi duwgce khau trit toan bo. Theo do, truong
hop nay cling téng hop chung dé phan b8 theo ty 18
doanh thu chiu thu€ trén téng doanh thu.

- Bai bo quy dinh khéng ché thoi han ké khai, khau
trir b6 sung t6i da 6 thang ké tir thoi diém phat sinh
sai sot. Theo do, co sd kinh doanh dwoc ké khai bé
sung thué GTGT dau vao bi sai s6t truée khi co quan
thu€, co quan cé thdm quyén coéng bé quyét dinh
thanh tra, kiém tra tai tru s& nguoi nép thué.

- Cung vdi quy dinh chuyén toan bé hd, ca nhén
kinh doanh sang ap dung phuong phap truc tiép
trén GTGT, d6i tuong dirge khau trir va hoan thué
GTGT khong con hé, ca nhan kinh doanh. Quy dinh
nay nhim quan 1y ngin ngira gian lan thué GTGT
tie nhém doi twgng co rai ro cao vé gian lan khau
trir thué, dac biét la hanh vi ban hoa don ctia ho, ca
nhan kinh doanh ndp thué theo phwong phap khau
trir thué.

- Thoi gian xac dinh hoan thué GTGT déi voi
truwong hop co s6 kinh doanh nép thué theo phuong
phap khau trir c6 lily k€ s6 thué dau vao chua khau
trir hét duwoc ting tir 3 thang 1én 12 thing déi v6i co sd
kinh doanh khai thué GTGT theo thang (hoac 4 quy
d6i v6i co s¢ kinh doanh khai thué GTGT theo quy),
dé giam bét thu tuc gidi quyét hoan thué GTGT, giam
kha nang thué¢ GTGT dau vao chi tam thoi chua khau
trie hét trong mot thoi gian nhdt dinh, sau do lai phat
sinh s& thué phai ndp.

Giai doan 2016-2020: Viéc khdu trir va hoan thué
GTGT trong giai doan nay danh ddu nhimg stra doi,
b6 sung quan trong trong Ludt s& 106/2016/QH14
stra d6i, bo sung mot s& didu chia Ludt thué€ GTGT,
Luat Thué TTDB va Luat Quan Iy thué cé hiéu luc thi
hanh tirngay 01/7/2016. Theo d¢, d6i tugng hoan thué&
GTGT duoc thu hep lai va b sung thém cac diéu kién
va rang budc vé hoan thué GTGT cho hang hoéa, dich
vu xudt khiu va du an dau tw nham ngén ngira gian
lan hoan thu€ GTGT. Cu thé:

- Bai bo quy dinh hoan thué GTGT dbi véi co s6



~ BANG1:SOTHUTHUEVATY
_  TRONG TGNG THU NGAN

St thu thué
GTGT (ty ddng)

Ngudn: Ting cue Thué v s6 liéu t tinh todn coa tdc gid

nop thué GTGT theo phuong phap khiu trie c6 liy k&
50 thué€ GTGT dau vao chua khiu trir hét tir 12 thang
hodc 4 quy tré 1én. Nhitng trieong hop c6 thué GTGT
dau vao chua khau trir hét thi chuyén sang khau trir
vao ky tiép theo.

- B& sung 2 truong hop sau day khéng dugc
hoan thu€ khi xudt khdu: (1) Hang hda nhap khiu
dé xudt khau; (2) Hang héa xuét khau khoéng thuc
hién xudt khau tai dia ban hoat déng hai quan theo
Luat Hai quan.

- B6 sung quy dinh s6 thué¢ GTGT dwoc hoan doi
v6i hang héa xudt khau chi t8i da bang 10% doanh
thu xudt khau hang hoa.

- Stra ddi quy dinh vé hoan thué GTGT cho dw an
dau tu. Theo do, trong nhitng trieong hop sau day,
co s& kinh doanh khéng dugc hoan thué GTGT ma
chuyén khéu trir sang ky tiép theo: (1) Khéng gop da
von diéu 1é nhu da dang ky; (2) Kinh doanh nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién, nhung chura du digu
kién hodc khoéng duy tri du diéu kién; (3) Dy an dau
tir khai thac tai nguyén khoang san cdp phép tit ngay
1/7/2016; (4) Dy &n san xudt san pham hang hoa c6
tong gia tri tai nguyén va chi phi nang lugng chiém tir
51% gia thanh san pham tr¢ lén.

Tinh hinh thuc hién quy dinh khau tri
va hoan thué gia tri gia tang & Viét Nam

V6i nhitng diéu chinh quy dinh phap ludt vé khau
trir thué GTGT, viéc tinh thué GTGT phai nép ngay
cang hudng dén phan anh ding thuc chit GTGT ¢
timg khau luan chuyén ctia qua trinh san xuét, kinh
doanh; thie day nguoi nop thué thuce hién tot ché do
ké toan, héa don, ching tir; ddng thoi, tng budc tao
hanh lang phap ly chat ché ngin chan va dau tranh
chong hanh vi gian 1an thué théng qua khiu trir
khéng thué GTGT dau vao. Nhiing quy dinh phép
ludt vé khéu trir thué GTGT da gép phan cling vi cac
quy dinh khac vé quan ly thué€ GTGT dam bao s§ thu
NSNN tir thué GTGT. Déc biét, cong tac quan ly thué
GTGT ngay cang t6t hon theo huéng chuyén nghiép,

RONG THUE GIA TRIGIATANG
NHA NUGC GIAI DOAN 1999 - 20

18723 58.959 205.923 344.210 367607 408450 455.846 495.816

hién dai. Nh¢ vay, thué
GTGT da trd thanh
khoan thu chi véu

va on dinh trong thu
NSNN.

Bang 1 cho thay,
ngay tir ndm dau tién
ap dung, ty trong thué
GTGT da chiém toi
23,9% tong thu NSNN.
Ty 1é nay tang lén 25,8% nam 2005 va git on dinh &
mtic trén 30% trong suét nhing nam ttr 2010-2019;
ca biét, co nam lén tdi 35% nhu ndm 2010. Nhu vy,
trong khoang 10 nam trd lai day, ty trong thué GTGT
dat xdp xi 1/3 tong thu NSNN. Diéu nay cho thdy,
thué GTGT la khoan thu quan trong ctia NSNN.

Cung voi qué trinh diéu chinh quy dinh phap luat
vé hoan thué GTGT theo huéng quy dinh rd rang,
chat ché, minh bach dé€ ngan ngtra gian lin hoan thug,
cong tac quan ly hoan thué GTGT ciing dugc t6 chiic
thuc hién ngay mét t6t hon theo huéng don gian hoa
tht tuc hanh chinh, tng dung cong nghé théng tin
hién dai vao hoan thué GTGT vdi viéc t6 chitc thuc
hién hoan thué GTGT qua mang... Két qua giai quyét
s6 thué duoc hoan nhitng nam qua trong méi tuong
quan véi s6 thu thué GTGT thé hién kh4 16 tdc dong
cua nhitng thay d6i chinh sach hoan thué GTGT va
quan ly hoan thué GTGT.

Hinh 1 va Hinh 2 cho thdy, xét vé sg tuyét déi, sd
thué GTGT dugc hoan trong giai doan 2010 - 2019
déu tang qua cac nam voi cac mike ting khac nhau.
Tuy nhién, xét trong twong quan voi s6 thu thué
GTGT thi ty 1& nay kha bién dong gin véi nhiing
thay d6i veé chinh sach thué va cdng tac quan ly thué
GTGT. Cu thé:

- Trong hai nam 2010 va 2011, ty 1é s6 thué€ GTGT
dugc hoan so voi tong s8 thu thué GTGT (bao gbm ca
thué GTGT ndi dia va thué GTGT hang nhéap khau)
& mike xap xi 25%. Ty 1€ nay ting vot lén xdp xi 35%
vao ndm 2012 va giam mét chiat nam 2013, sau gidm
xudng 25% vao nam 2014 va gitt twong ddi 6n dinh
O mic 26,9% trong 2 nam 2015 va 2016. Mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén viée giam ty 1& thué
GTGT dugce hoan tir 2014 dén 2016 1a viée thue hién
quy dinh dua néng san chua qua ché bién, hodc so ché
do DN, hop tac xa ngp thué GTGT theo phuong phap
khéu trir ban cho DN, hop tac xa ¢ khau kinh doanh
thuong mai vao dién khong phai ké khai, tinh va np
thué GTGT d€ ngan ngtra gian 1dn khau trir va hoan
thué GTGT hang ndng san xuat khau va bé sung diéu
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HINH 1: SO SANH SO THU THUE GIA TR] GIA TANG
VA SO TIEN HOAN THUE GIA TRI GIA TANG
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Ngudin: Taing cuc Thueé va sd liéu tur tinh todn cia tdc gid

kién khau trir thu&€ GTGT la phai ¢6 chitng tir thanh
toan khong dung tién mat doi voi khoan mua hang
hoa, dich vu ¢6 gia tri tir 20 triéu dong/lan tré 1én.

- Véi viéc bai bo hoan thué¢ GTGT cho DN nop
thu€ theo phuong phap khau trir 6 liy k€ s6 thué
GTGT déu vao chua khau trie hét tie 12 thang hoac
4 quy tro 1én (c6 hiéu lwc tir 1/7/2016), ty 1€ sd thué
GTGT duoc hoan so véi sé thu thué GTGT giam dang
ké, ty 1é s6 thu€ GTGT dugc hoan so voi s6 thu thu@
GTGT giam tir 26,9% nam 2016 xudng con xap xi 24%
nam 2017 va nam 2018.

- Nam 2019, ty 1¢ 6 thu€ GTGT duoc hoan so voi
s6 thu thu€ GTGT tang tro lai lén 26,8%. Tinh hinh
nay c6 nhiéu nguyén nhan, nhung mét trong nhimg
nguyén nhan quan trong nhat do la do gia tang manh
cac dur an dau tw mdi nam 2019 so vdi cac nam trudce
d6, diéu nay khién cho s¢ thué hoan cho dy an dau tw
téng manh. S6 liéu ctia Tdng cuc Théng ké cho théy,
von dau tw toan xa hdi nam 2019 ting 10,3% so voi
nam 2018. Riéng linh vire ¢6 von dau tu truc tiép nuéc
ngoai, ty 1¢ giai ngan von dau tu nam 2019 dat 20,38
ty USD, tang 6,7% so v6i nam 2018 (Viét Diing, 2019).
Day la con s6 tang ky luc tir trude dén nay.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, quy dinh phap
luat va cong tac td chic thuc hién khiu trir thué
GTGT va hoan thué GTGT dén nay van con mét sd
han ché sau:

MGt la, chura c6 bién phap ngén chin triét d€ hanh
vi lap DN “ma” chi d&€ cung cip hoéa don hop thuc
héa ddu vao cta DN khéc, qua d6, gian lan vé khau
trir va hoan thué GTGT. Can luu y rang, gian lan hoan
thué GTGT chi la phan ndi caa tang bang. Viéc khau
trir khong thué GTGT lam giam thu& GTGT phai nop
mdi la phan chim ctia tang bang, lam that thu NSNN.
Nhimg vu dn gian lan vé héa don dugc phat hién
trong nhitng nam gan day déu c6 con sb tac dong lam
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that thu NSNN tir vai ty déng dén hang tram ty dong.

Hai la, quy dinh “Co s& kinh doanh c6 lay ké so
thué GTGT dau vao chwra khau trir hét theo Luat s6
106/2016/QH14 dwoc khdu trir vao ky tiép theo” ma
khong duge hoan thué GTGT ap dung déi véi moi
co sO kinh doanh la khong hop ly, gay kho khan véi
mot s6 ddi tuong san xudt, kinh doanh va khéng phan
anh dung ban chat cua viée khdu trir va hoan thué
GTGT. Theo d6, thué GTGT la thué tiéu dung, nguoi
ban hang hoda, cung tmg dich vu tng tién thué nop
thay cho ngudi tiéu dung va thu lai s6 tién nay khi
ban hang héa, cung tng dich vu. Nhu vy, doi véi
co s san xudt nhimg mat hang chiu thué sudt 5% c6
thé str dung rat nhiéu dau vao véi thué suat 10%. Véi
nhitmg co sd kinh doanh nay, sé thuong xuyén xay
ra viéc khong khau trir hét thué GTGT dau vao. Viéc
khoéng duoc hoan thué vira khong phan anh ding ban
chét ctia thué GTGT, vira gy kho khan cho hoat dong
san xuat, kinh doanh ctia ngudi nop thué.

Ba la, viéc khong cho hoan thué d6i vdi hang hoa
xudt khau la san pham dugc ché bién tir tai nguyén
khoang san ma gia tri tai nguyén va chi phi nang
liong chiém tir 51% gid thanh san phdm tro 1én con
nhimg bét cip so v6i thuc t€. Y tuong khong ap dung
thué sudt 0%, khéng cho hoan thué déi voi hang héa
xudt khau la san pham duoc ché bién tr tai nguyén
khoang san ma gia tri tai nguyén va chi phi nang
lugng chiém tit 51% gia thanh san pham trd lén la
nham muc tiéu khuyén khich ché bién sau tai nguyén
trudce khi xudt khau. Tuy vay, do déc tinh tai nguyén,
déc diém ky thuat caa linh vice khai thac khoang san
va yéu cau vé san xuat san pham cong nghiép ma ty
1é chi phi tai nguyén va nang luong trong gia thanh
san pham rat khic nhau d&i v6i mdi loai tai nguyén
va mdi loai san phdm durpc san xudt ra He (i nguyén.
Khi 18y ty 1é 51%, duwoc coi la qua nira, dé€ danh gia
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la ché bién chwa sau thi khéng phit hop véi dac tinh
tai nguyén va san phadm dugc san xuat tir tai nguyén.
Diéu nay gay kho khan cho cac DN xudt khau cac san
pham ché bién tir khodng san trong nudc. Ba truong
hop déac biét ma san pham xuat khau duoc san xudt
tir tai nguyén khodng san van duoc 4p dung thué suat
0% theo Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP méi chi go
kho mét phin cho cac DN, chua c6 giai quyét duoc
triét d& bat cap nay.

Khuyén nghi hoan thién quy dinh phap luat vé
khau trif va hoan thué gia tri gia ting & Viét Nam

Tur nhing phén tich, danh gia vé nhiing két qua
dat duoc va nhing han ché, bat cap trong qua trinh to

chitc thue hién chinh sach va phap luat vé hoan thué

GTGT & Viét Nam thoi gian qua cho théy, trong thoi
gian t6i can nghién ciru hoan thién quy dinh vé hoan

thué¢ GTGT va cong tac t6 chiic thure hién hoan thué

GTGT trén cac phuong dién sau:

M5t la, tang cudng cac bién phap quan ly DN,
quan ly viéc phat hanh va st dung hoéa don ciia DN.
Theo d¢, cin phét hién va sém ngan chin nhitng DN
c6 d&u hiéu thanh 1dp ra chi d€ cung cap hoa don
nham hop phép hda dau vao cho DN khic va nhiing
DN dugc thanh 1dp chi nhdm muc dich mua bén héa
don. Néu nhu hanh vi nay bi phat hién khi méi & mue
vai cong ty thi mirc 4§ that thu NSNN chéc chin sé
giam rat nhiéu. Viéc nang cao hiéu qua coéng tac phai
hop gitta co quan thué€ véi cac co quan nha nudc c6
tham quyén trong quan ly hoat dong kinh doanh cta
cac DN cang gép phéan ngan chin hanh vi gian 1an vé
khé&u trir va hoan thué GTGT.

Hai li, hoan thién quy dinh phap luit vé khiu
trir va hoan thué GTGT theo hudng vira quan ly
chat ché dé phong chdng gian lan thué, vira tao moi
trirong dau tu va kinh doanh thuan lgi cho hoat
dong san xuat, kinh doanh. Theo d6, can nghién

ciru stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh phéap luat vé
thué GTGT nhu sau:
- Nén bo sung quy dmh chu co s& san xudt hang

chua khad@#ehdt tir 12 thang hodc 4 quy tro 1én. Nhu
da phan ﬁn ¢ khong cho hoan thué€ GTGT trong
trzong hagmdy khong phit hop véi ban chét ctia thué
Gr a:.;:kﬁé khiin cho hoat dong sén xud, kin

huong mai la d¢ chuyen mon héa vé
én da phan cac truong hop chi san
iu thué GTGT 5% ma khong san xudt

déng thoi ca hang hoa chiu thué suit 10% dé 6 thé
bu trir cho nhau. Dién hinh cho nhitg trudng hop bi
kho khan béi viéc khong dugc hoan thué GTGT trong
treong hop nay la cdc DN san xuat thiét bj y t& Vi
du nhur: Céng ty c6 phan Thiét bi y t&€ Vinahankook
¢o lay k&€ s6 thué GTGT dau vao chua khdu trir hét
tlir thang 7/2016 dén thang 11/2019 la trén 12 ty dong
(Xuén Yén, 2019). Tuong ng voi con s6 chua khau
trir hét ma khong dugc hoan thué GTGT la s& vén
DN dang bi chi€ém dung, gay kho khan vé dong von
kinh doanh ctia DN. Déi véi DN kinh doanh thurong
mai do dac thu ¢6 thé kinh doanh nhiéu hang héa vai
cac murc thué sudt khac nhau, ca 5% va 10%, ma phan
16n 1a 10%, nén c6 thé bu trir lan nhau va khéng can
dua vao dién hoan thué khi cé luy k€ s8 thué GTGT
dau vao chua khau trir hét ma d€'khdu trir vao ky tinh
thué tiép theo.

- Nén nghién cttu bo quy dinh khong cho ap dung
thué sudt 0%, khong cho hoan thué GTGT déi vdi san
pham xuat khau dugc ché bién tir tai nguyén khodng
san ma gid tri tai nguyén va chi phi ning lwong chiém
tir 51% gia thanh san pham tr6 1én. Ly do cia dé xudt
nay la: (1) Mac da muyc tiéu khuyén khich ché bién
sau khoang san truwoc khi xuat khau la can thiét, song
vé madt ky thuét, viéc xac dinh ty 1& cac khoan chi phi
phan anh mtec d6 ché bién sdu phit hop véi ting loai
khoang san va timg loai san pham la rat phie tap; (2)
Viéc khong cho hoan thué trong truong hop nay gay
khé khan cho hoat dng san xuat, kinh doanh ctia cac
nganh cong nghiép ché bién st dung khoang san khai
thac trong nudc.
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