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NHA NUGC PHONG KIEN VIET NAM VOI VIEC PHONG CHONG NAN
CUONG HAO LANG XA VA MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM "

TRAN HONG NHUNG *

Tém tat: O Viét Nam thoi ki phong kién, cdc tie liéu lich st cho thd{v st ling doan cua cuong
héo trong cac lang xa da gdy nén nhitng hé qua ngay cang nghiém trong doi véi ngueoi néng déan va
xd héi trén nhiéu phuong dién. Truée thwe trang d6, nha nwéc phong kién di dwa ra nhitng gidi
pkdp phong ngita va xu li té nan nay nhu: nang cao hiéu qua hoat dong ciia bé may chinh quyén
cap xd, tdng cuong kiém sodt mpng dat, thué khéa, dan dinh trong lang xa, quy dinh ré rang thu tuc
t6 tung dé ngan chan su irc hiép ciia c.',ro*ng héo; chinh don 1é tuc han ché sw dn chan ciia bé may
chuee dich, cuwong hao, dwa ra cac ché tai nghiém khde dé xir lf nan cuong hao. Trén co so so sanh
nhitng diém twong dong va khac biét gitra nan cwong hao thoi ki phong kién va “té cuong hao méi”
& Viét Nam hién nay, bai viét chi ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong té chire, quan li lang xd
g6p phan ddu tranh chong tham nhiing & cdp co sé néi riéng va vin nan tham nhiing néi chung
0 nwoc ta.
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THE COUNTERMEASURE OF VIETNAMESE FEUDAL STATE AGAINST VILLAGE
BULLY AND SOME LESSONS LEARNED

Abstract: Historical documents show that during the feudalism in Vietnam, the domination of the
village bully resulted in increasingly serious consequences on farmers and society in many aspects.
Facing that situation, the feudal state introduced solutions to prevent and deal with this evil such as:
improving the efficiency of the communal government apparatus; strengthening the control of land,
taxes and population in the villages; stipulating clear legal proceedings to prevent village bully;
amending the rituals to limit the interception of the state staff or officials; and imposing strict
sanctions to deal with village bully. On the basis of comparing the similarities and differences between
the feudal tyranny and the "new bully" in Vietnam today, the article points out the lessons learned in
organization and management of villages which contribute to the fight against corruption at the
regional level in particular and corruption in general in our country.
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(1). Nghién ctru nay duoc thue hién trong khudn khé dé tai nghién ctru khoa hoc cép co s& "Phong, chong nan
cuong hao lang xa & Viét Nam giai doan tic thé ki XV dén thé ki XIX va nhiing bai hoc kinh nghiém doi véi
cong tac phong, chong tham nhiing va thue hién ddn chu ¢ ccfp co s tai Viet Nam hién nay”, Trudmg Bai hoc
Lugt Ha Néi, 2019.
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TI‘I “cudng hao” khoi nguyén khong
mang ¥ nghia tiéu cuc. N6 dung dé chi
nhitng hao truéng (hdo) manh (cudng), co
thé lgc chinh trj, kinh té, quén sy ¢ mot
ving, O nghia tidu cuc, cuong hao duogc
nhic dén 1a doi ngii c6 quyén thé, chi phdi,
lting doan lang xa gy nén mudn van té hai,
khién doi song ngudi dén thém cuc khd.
Vé1 v nghia nay, danh tt “cudng hao”
xuét hién dau tién vao nién hiéu Héng Dic
(1470 - 1497), thot vua Lé Thanh Tong tri vi
(1460 - 1497) dwoc coi 1a “thai binh, thinh
tri” ctia ché d6 phong kién Pai Viét.”) Sang
cac thé ki XVI, XVII, nan cudng hao dwogc
nhic dén nhiéu trong sir sach. Dac biét, thé
ki XVIIL hién twgng “huong dang tiéu tricu
dinh” phat trién manh mé, nan cudng hao
tré nén tram trong nhit so véi cac thé ki
trudc d6. Nira dau thé ki XIX, trude nhimng
bién phap kiém soat lang xa tuong d6i hiéu
qua ctia nha Nguyén, nan cuong hao co
chidu huéng thuyén giam song ntra cudi thé
ki XIX van nan nay lai tiép tuc bung phat
thanh quéc nan ma triéu dinh khéng thé giai
quyét, lang x3 thanh “bAu troi riéng” cua
cuong hao.

(2). Nam 1485, trong lénh du vé nan cudng hao, Lé
Thanh Téng dd quy dinh: “Hé /i hang hdo cuong cdy
thé ma pham cic toi danh nguoi bi thwong, cuwdp doat
rugng dat, tai var cia ngudi khde, cdy phd mé md,
xdm hai lam tén hai dén nguoi khac tr 3 ldn tré lén
ro la hanh vi ngang ngwoc cua bon cuong hdo ma
ddu cé én xd cing khong dwoc huong, thi bi trimg
tri theo (01 hdo cuong hoanh hanh’', Ngé Si Lién va
chc st thin triéu L&, Pai Viét sir ki toan thie tap 2,
Nxb. Van hoa Thong tin, Ha Noi, 2003, tr. 776.
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1. Khai quét vé thwe trang nan cuwdng
hao lang xi & Viét Nam tir thé ki XV dén
thé ki XIX

Tu ligu lich sir tir thé ki XV dén thé ki

XIX khac hoa twong d6i rd nét nhitng hanh
vi, biéu hién cta té cuon g hao.
Trén linh vuc ruéng dat, hanh vi phd bién
clia cudng hao 13 bién rudng dat thude sé
hitu c6ng cliia nha nudc thanh s& hitu tu
nhan, mua ban cbéng dién, 4n gidu rudng dat
v&i nha nude... Noi dung nhitng diu cam
doan & trang cudi ciia mdi cudn dién ba
thudng gap
ma chinh quyén d3 luu t4m khi lap sb: Ghi
rudng thuc canh thanh ruong hoang; ghi
rudng dat cong thanh rudng dat tu; ghi rudng
¢6 chu thanh ruéng v chu; Ghi ruong mua
ha (rugong mua) thanh ruéng mua thu (mua
chiém); Giam bét s6 lwong dién tich.”

Trén linh vuc thué khéa, cudng hao ciu

B i AW

chinh la nhiing cach “gian lan

két voi bd phan If dich 4n lau thué, nop
cham, thiéu, thu thué kh(‘)ng‘ .. Trén linh vuc
tu phap, cudng hao e hiép ké dudi, va khéng,
théu dét, tuy ¥ bat ngudi tra khao... Trén linh
vuc an ninh trdt ty, cuong hao tu tap be
dang, chiéu m6 binh si dé tao uy thé, chén ép
ngudi dan. Mot s6 biéu hién khac clia cudng
hao nhu: an l4u suat dinh, 1iy tién cia toan
xa dé chi tiéu viée riéng, bit dan déng khdng
cac khoan chi tidu cho dinh dam, 1& nghi trai

vO1 quy dinh cia nha nudc?...

(3). Nguyén Hai K&, Mot lang Viét co truyén ¢ dong
bang Bac B, Nxb. Khoa hoe x& hdi, Ha N&i, 1996, tr. 34.
(4). Tran Hong Nhung, Thiét ché i6 chite, quan li va
té nan cuong hao ¢ lang xd ving dong bang Bdc B
thé Ji XVIIL-XIX, Luan 4n tién si st hoc, Pai hoc
Qubc gia Ha Nbi, 2017, tr. 96.
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Cudng hao lgi dung céc thiét ché chinh
tri-xa hoi, doi song vin hoa tin ngudng &
lang xa dé vira chéng lai chinh quyén, vira
tr6i bude, boc 16t ngudi nong dan. Vi thiét
ché hanh chinh, cuéng hao tuy khong truc
tiép tham gia vao bo may chinh quyén co s&
nhung déng vai tro 13 ké dung sau diéu
khién bo may nay khai gian, 4n gidu ruong
dat, dan dinh véi nha nude. Khong chi loi
dung bo may chinh quyén dé chdng lai nha
nuoce, dia chi nhan danh bé may nay tac
nhian danh nha nuée dé thao ting lang xA.
Nha nude da c6 mot sé chinh sach mién
giam thué nhung qua d6i ngii cudng hao, sb
thué ma nguoi dan phai ndp lai nang lén
gip nhidu ldn. Khoan thué déi ra dé ndm
trong tay chirc dich, ki hao. Nha nudc quy
dinh vé chinh sach quan dién dé dan cay cé
rudng va nop thué cho nha nuéc thi cudong
hao tim céch nhidn vé phdn minh nhing
phan dit mau md nhat, bién cong thanh tu,
chia cho nguoi dan nhitng méanh rudng
xwong xdu ma mirc thué phai nép vén rét
cao. Céc chinh sach cua nha nuée khéng thé
phat huy tdc dung.

Véi cac thiét ché tw quan, cuong hao da
gia c6, lam phuc tap, da dang hon cac td
chire dé bién cac thiét ché d6 thanh cong cu
nd dich, 4p birc nguodi néng din. T chirc
Gidp (t6 chirc tp hop nhimg nam gidi (co
lang nt gigi cing dugc tham dy nhung
khong nhiéu) ban dau chi 1a mét té chirc xd
hoi thue hién chitc ning lién quan dén nghi
1€ vong ddi va hoat dong té tu cia lang x6m,
sau nay lai bi cudng hio bién thanh ¢ong cu
dé bd thu thué va bat linh, bit phu. Hwong
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udc - ¢ong cu ty quan cua lang xa cting bi
cuong hao lgi dung dé hgp thirc héa hanh vi
lam quyén va tro thanh thi 1€ lang mang
tinh chuyén doan, tuy tién, trai v6i quy dinh
cua phap luat. Céc thiét ché khac nhu phe,
hé1, phudng, ho... cling ngay cang da dang,
phong phii lam phirc tap hon hé théng ngdi
thir cling nhu tréi buge nguoi nong dan vao
cac sinh hoat lang xda mot cach chat ché
hon. Niém tin tin ngudng, ton gido cua
ngudi dan di bi cudng hao bién thanh mot
thir mé tin di doan véi nhiéu nghi 1& phién
ha va tén kém."”

Mot sb nghién ciru cho ring cudng hao
la nhirng ngudi trong bd may chire dich bi
tha héa quyén luc, dd lam dung quyén luc
dé thuc hién ciac hanh vi “ddi trén gat
du6i”.® Tuy nhién, trén thuc té, d6i ngd
chie dich trong lang xa lai bi diéu khién
b&i nhitng ké co thé lyc kinh té& 16n, 1a
nhitng dia chu. Lénh du cia Minh Ménh
nam 1828 chi 1d: “Bon hdo cuong ¢ Bdc
Thanh hiép tréc din lang khi bau Li
truong, hodc dem dong dang ra dé tién lam
viéc gian, hodc giao cho ngwoi hén nhat dé
tién sai khién T

Béng sitc manh kinh té, dia chu dung
tién dé chi phéi d6i ngii ¢6 quyén hanh trong
lang x4 va dung quyén cua d6i ngit d6 mét
mat chéng lai chinh sach cua nha nudc khi

(5). Tran Hong Nhung, tldd, tr. 104.

(6). Bui Xuan Pinh, “Vé su tha hoa quyén luc cia bo
may chinh quyén phong kién cap xa”, Nha mude va
phap gt thoi phong kién Viét Nam - nhitng suy
ngdm, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2005, tr. 267.

(7). Quéc sUr quan triéu Ngtlyén, Pai Nam thue luc,
tap 2, Nxb. Gido duc, 2008, tr. 756.
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nhi nuéc dong cham dén loi ich thidt than
clia ho, mit khdc nhan danh lang x4 dé 14n 4t
va boc 16t nguoi nong dan. Chire dich vi thé
bién thanh cuong hao hoic tr& thanh tay sai
cho cuong hao.

Nguyén Cong Trir sau khi khao sat thuc
trang noéng thén Béc Bo di danh gid vé tac
hai clia nan cudong hao nhu saw: “Ti trucc
dén nay, nhiing nguoi ban viéc déu dé 16i
cho quan lgi, ma khéng biét phdn nhiéu Id
tai hao cuong. Cdi hgi quan lgi la 1, 2 pkén
10, cdi hai hao cuwong dén 8 9 phc’z“n 10, boi
vi quan lgi chang qua la kiém loi nhé ¢ gidy
16, doi tién ngodi ¢ & thué khod, cdi hai gan
va nho, viéc da phat 19, thi giang cdch ngay,
roi ciing biét hoi. Con cdi hai hdo cuong, nd
lam con nguoi ta thanh mo coi, vo ngudi ta
thanh god bua, giét cd tinh mang ciia nguoi
ta, hét cé gia tai cua nguwoi ta, ma viéc
khong 19, cho nén cur cong nhién khong kiéng
50 gl »®) Cac chinh sach cta nha nude bi vb
hiéu hoa, gop phan dua dén nan xiéu tan
(dan trong lang bé dén noi khac dé sinh
song) va khoi nghia nong dan bung phét
manh m& trong cac thé ki XVII, XIX, 1a
mdt trong nhimg nguyén nhan khién chinh
quyén trung vong suy yéu din dén thét bai
clia nha Nguyén trude thue din phuong Tay
xam luoc.

Trude sy hoanh hanh cung nhing hé
luy ti€u cyc cda nan cudng hao lang x4,
nha nudc phong kién Nguyén di thuc thi
nhiéu bién phap dé ngin ngra va xir li té
nan nay.

(8). Quoc sit quéan triéu Nguyén, sdd, tép 2, tr. 787.
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2. Céc bién phap phong chiéng nan
cwong hao lang xa cia nha nwéc phong
kién Vi¢t Nam tir thé ki XV dén thé ki XIX

2.1. Néng cao hiéu qué qudn Ii cap chinh
quyén co sé nham han ché té cuong hdo

Nan cuong hao thoi phong kién 13 hé qua
cia céach thirc quan li ndng thén théng qua -
bd phén trung gian. Nha nudc thong qua
lang maoi t61 duoc dan dinh, gia dinh va tréai
lai dan dinh, gia dinh phai théng qua lang x&
moi toi duge nha nude. Py 1a cich quan li
thong qua nhitng nguoi dai dién ctia lang va
dua trén ludt lién déi trach nhiém (mot ngudi
vi pham luat thi ca lang chiu t6i). Hé qua cla
cach thirc quéan i nay la tao nén sy “khoan
tring” cho d6i ngii chic dich vé nghia vu ma
lang xa phai thuc hién. Nha nudéce chi quan

* tAm dén s6 thué, s6 binh dich ma lang x3 d6

phai ndp ma khong can thiép, kiém soat qua
trinh thu thué, bét linh cia timg lang. D6 1a
k& hé dé nguoi dimg du lang xA c6 thé hodc
nhan danh nha nude hodc nhan danh lang xa
vi nhitng muc dich riéng r6i dan dan bi tha
héa tr¢ thanh tay sai cho cudong hao hodc tro
thanh cudng hao ling doan lang x4 lam vo
hiéu héa phép nudc.”” Cac bién phap quan li
lang xa cuia nha nudc phong kién do d6 chi
yéu tap trung vdo quan li ngudi dimg dau
chinh quyén co so.

Nha nuée phong kién tir thé ki XV dén
thé ki XIX dic biét chi trong dén viéc ning
cao nang lwe va pham chét cua doi ngii chinh
quyén cip co s6. Trong loi tau ctiia Bui Si
Tiém 1én chiia Trinh nim 1632 d4 khing

(9). Phan Dai Doén, Nguyén Quang Ngoc, Kinh nghiém
6 chirc va qudn li néng thén Viét Nam trong lich sik,
Nxb. Chinh tri Qude gia, Ha Noi, 1994, tr. 39.
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dinh viéc tuyén chon xa truong 1a cong viéc
quan trong hang dau: “Tinh ké cho ngay nay
chang gi bang chon ki xd trudng, cot duopc
nguoi tot”.'” Nam 1834, vua Minh Ménh
ciing cho rang “Lang c6 Li trwong, loi hai
trong lang quan hé & d6, néu dimg khéng
dugc ngueoi tot thi sao cé thé khong t¢7 "V
Xuét phat tir quan diém do, cic nha nudc
phong kién tir thoi Lé Thanh Tong da quy
dinh rd tiéu chudn bau nguoi dimg dau cap
xd dé lya chon duoc nhitng ngudi du ning
luc va phdm chat dap tmg trong trach dugce
giao trong d6 d& cao hai yéu t6 tai va duc."?
Nguoi dimg dau cap xa khong chi Ia nhimg
nguoi ¢6 hoc thire, c6 dao dirc tur cach ma
can phai c6 ca nang lyc va sy tin nhiém
trong din ching dé dam trach dugc cong
viée duge giao.

(10). Pai Viét sir ki tuc bién, ban dich, Nxb. Van hoa
Thong tin, Ha Néi, 2014, tr. 116.

(11). Quéc sir quan tridu Nguyén, sdd, tap 2, tr. 830.
(12). Thoi Lé Thanh Tong (1460 - 1497), trong 1énh
du nim 1462, tiéu chuin cia xa trrong duoc bu la:
“chon lay ngwoi dimg i hode la cdc gidm sinh
gidm dé 1a con nha lieong thién, tuéi tir 30 tré én,
khong virong viée qudn. Nhitng nguoi lam xd trudng
phai biét chit, c6 hanh kiém dé tign giai quyét moi
cong vige, thu thué khoa. Bau khong ding ngudi la c6
61", Dugi thoi Canh tri (1663 - 1672) chta Trinh
cling dinh ra nhimg tiéu chudn dé biu xa truong la:
“Dan lang phai kén chon nhitng hang danh gia hoc
thire, ¢6 kha ndang, co du nién ki, duge sur tin nhiém va
quy mén ciia moi nguoi. Khong dioc vi tien bac hodc
tiéc ting ma bau lén nhitng ngwoi khong dii tr cach
hodc tim cach thanh lap thon, hi riéng, gieo ric si
hiéu lam va chia ré”. Trong cii to bd may chinh
quyén cép xd ciia vua Minh Ménh (1820 - 1840), nha
nudre ciing dua ra quy dinh nhdm tiéu chuin hoéa doi
ngil li treéng: “liy ngudi vét luc, cin can cho lam™,
nghia 1a phai c6 mot s6 tai san nhat dinh va phai c6
dirc tinh siéng ning, can mén, Trin Hong Nhung,
tldd, tr. 65 - 66.
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Bén canh d6, nha nuéc phong kién da
thyc hién nhidu bién phap kiém soat qua
trinh quan 1i va hoat dong cua chinh quyén
cip co sé. Két qua bau xa truong phai duoc
quan cip trén xem xét, kiém duyét qua nhiéu
cép, néu du tiéu chudn méi duge dam duong
cong viéc. Nha nude trimng phat nghiém khic
nhimg hanh vi gian lan, vu lgi trong qua
trinh xét chon. Néu viéc bau dit lam céu tha,
gian doi, xd truéng khong dap ing duoc cac
tiéu chi hodc bau dit c6 ¥ dd riéng thi quan
chéu huyén déu bi xir phat. Trong qua trinh
thAm tra, néu phat hién nguoi dugc bau
khong dap tmg dugc cong viée thi lap tioc
thai loai, bat vé lam dén thudmg: “Néu khim
xét thdy cde hang qudn va xd trudng co
nguoi nao gia yéu bénh tdt khong kham noi
cong viée thi bdt ve lam dan thuong. Tét ca
déu khéng dwoc tau man tra”\"? Tiép dén,
sau mot khoang thoi gian lam viéc, thudng la
3 nam, nha nuéc tién hanh danh gia hoat
dong quan li cua xa, li truong thong qua cac
ki khao khoa tir d6 thanh loc nhitng xa, li
truomg khong du nang luec.

Mot bién phap khac la cac triéu dai
phong kién di tim cach khai thiac mét cach
t6i da nhitng mat tich cuc va khic phuc
nhitg mit tiéu cyc trong truyén théng tir
quan cia lang x3 dé phuc vu cho yéu céu
quan li.

Giai quyét méi quan hé gilta truyén
théng t tri, ty quan véi quan 1i nha nuée dbi
voi lang x4 13 bai toan dat ra d6i voi tat ca

(13). Vién Nghién ctru Han Nom, Mét s6 vin bén
dién ché va phép ludt Viét Nam tic thé ki XV dén thé ki
XVIII, sach dich, Nxb. Khoa hgc Xa h¢i, Ha Noi,
2009, tap 1, tr. 302.
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cac triéu dai thoi phong kién tuy nhién
khéng phai triéu dai nao cling thanh cong.
Néu nhu nha nuéc chi quan tam dén quyén
théng tri cua riéng minh ma khéng chap
nhén nhu ciu ty than cua lang xa tic 1a day
lang xa vé phia dbi 1ap din dén khéng nim
duge quyén quan li lang xa dé. Trai lai, néu
nha nudc phong kién budng xudi, phé mac
cho lang x@ tuy ti¢én van hanh theo tuc thi
ciing ¢ nghia la nha nude da ty minh bo mat
quyén quén li lang x4.

Lé Thanh Téngla vi vua thanh céng nhat
trong quan li chinh quyén cap xa khi dua ra
dwoc phuong an t&i wu xir I hai hoa moi
quan h¢ gitra truyén thong tu tri, tu quan
lang x3 voi yéu cau quéan Ii nha nude. Trong
cai cach chinh quyén cap x4, Lé Thanh Téng
mot mét cho phép ngudi dan bau xa truong
nhung mit khac cling dat ra tiéu chudn xa
trudng va phai kiém duyét két qua bau. Cach
thire nay da khéo 1éo khai thac tuc bau cir
truyén théng nhim Iya chon nhiing nguoi co
su tin nhiém trong lang xa nhung cling phan
anh dugc ¥ chi ciia nha nudc trong viée lua
chon nguoi dimg ddu cip co so. Dé tranh
hién tugng cac dong ho trong lang xa vay be
két canh vGi nhau, dua ngudi cia dong ho
minh vao nam git bd mdy quan li hanh
chinh cdp xa dan dén loi ich cuc bd, dia
phuong nha nuée quy dinh “néu la anh em
ruot, anh em con chu con bdc con co con
cdu chi cho mét nguoi lam xa trucng, anh
em ho hang véi nhau khong dwoc cung lam
dé tranh t¢ nan dong dang phe canh”.!'V
Mit trdi cua yéu t& than toc trong lang xa

(14). Vién Nghién ctru Han Nom, sdd, tr. 296.
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duoc khic phyuc dam bao thyc thi nhiém vy
dugce khach quan va hiéu qua. DPong thoi, Lé
Thanh Téng ra didu luat cho phép lang xa
duge lap huong uéce rieng nhung véi su
kiém duyét cua nha nudc trén nguyén tic
huong wée khong duge trai vai ludt nude.
Diéu nay khong chi c6 tac dung trong viéc
dam bao cho 1€ lang va luat nudc thuan
chiéu nhau ma con 14 bién phép kiém soat by
phan ki muc, thé gia trong ling loi dung 16
lang sach nhiéu dan, muu cau tu lgi.

2.2, Tang cuong kiém sodt rugng dat,
thué khéa va déan dinh

Nha nudc thoi phong kién quan li lang
x4 chu yéu trén 3 linh vuc: rudng dt, thué
khoa va dan dinh. Day ciling la nhing linh
vuc phat sinh nhiéu nhit t¢ cudng hao.
Cuodng hao lgi dung nhitng ké h¢ trong chinh
sach cia nha nude dé thuc hién cac hanh vi
an 4u, lam chiém rudng dit, thué va dan
dinh. Dé ngin ngira nan cudng hio, cic tridu
dai di thuc thi nhiéu bién phap dé quan li
lang xa ngay cang hi¢u qua hon trén cac linh
VUC nay.

Trén linh vyc ruéng dét, ndi bat nhat 1a
hai chinh sach: quin dién va lap dia ba.

- Ché 46 quan dién (chinh sach chia
ruong dat cong cua nha nudc phong kién
duoc thyce hién tir thoi ki Lé Thanh Tong) la
bién phap nhim minh bach va kiém soat viéc
chia cong dién trong cac lang xi. Pang chi §
13 phép quan dién & 3 thoi ki Hong P,
Vinh Thinh va Gia Long. Theo cac nghién
ctru, phép quin dién thoi Lé Thanh Téng
duge xem la hop li va thanh cong hon ca.

(15). Ngi dung chinh sich quén dién thoi Lé Thanh
Téng: Vé nguyén tic, tit ca moi ngudi trong xd déu
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V6i chinh sach nay, nha nudc da can thiép
trwe tiép vao viée phén chia rudng dat trong
cac lang xa, x6a bo tinh trang cac lang xa ty
y do dac va chia rudng theo céc cach khac
nhau cho cc thanh vién von phat sinh nhiéu
t¢ hai tir thoi ki Ly-Tran trude d6. Dé khéng
mau thuin va déi dau voi lang x3, Lé Thanh
Tong van t6n trong quyén ty tri clia lang khi
quy dinh "rugng cong lang nao chia cho dan
lang 4y cay cay". Két qua cia sy nd luc,
quyét liét khi thuc hién phép quéan dién thoi
vua L& Thanh Téng la nha nuéc vira cing c6
s& hitu rudng dit cong lang x3 vira gop phan
quan trong trong viéc ngdn nglra tinh trang
chiém doat ruéng dét ctia chire dich, dia chi.
Khong phai ngdu nhién ma phép quéan dién
thoi Hong Puc tré thanh mau muc cho céc
tricu dai sau do.

- Lap dia ba: Dia ba la loai 0 ghi chép,
théng ké vé rudng dat cta cac lang, x4 trén
co sO0 su do dac va xac nhadn cua chinh
quyén. Viée 1am nay duoc tién hanh tuong
dbi thuong xuyén qua nhiéu tridu dai trong
d6 cach thire 1ap dia ba thai Nguyén duge
danh gia 12 quy md va thanh céng nhat. Céc
vua tridu Nguyén déu khiang dinh viée lap

duge chia rugng dat nhung khong phai chia binh quan -

ma tuy thude phém ham, chirc tudc va thir bac x3 hoi.
béi twong dugc hwdng quin dién 1a quan c6 ham tir
ngi phém tré xubng (ké ca quan tam tir phém ma
chua duge cflp da 16¢ dién) dén nhing ngudi c6 qua,
tan tit, vo con cua nhitng ngudi toi df}, lwu. V& céc
hang muc, c6 17 hang mac: Hang cao nhét duge
huong 11 phéan va thip nhét 1a 3 phan. Céc hang mirc
chénh nhau nira phan. Théi han, quan dién clr 6 nim
chia lai mét lan, trong cac lin chia do phai c6 su tham
gia clia quan chire chinh quyén, Nguyén Quang Ngoc,
Tién trinh lich s Viét Nam, Nxb. Gido duc, Ha Ngi,
2007, tr. 269.
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dia ba 1& dé “vach r& bd cdi cho hét médi
tranh gianh” boi “rudng dét thi dén cudi thoi
L&, bon cudng hao kiém tinh mdi ngdy mot
qué”, “hon nira so sach mat mat”, “ghi chép
lai khong d uwoc thue”, “dan xiéu tan nhiéu,
rudng dat bi lang bén chiém doat”.""® Thanh
cHng ctia nha Nguyén trong viéc 1ap dia ba 1a
kinh nghiém tét dé nha nude thyc hién viée
quan li lang xa khong chi trén linh vire ruéng
d4t ma con trén nhiéu khia canh khic.

Bén canh do, nha nudc qua cac thoi ki
cling ban hanh quy dinh diéu chinh trén linh
vuc rudng dit gop phan bao vé quyén s hiru
cua cée chu thé, ngan chan tinh trang “bién
cong vi tu”, bdo v€ s& hiru cdng lang xa.
Theo théng ké, bd Quéde tridu Hinh luat thoi
Hau Lé c6 59 diéu, bo Hoang Viét luat 1&
thoi Nguyén c¢6 17 diéu trong d6 c6 nhiéu

(16). Theo quy dinh cua nha nuwéc, dia ba duge lip
thanh 3 ban: Gidp, At, Binh dé gui lén triéu dinh, luu
& trin tinh va heu tai lang xd. Dia ba dugce lap mot
cach ¢6 hé théng va theo mau théng nhat trong pham
vi ¢ nude véi cach thite 1am sb va cac yéu té ké khai
bit budc nhu sau: Tén don vi hanh chinh: x& (hodc
thon, phudng, ap), téng, huyén, phi, tinh (hodc trin,
x1r); Ho tén cac chirc dich ké khai va lap dia ba; Vi tri
dia li: x4c dinh ranh gidi cia don vi hanh chinh dé véi
cac don vi hanh chinh khac & 4 phia déng, tiy, nam,
bic; Téng dién tich cac hang cong tu dién thd cta xi
hode thén do; Dién tich cta tirng loai: cong dién, tu
dién, cong thd, tac; dién tich thu thué va khéng thu
thué: Dién tich, tén goi, vi tri dia li cia cac x déng;
Dién tich, vi tri dia li cua tirng thira va cdc chi sé hitu
ctia thira dit dd; Dién tich dét tam bao, than tir, phit,
fir, thd trach, virdn ao, nghia dia, kénh rach, duong
X4...; Xéc nhan va cam két cha cic chire dich lap dia
ba; Xdc nhin cua chire dich cac x3 (thon) lan cén;
Ngay thang niam ldp va ngay thang nam sao dia ba do
cung déu trién va chit ki hay diém chi cta chirc dich
tir x4 (thon), tdng, huyén, phu, tinh va Bo Hg, Vi Vin
Quian, “Chinh sach rudng dat cia nha Nguyén nira
déu thé ki XI1X”, Tap chi Xua va Nay, sb 6/2012, tr. 35.
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diéu khoan dé cap trach nhiém cia quan lai
trong quan li dat dai. Vi du: quan lai khong
duge phép tau rudng dit noi minh cai quan,
néu vi pham s€ bi bai chirc, xir 50 roi va
rudng dat, nha cua bi sung cong (Diu 5
Hoang Viét luat 1¢). Quan lai khéng duoc
lam dung quyén chirc chiém doat rudng dit
cong (Piéu 372 Qudc triéu hinh luat). Dic
biét, d6i voi rudng dat bi thién tai pha hoai,
trong qua trinh di kiém tra ma quan lai nhin
dat 16t dé khai bao khong dung su thuc thi
déu tinh theo sé tang vét ma xir toi (Piéu 85
Hoang Viét ludt 1¢).

Linh vuc thué khoa, cai cach tai chinh
duéi thot Trinhk Cuong duge danh gia c6
nhiéu diém tién bo. Nam 1721, Trinh Cuong
thi hanh phép thué t6, dung, diéu. Mot sb
diém can hru ¥ trong chinh sich thué méi
caa Trinh Cuong 1a: D4i véi phép 16, trude
day rudng dat tu khong phai nop thué tao
diéu kién cho dia chii, cudng hio mé rong
rudng dét tu, diy nong dan vao tinh trang
nghéo doéi, phiéu tan; theo chinh sach mdi,
rudng tu cling phéi ndp thué (nhung nhe hon
so voi mirc rudng coéng), dap mg mong
muén cia Chaa Trinh Cuong : "Ké giau
nguoi nghéo d& dan duge cho nhau.""” Lan
dau tién sau hon 200 nim, rudng tw méi bi
danh thué. Loai thué nay chu yéu tac dong
vio tang 16p dia chu, nhimg ngudi tich trir
duge nhiéu rudng tu. Tiép d6, Trinh Cuong
da thay cac khoan dong gop vé tién bai miéu,
dé dudng, cau cong... bang mot thir thué duy
nhét 14 thué di¢u. Dinh mdi suit dinh, chia

(17). Tran Thanh Théo, Nan cuong hao lang xa dwoi
thai Lé Trung Hung (1533 - 1789}, Ludn van thac si
str hoe, Truong Pai hoe Sur pham Ha N§i, 2016, tr. 68.
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lam 2 ki - ha va dong ndp 6 quan tién, quan
trén ding tién ay déng gop thay cho dan, goi
la tién thué didu. S6 tién nay dugc ding vao
viéc thué nguoi sua, dép dé diéu, nao vét
muong mang thay cho viéc huy dong lao
dich. Pay 1a sy d6i mdi nhdm cai thién tinh
trang tuy tién bit dan dong gép hay lam lao
dich cua quan lai cuong hao.

Doéi voi viec quan li dan dinh, thoi
Nguyén, cic vua Nguyén cho 1ap sd ho tich
va phan loai dan cu dé tién hanh thu thué.
Cong viée nay duge tién hanh ngay tir thoi
vua Gia Long. Nam 1807, nha nudc quy
dinh cho dia phuong ldy 5 nim lam thoi han
duyét tuyén, sira d6i ho khau 1 lan. Déng
thoi, dé cho cong viéc lap sb6 hd tich duoc
dién ra thong sudt, nha nudc da cd quy dinh
vé trach nhiém coa nguoi lap sb va tinh trang
an lau sudt dinh,

2.3. Quy dinh ré rang thi tuc t6 tung

Nhu trén di trich dan, cac hanh vi vc
hiép cia cuong hao trén linh vyc tu phap
twong d6i ph6 bién. Tir thoi Lé, nha nude
ban hinh by Tir tung diéu 1¢, quy dinh vé
thdm quyén thu li vu viéc, 1€ kham nghiém
cac vu kién va cach thic diéu tra... qua do
han ché tinh trang cuong hao cudng béach, rc
hiép dan chiing, tao co s& phap li dé bao vé
quyén lgi chinh déng cho nguoi dan. Pic
biét, thé ki XVIII, nha nudc ban hanh b
Qubc Triéu kham tyung didu 1&. Pay la Bo
luat riéng vé t6 tung - nét dic sic trong ki
thudt 1dp phép cua Viét Nam thoi phong
kién. B§ ludt c6 133 diéu va dugc phan
thanh 31 1& (mdi 1é twong tmg nhu mot
chuong). Quy dinh téng quat thi tuc to tung
n6i chung va quy dinh thu tuc cu thé coa
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timg khau trong qué trinh t6 tung. Trong Bo
lugt nay c¢6 7 diéu khoan riéng dé xir li
nhirng nha cudng hao ap ché dan, chang han
“I¢ kién tung vé trc hiép” ¢ ghi “Nhimg nha
quyén quy thé gia irc hiép nhén dan dé ldy
cuia cdi tai san va bat nguoi giam cam déanh
dap, ngoai kinh dé thi cho kéu tai hién ti,
trong kinh thi cho kéu tai ngw sir dai, néu
nguoi ndo tran cdo vé viéc bi vrc hiép, cho
phép chi ¥6 tén ho nguoi quyén quy...”.""Y

2.4. Chinh don Ié tuc ngan chan sw an
chén, sach nhiéu cua cuong hao

Pén thé ki XVIII, XIX, hwong udc trong
cac lang xa nhiét 1a cac dia ban ving Bic B
da phat sinh nhiéu tyc 1¢ phién ha, phirc tap
“bon hao muc nhian d6 ma duc khoét, ngudi
cing dan dén ndi xiéu tan”."” Trude tinh
hinh d6, nha nuéc phong kién thé ki XVIII,
XIX da ban hanh nhiéu vin ban dé chinh
don 1& tuc cua lang x3 qua d6 ngan chin
hanh vi tu loi cua doi ngl chic séc, cuong
hao. Nam 1720, chta Trinh Cwong quy dinh
10 diéu nén lam, ban b6 khip trong kinh va
ngoai cac trén, trong d6 cé mét sd diém dang
Twu ¥ vé tién ndp cheo, viée khao vong nén
don gian va tiét kiém, cudi xin, tang ma
khong nén bay vé “trd ng miéng”, quy dinh
56 |2 vat va ¢ ban cua cac lang khi mé hoi
theo hudng gon nhe. Piéu 5 “Khi cudi vy,
vé tuc chang ddy nén theo 1é, nop mot quan
tién, mot vo rwou; néu nha giau co ma
muon cho riéng rwou thit thi tri giG khong
dige qud ba quan tién chir khéng duwoc
quen theo hwong tuc, yéu sach quda nhiéu.
Con nhw cac viéc khao vong ¢ trong dan

(18). Vién Nghién cttu Han Nom, sdd, tr. 356.
(19). Quéc sir quan tridu Nguyén, sdd, tap 2, tr. 390.
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gian cua cdc si phu va nhan dan nén lam
don gian va tiét kiém; cdc khodn chi tiéu vé
tién rwou thit, dam nao nhiéu khong duoc
qua 5 quan, dam it khong duoc qua 2 quan
chir khong duwgc yéu sach theo 16i ci”*”
Thoi Nguyén, vua Gia Long nim 1804 di
ban hanh Piéu 1& hvong ding cho xd din
Bic Ha nghiém rin cac hanh vi an ubng ché
chén, bt dan déng gop lién quan dén ma
chay, cu6i héi, ton gido... qua d6 han ché
cac su nhiing nhidu, hach sach cta d6i ngi
cuong hao trong lang xa.

2.5. Pua ra cdc ché tai nghiém khdc xi
phat cuong hao

Théng ké cac van ban phap luat ban
hanh tir thé ki XV dén thé ki XIX c6 thé ligt
ké rat nhiéu quy dinh ctia nha nugc dé xur li
nan cudng hao. Thoi Lé So, b Qudc triéu
Hinh ludt di c6 nhitng diéu khoan trimg tri
nghiém khéc hanh vi 4n ldu ruéng dat, khai
sot dan dinh, ndp cham, thiéu thué... cia doi
ngl Xa quan, xa truéng va nha quyén thé.
Trong chuong Pién san cta bd luat nay co
hon 10 diéu quy dinh vé hanh vi lam chiém
cong dién. Bén canh do6, bo luat cling xir phat
hanh vi cudng ban rudng dat, hodc lira ban,
céu két voi thé gia, xa truong e hiép chiém
rudng cua dan.

Dudi thoi Nguyén, lién quan dén van
nan cuong hao lang xa, b Hoang Viét luat
18 c6 18 didu khoan®" @& cép viéc quan li
rudng dat, dan dinh, phong tuc va cuong dao
trong lang xa.

(20). Ngoé Cao Ling, Lich triéu tap ki, (ban dich),
Nxb. Khoa hoc xd hdi, Ha N1, 1995, tr. 239,
(21). Céac diéu 74, 80, 84, 85, 86, 90, 105, 110, 112,
131, 134, 163, 164 , 235, 237, 242, 268, 317,
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Bing thong ké cac didu khoan quy dinh hanh vi va ché tai déi véi cwdmg hao

va chire trach cua Li trudng trong Hoang Viét luat 1€

an

Piéu khedn

Hanh vi

Ché tai

Pidu 74: An lau sudt
dinh

- X4 truong gidu giém dinh khiu

Xa trudng nhan tidn va che gidu
Thon truéng thong dong cung xa
truéng che giau

Huong hao 4p ché xa truong

- Xt phat 60 truong dén toi
luu (mdi sudt dinh ting
thém 1 mirc)

- Khép vio tdi udng phap

- Thén trudng xi nhu hon 1
mirc

- Huong hao bi xir phat tir 60
trugng dén t6i lwu; con xa
truong thi bi xir t6i dong
tinh che gidu

Diéu 80: Trdn tranh sai
dich

X3 truong dung tang che gidu dan
dinh bé trén

X4 troong nhan cua dat 1ot dung
ting

- Xt 60 trugng

- Toéi ubng phap (lay tién
biang manh 16i riéng, vi
pham phép I[udt-cha thich
trong Hoang Viét ludt 1)

Piéu 84: Gidu gié‘lh
rudng dat, thué lwong

Giau giém rudng dat, thué luong, sot
lau s6 dia ba

Ngudi gidu 40 roi dén 100
trugng; li truong che gidu thi
cling xir nhu vay

Piéu 85: Kiém tra sb
rudng bi tai wong

- Li trudng, thén truong khéng xét
can thin

- Li truéng, thén trudng nhan dut
16t, khai bao sai su thuc

- Phat 20 roi dén 80 truong
- Tinh theo tang vat xt nidng
theo i udng phap

Diéu 86: Rudng dit cua
cac cOng than

Li truong tra xét khong ding thyc
hodc biét ma khong bam bao

60 truong dén d6 3 nim

Pidu 90: Trong cdy
trom rudng cong hay
rudng cua dan

Cay thé cudng buc deé cay cay

1 mau xtr 40 roi, ¢ 5 mau xir
tang 1 bac

Pidu  105: Cudng
chiém vo con luong
dan

- Cuong hao cudng doat vg va con
géi lwong thién lam thé thiép, ban
cho nguoi khéc. ..

- Ke tong pham

- Bit1 giao
- Phat 100 trugng d6 3 nim

Pidu 110: Thu thué
luong thyce tréi ki han

Thu thué lwong thyc qua ki han chua
nop va nhan tién coa dan dé vi pham
han dinh

Tinh theo s6 tang vat khép
vao toi udng phap, phat 100
trugng

(21). Vién Sir hoc, Cé ludt Viét Nam: Qurﬁc triéu hinkh ludt va Hoang Viét ludt 1é, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2009,
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Diéu 112: An gidu
phung phi luong thuc
hodc san vit dong thué

Ban xd gidu giém sir dung phi pham
khong giao ndp hodc gia bao dé lira
gat quan ti

Tinh theo tang vat xir theo t01
trom cap tr 60 trugng deén
lvu 3000 dam

bieu 131: Giau giém
man tra gia san sung
cong

Li truéng ddng tinh man gidu

Xir vao to1 toa tang dén 100
treong do 3 nam

Piéu 134: Cho vay lay
13i vi pham luat cam

Cuong hao cho vay no riéng, khong

trinh bdo quan ti, ciy thé cudng doat:

- Stc vat ciia nguoi thiéu ng;

- Néu dem ban tai san cia nguoi ng
bét

- Bit giit thé thiép con cai

- Gian chiém vg con

- Phat 80 trugng

- Xir t0i toa tang

- Phat 100 trugng dén 70
treong va do 1,5 nim

- Téi giao

Didu 163: L& ubng
rugu ¢ noéng thén

- Dén x4 c¢6 viéc cong tu gia thac 1a
viée x4 dé thu gop tidn dan tu tap
4n ubng

- X4 trudng hodc ngudi nao sach
nhiéu khi khao vong

- Xa trudng bi phat 50 roi

- Y theo luat vi ché xir phat

Piéu 164: Can tré viéc
nha cua nguoi khac

Vién huong 1é yéu sach can trd viée
hiéu ctoa nguoi khac

Phat 100 truong

Diéu 235: Cudng dao

- Cuong dao an trom

- Chitrc dich di bt ké gian nhung lai
an trom

- Con d6 gian ngoan, cudng hio bay
dat chuyén trdm cudp dé him hai
dan thudng, lira di vién chirc

- Trong cac trong an dung cudng dao

- Cha, anh, chd, bic va em cung nha
v6i cudng hao biét sy viéc ma chia
nhau tang vat

- 100 truwong luu 3000 dam

- XU tram

- Chiéu theo diéu luat Vu céo
cho ngudi ta bi tir t61 ma
chwa xir quyét xét toi. Cac
gidp truémg, x6m gidng hua
theo thi giam 1 bac

- Giao cho quan s0 tai tra hoi

- Xir tram quyét nhung giam 1
béc, phat 100 troeong va huu
3000 dim (néu khong biét
1a ctia trom thi duge gidm 2
muc)

Didu 237: Cudp giat
gitta ban ngay

Xét tang vat cua bon cudng hao

Xir theo didu luat khong déng
lam ma lam

Piéu 268: Birc hai
nguoi dén cheét

Cuong hio hung 4c, cdy tién cia, ¥
thé Iuc uy bic, hiép ché 1am cho binh
dan oan khé, phai tyr tir 1 nha 3 ngudi
trd 1én

Xu tram giam hau

bieu 317: Lam quan
sach nhi€u, vay muon
tién cta dan

Quan lai cau két cuong hao sich
nhiéu, vay mugn tién cia dan

Tinh toan bd tang, chuén theo
diéu bat uong phap ma tri toi
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Céc diéu khoan trén cho thdy, céc nha
lam luat thoi Nguyén da dy lidu kha cu thé
vé hanh vi sai pham cua nguoi dimg dau cip
xd trong qua trinh thyuc thi nhiém vy. Hinh
phat 4p dung d6i véi hanh vi vi pham cua i
trudng duoc phan hod theo mire dd 154, xtr tir
phat truong dén tram. D6i véi cac hanh vi cu
thé ciia cudng hao trong céc lang xa, B luat
khong quy dinh nhidu nhung véi cdc hanh vi
nhu e hiép nguoi, chiém doat con gai nha
lanh Iuén bj 4p dung muc hinh phat cao nhét
14 4n tir. Pdng thdi, cling theo bang trén, c6
thé thay, cac nha lam luét thoi Nguyén da du
liéu nhimg hanh vi ciu két giita ngudi dimg
dAu cap xa v6i nhitng ngudi ¢6 thé lyc trong
lang dé trc hiép ngudi dan. Cac hanh vi cdu
két dugc bo luat chi ra gdm: sach nhidu vay
tién clia nhan dan; nhan cta dat 16t ma lam
sai bon phén.

Khong chi quy dinh trén van ban, nha
Nguyén di xir li nhiing sai pham cta x4, li
truong loi dung quyén lue dé thu lgi cho
rieng minh. D6 1a vu viée Xa truong xa Thoi
Ngbi (huyén Dai An) tran Son Nam bi ngudi
dan t6 cdo viéc thu thué rudng lau, rugng van
¢6 cay cdy ma xi truong thu thué riéng,
khong dem ndp. Nguoi nay bi phat 100
trugng va thu mdi miu 3 quan dé lam tién
thuéng cho ngudi t6 cdo. Nim 1822, gip
Quang Nam do6i kém, vua nhan sai Ping
Hung, Pang Tudn, Dinh Phién, Dinh Luyén
di hoi véi dinh than phat thée kho ra ban.
Bon Ding Hung dén noi, tdu ring 1é linh
tram khong c6 luong thang, doi dn khong
khdc gi dan, xin cling cho mua thoc. Lai xét
dugc Ly truong Piang Van Dién linh thoc
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bén cho riéng minh, xin chém dé rin moi
ngudi. Vua déu y theo.*”

Cé thé thdy, cac tridu dai phong kién tir
thé ki XV dén thé ki XIX déu nhén thirc 15
duogc hau qua nghiém trong cia té cudng héao
va thuc thi nhiéu bién phap dé ngin ngira, xtr
li t& nan nay song khong phai triéu dai nao -
cling thanh céng. Trong lich sit, ¢6 nhiing
triéu dai quan li nong thon rit chit ca vé
rudng dat, dan sb, tham chi tao ra duoc ca su
6n dinh xa hoi nhu dudi thoi cia Lé Thanh
Téng nhung cac tridu dai sau d6 hodc phé
mic cho lang X3 toan quyén chon liy ngudi
dai dién cta minh, day han th6n lang vé phia
xi hoi hodc dé cao ap ché, ménh 1énh tir trén
xudng voi bién phap kiém soét rat chit ché
ngudi dimg dau cap x3. Ca hai phuong phép
nay trén thuc t& déu it hidu qua, tao co hoi
cho sy hoanh hanh clia cuong hao, khién
nong thon, lang x@ roi vao tinh trang vé
chinh phi, hdn loan trién mién.

Pén thé ki XIX, thyc trang lang xa da
chimg t6 kha nang kiém soat néng thén cua
nha nude rat han ché. Tinh trang an lau dinh
dién khong dugc giai quyét, hién tuong dan
xiéu tan khong dwoc khic phuc, lang xi
ngdy cang trd nén phitc tap, tha hoa sau sic.
Theo nghién ciru, s6 rudng dit ma nha nuéce
nam duogc chi trén 30% va c6 t6i 50% dén sb
Nha nuéc khong nam duge.” Nan xiédu tan
va khoi nghia khong nhitng khong thuyén
giam, trdi lai con tram trong hon rat nhidu va

(22). Qudc sir quan tridu Nguyén, sdd, tap 2, tr. 250,
(23). Phan Pai Doén, Nguyén Quang Ngoc, Kinh nghiém
16 chirc va guan Ii nong thon Viét Nam trong lich si,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N§i, 1994, tr. 120.
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phit trién 1én dén dinh cao trong thé ki XIX.
Té cudng hao 1a nguyén nhén chinh dua dén
tinh trang trén.

Nhan dién nhimng thanh coéng va that bai
cua cac triéu dai phong kién trong quan li bo
méy hanh chinh cdp x3 cung cip nhitng kinh
nghiém quy bau cho viéc quan li néng thoén
mdi va phong chéng nan tham nhiing cép co
8 & Viét Nam hién nay.

3. Mt sb bai hoc kinh nghiém ddi voi
cong tic dau tranh phong chéng tham
nhiing cip co sé & Viét Nam hién nay

Hién nay, thuadt nglr “cudng hao méi”
xudt hién kha nhiéu trén cac phuong tién
truyén thong dai chiing nhdm dm chi sy tha
hoa quyén luc cia mot bd phan cac can bd
lanh dao cap xa dé thu loi béat chinh. Cach sir
dung thuét ngit ndy xuit phat tir nhiing biéu
hién cua “té¢ cwong hao méi” co nhiéu diém
twong dong voéi nan cudng hio trong qua
khir. O nhiéu noi, cén bo cdp xa lam dung
quy‘én Iuc trong viéc ra cac quyét dinh vé thu
hdi va quy hoach dat dai ctia nha nuéc dé
chiém loi riéng. Ciing c¢6 nhimg noi chinh
quyén co s& cdu két voi cac doanh nghiép 6
thé Iuc kinh té 16n loi dung k& ho trong
chinh sach dat dai ctia nha nude bién cong
thanh tu. Khong thiéu nhitng hién tuong bit
dan déng gop nhiéu khoan dé xay dung céc
cong trinh hay phuc vu cho hoat dong tin
ngudng hodc hach dich, sach nhiéu, voi vinh
nguoi dan, loi dung chirc vu dé truc loi tién
(24)

cua nha nudc ... Tuy vay cling can phéan

(24). Quéc Nam, Mdi ngudi ¢ hg nghéo phai trich
50.000 déﬁg hé tro COVID-19 d@é thén 'udng nueoc',
https://tuoitre.vn/moi-nguoi-o-ho-ngheo-phai-trich-
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biét, cuong hao xua thwe chét 1a dia chy,
ding quyén luc kinh té dé diéu khién, chi
phdi bd phan nim quyén chinh trj trong lang
xa, thue hién 4p bire, boc 16t giai cap. Con
“cuong hao moi” trong thoi ki hién nay dung
dé chi mét bd phan cén bd chinh quyén cap
x4 loi dung chuc vy, quyén han dé truc loi ca
nhan, khong bao ham béan chit cta ap bic
béc 16t vé giai cap gidng nhu thoi ki phong
kién. Mic di khéc nhau vé ban chat va mirc
d9 nghiém trong nhung “cudong hao moi”
trong noéng thén Viét Nam hién nay cling
lam anh huong khéng nhé dén doi séng
nguoi dan, dén viéc thuc thi va trién khai céc
chinh sach, phap ludt cia nha nuée. Nhimng
kinh nghiém phong chéng nan cudng hao
lang xa ctia cha 6ng trong qua khir do d6 van
con nhitng gid tri tham khao quy bau cho
cong cude dau tranh véi van nan tham nhiing
& nude ta ndi chung va & cap chinh quyén co
80 noi riéng.

Piau tién, can dic biét chu trong dén
nang lyc va phém chét cua doi ngu lanh dao
va can bd cap x4 boi néi dén quan 1f thi nhan
t6 con ngudi la quan trong nhat. Phin 16n
c4c sai pham va tham nhiing & chinh quyén
cép xd hién nay xuét phat tir ning lyc yéu
kém va su thiéu trach nhidém cua doi ngl can
bd dia phuong. Trudc day, cac nha nudce
phong kién luén nhan manh dén viéc Iya
chon ngudi dimg dau cép co s¢ phai day da
ca hai tiéu chi Puc va Tai. Khi xa, li truéng
khong di nang lyc va phdm chat, nha nuéc

50-000-dong-ho-tro-covid-19-de-thon-uong-nuoc-2
0200611175323076.htm, truy cap 13/8/2020.
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lap tirc thai loai. Lién h¢ véi hién nay, ching
ta chua ¢6 co ché danh gia phu hop va thay
thé kip thoi nhirng can bg, cong chire, vién
chirc khéng dap Gng dugc yéu cau, nhiém
vu. Nghj quyét Hoi nghi Trung wong 6 Khéa
XII vé d6i méi, sip xép té chire bd may cia
hé théng chinh tri, da chi ra diéu kién dé tinh
trang “tham nhiing vat” ton tai, boi nhitng
can b, cong chirc yéu kém vé nang luc, suy
thodi vé dao dirc nhung khong bi thay thé,
lai dam nhén nhitng vi tri lién quan dén
nhiing linh vuc nhay cim s& dé pham phai
sai 1am dan dén nhiing nhiéu...

Bai hoc thir hai, khic phuc hién twong

LI T

“con ong chau cha”, “ca ho lam quan”, “loi
ich nhém™ déi voi nhitng truong hop khong
du nang lye, diéu kién trong cong tac sir
dung cin bd cép xi hién nay. Trong lich sir,
ong cha ta da c6 Ludt HOi ti, quy dinh
khéng duge bé nhiém mot ngudi lam quan
ngay tai noi nguoi do sinh ra va 16n 1én.
Lam quan roi thi khong duge bd nhiém
ngudi thin vao cac chic vu lién quan.
Khong dugce tdu rudng dat, lz’iy vo tai dia
phuong minh tri nham. Nguoi lam quan
khong dugc lam quan & chinh quan (qué
quan), tra quan (noi cu tra lau dai), qué me,
qué vo, tham chi noi di hoc lac tré tudi.
Nguoi ¢6 quan hé thong gia véi nhau, quan
hé thay tro, quan hé qué hwong, quan hé
ngy quan... déu khong duge lam quan cling
mot chd. Néu chiing ta “gan duc khoi trong”
- van dung kinh nghiém ctia ong cha, két hop
v6i quy dinh cta BO Chinh trj vé ludn
chuyén cén bo, ddng thoi khép chat ki
cuong ki luat, giam sat, kiém tra thi hoan
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toan c6 thé han ché, ngin chin dugc hién
twgng “con ong chau cha”, cd ho lam quan,
chon ngudi nha hon chon ngudi tai, bd
nhiém thin tdc... dua nhiing ngudi khong
du nang lye diéu kién vao bo mdy nha nude
¢ khong it dia phuong thoi gian qua.

Ba la giam séat chat ché qua trinh hoat
dong va quan li cia céip chinh quyén co s6 1a
giai phap can thiét ¢ han ché tinh trang lam
quyén cua ddi ngii can bo, cong chire cip xa.
Hién nay, viéc thuc hién cong tic kiém tra,
giam sat khong nghiém, mang tinh hinh thirc
12 nguyén nhan khién cho té tham nhiing vit
khong c6 chiéu huéng thuyén giam. Bén
canh d6, ché tai xir phat v6i nhitng sai pham
khi bi phat hi¢n chua nghiém, khong mang
tinh ran de, khong ngin ngtra, han ché duoc
vi pham. Nhin lai qua kht ching ta nhéin
thay, cac tridu dai phong kién di 4p dung
nhidu bién phap kiém soat déi véi chinh
quyén cip xi dong thoi ap dung ché tai
nghiém khac khi xur li céc vi pham cta nguoi
dimg dau cép xi.

Bén 14 t6 chirc chinh quyén x3 huéng
dén xay dung mé hinh chinh quyén ty quan
dia phuong 1a xu hudng tit yéu ma nhiéu
quéc gia dang thuc hién trong quan tri dia
phuong. Nhirng cong viéc nao cua cdng
ddng lang xa thi nén dé cho cong dong lang
xa thyc hién va trong pham vi quan li cua
minh, chinh quyén ty quan duge giao quyén
vé t6 chire, nhan su, tai chinh... dé thue thi
chirc nang, nhiém wvuy, quyén han. Diéu nay
vita ting tinh trdch nhiém cta chinh quyén
xd vira giam tai cong viée ctia chinh quyén
cap trén; dong thoi tranh duoc sy dun day
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trach nhiém va phan biét thi béac trong van
hanh quyén lwe nha nude. Mit khac, khi
thue hién ty quan dia phuong, ngudi dan ¢
didu kién va co hoi duge thuc hién quyén
lam chu cua minh mét cach truc tiép, thuc
chat va hiéu qua. Ty quan khong phai “phép
vua thua 1€ lang” ma dya trén co s& phap
ludt, trén co s& xdc dinh 16 pham vi viéc gi
chinh quyén xi dugc lam thi chinh quyén
x3 duge quyét va duoc bao dam thuc hién
trong khuon khé cua phap luat. Nhitng kinh
nghiém cuia cha 6ng trong viéc khai thac cac
yéu t6 tich cuc cua cac thiét ché tu quan
lang x3 va han ché cac mit trai cta n6 déng
dé chung ta suy ngim va hoc hoi.

Nim 1a Nha nudc ciing can hoan thién
hon nita vé thé ché phap luat, dic bidt la
chinh sach phap luat vé dat dai - nguyén
nhan chi yéu gy nén nhimng tranh chép,
khiéu kién & néng thon hién nay. Phép luét
can quy dinh rd rang, ranh mach hon vé
quy hoach str dung dat dai va cac truong
hop Nha nuéc thu hdi dat; d& bo rio can
trong s& hiru dat dai, khic phuc nhing 16
hdng trong chinh sach phap luit, loai bo
tinh trang tuy tién, tiéu cuc trong qua trinh
quan li./.
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