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Tom t&t: 6 Vi?t Nam th<Yi Id phong ki~n. CClc tu li~u lfch SU cho thdy Sl,( lung eto(ln cua cuong 
hao trong cac Zang xa eta gdy nen nhifng h~ qua ngay cang nghiem tr<;mg et6i v&i ngu&i n6ng dlin va 
xii. h9i tren nhiJu phu<Yng di~n. Tru<Yc th11c trr,zng tl6, nha mr&c phong kiJn eta ilua ra nhft:ng giili 

phap phong ngil:a va XU ii t~ nq.n nay nhu: ming cao hi~u qua hor,zt di)ng cua b9 may chinh quy~n 
dp xa,· tang cuong kidm soat ruong adt, thui khoa, dan etinh trong Zang x5;quy dfnh ro rang thu tl,lC 
t6 L1,tng di ngan chij,n Sf! UC hidp cua cu&ng hao; chinh tt6n Ii t1:tc ht;m chi SI! an chij,n cua b9 may 
chuc djch, cudng hao; tlua ra cac chi tai nghiem khilc di XU li nr,zn cudng hiio. Tren C<Y so· so sanh 
nhimg ttiim tucrng dbng va khac bi?t giua nr,zn cirimg hao th&i ki phong kiin va "t~ cu<lng hao nun" 
6' Vi~t Nam hi?n nay, bai vi~t chi ra nhifng bai h9c kinh nghi?m trong 16 chuc, quern Ii Zang xii 
gop ph&n adu tranh ch6ng tham nhung a dp C<Y Sa noi rieng va win n(ln tham nhflng noi chung 
6' nu&c ta. 
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Nh(m bai: 071412020 Haan thanh bien t(lp: 0911012020 Duy~t dang: .1211012020 

THE COUNTERMEASURE OF VIETNAMESE FEUDAL ST ATE AGAINST VILLAGE 
BULLY AND SOME LESSONS LEARNED 

Abstract: Historical documents show that dwing the feudalism in Vietnam, the domination of the 
village bully resulted in increasingly serious consequences on farmers and society in many aspects. 
Facing that situation, the feudal state introduced solutions to prevent and deal with this evil such as: 
improving the efficiency of the communal government apparatus; strengthening the control of land, 
taxes and population in the villages; stipulating clear legal proceedings to prevent village bully; 
amending the rituals to limit the interception of the state staff or officials; and imposing strict 
sanctions to deal with village bully. On the basis of comparing the similarities and differences between 

the feudal tyranny and the "new bully" in Vietnam today, the article points out the lessons learned in 
organization and management of villages which contribute to the fight against corruption at the 
regional level in particular and corruption in general in our country. 
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( I). Nghien cfui nay dugc th~c hi¢n trong kbuon kb6 dB tai nghien ctiu khoa h9c dp ca so "Phong, ch6ng m;r.n 

cu<Tng hao lang xii a Vi~t Nam giai tloqn tU thJ Id XV ttJn thJ ki XJX va nhimg bai h9c kinh nghi~m tlbi vO-i 

cong tac phong, ch6ng /ham nhting VO thl!C hifn dan chz} a c&p C(f so l<;ti Vi~t Nam hi~n nay", Tru6ng D~i hQC 
Lu~tHa N()i, 2019. 
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Tu "cucrng hao" kh6i nguyen khong 

mangy nghia tieu eve. N6 dilllg d~ chi 

nhfrng hao tru6ng (hao) m~nh ( cucrng), c6 
th8 11,rc chinh tr!, kinh t8, quan sµ & m9t 
vung. 0 nghia tieu C\fC, cm:rng hao dUQ'C 

nh~c d8n la d9i ngfj c6 quy~n thS, chi ph6i, 

lilng do~n Jang xa gay nen muon van t~ h~, 
khiSn dai s6ng ngucri dan them C\fc khb. 
V&i y nghTa nay, danh tu "cueng hao" 

xu~t hi~n d~u tien vao nien hi~u H6ng Due 
(1470 - 1497), th<Ji vua Le Thanh Tong tri vi 

(1460 - 1497) duqc coi la "thai binh, thinh 
tri" cua ch€ d9 phong kiSn D~i Vi~t. C2) Sang 

cac th€ ki XVI, XVII, n~n cu-crng hao duqc 

nhic dSn nhiSu trong su sach. D~c bi~t, th€ 
ki XVIII, hi~n tuqng "hmmg dang tieu triSu 

dinh" phat tri~n m?nh me, n?n cucrng hao 
tr& nen trftm tn;mg nh~t so v&i cac th~ ki 
truck d6. Nua dftu th8 ki XIX, tnr6·c nhfrng 

bi~n phap ki~m soat lang xa tucmg d6i hi~u 
qua cua nha Nguy~n, n?n cuerng hao c6 
chi~u hu6ng thuyen giam song nua cu6i th~ 
ki XIX vk n?U nay l~i ti€p ti;ic bung phat 
thanh qubc ll?fi ma tri~u dinh khong th€ giai 
quyst, lang xa thanh "b~u trai rieng" cua 

cucmg hao. 

(2). Nam 1485, trong l~nh d~1 vs n~n cm'mg hao, Le 
Thanh Tong da quy dinh: "Hi la hq.ng hczo cu&ng c(ly 
thi ma phq.m cac t9i danh nguai ht thuang, C!tOp ilogt 
ru9ng adt, tai vtJ.t ciia nguai khac, cay ph/J m6 ma, 
xdm hq.i lam t6n hgi din nguoi khac tU- 3 !&n tdl !en 
ro fa hanh vi ngang ngu(lC Clia b9n cuang hew ma 
dau c6 an xa cilng khOng ctzwc huong, thi bi trung 
trt theo t9i hO.o cu&ng hodnh hdnh ", Ngo ST Lien va 
cac SU thAn triSu Le, D(li Vi?t Slf Id loan thu ' t?p 2, 
Nxb. Van h6a Th6ng tin, Ha N9i, 2003, tr. 776. 
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1. Khai quat v~ th\fc tr~ng n~n CU'Ong 
hao lang xa iJ Vi~t Nam tir th~ ki XV d~n 
th~ Id XIX 

Tu li~u lich su ru the ki xv dSn thS ki 
XIX kh~c h<;>a tuong d6i r5 net nhfrng hanh 
vi, biSu hi~n cua t~ cuang hao. 
Tren linh V\fC ruc)ng d!t, hanh vi ph6 biSn 
cua cu<Jng hao la bi€n ru{mg dfrt thu9c s& 
hfru c6ng cua nha nu6'c thanh s& hfru tu 
nhan, mua ban cong di~n, An gi~u ru()ng d!t 
v&i nha nu&c ... N()i dung nhfrng di~u cam 

doan & trang cu6i cua m6i cu6n di~n b? 

chinh la nhiing each "gian l~n" thuerng g?p 
ma chinh quy€n da luu tam khi l~p s6: Ghi 
ru9ng thl,fc canh thanh ru9ng hoang; ghi 
ru9ng d~t cong thanh ru9ng d~t tu; ghi ru<;mg 

co chu thanh ru9ng vo chu; Ghi ru<;mg mua 
h? (ru()ng mua) thanh ru()ng mua thu (mua 
chiem); Giam b&t s6 luqng di~n tich.<3

) 

Tren Hnh VlJC thus kh6a, cucrng hao cau 
kSt v&i bQ ph~ Ii dich An l~u thuS, nc)p 
ch~m, thi€u, thu thu€ kh6ng ... Tren linh V\fC 
tu phap, cuerng Mo UC hiSp ke du&i, vu kh6ng, 
theu d~t, tµ y b~t ngum tra khao. . . Tren 11nh 

vvc an ninh tr~t tµ, cuerng hao t\l t?p be 
dang, chieu m9 binh sI d~ t~o uy thS, chen ep 
nguai dan. M9t s6 bi€u hien khac cua cuerng 
hao nhu: ~n l~u su~t dinh, Iiy ti~n cua toan 
xa d€ chi tieu vi~c rieng, b~t dan dong k.h6ng 
cac khoan chi tieu cho dinh dam, 1€ nghi trai 
v&i quy dinh cua nha nu&c(4)··· 

(3). Nguy~n Hai K@, M9t fang Vi~t c6 truydn & ttJng 
bJng Bdc B<), Nxb. Khoa hQc xa h<)i, Ha NQi, 1996, tr. 34. 
(4). TrAn H6ng Nhung, Thdt chi t6 chuc, quan li va 
t¢ ngn cu&ng hdo o· Zang xa \!Ung dbng b&ng Ede B9 
thi Id XVIII-XIX, Lu~n an tien si su h9c, D~i hQc 
Qu6c gia Ha N9i, 2017, tr. 96. 
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Cm'mg hao lqi d1,mg cac thi~t ch~ chinh 

tri-xa h()i, d<'Ji s6ng van h6a tin ngu5ng iJ 

ling xii d€ vua ch6ng l~i chinb quy~n. vira 

troi bu()c, boc 19t ngLT<'ri nong dan. V6i thi€t 

ch€ hanb chinh, cu<'Jng hao tuy kh6ng tllJc 

ti~p tham gia vao bQ may chjnh quy~n CO' s(J 

nhung dong vai tro la ke dung sau di~u 

khi€n be) may nay khai gian, ~n giau ru¢ng 

dftt, dan dinh v6i nha nu&c. Khong chi lqi 

d\mg be) may chinh quy~n ct€ ch6ng l~i nha 

mr&c, dia chu nhan danh b(> may nay tuc 

nhan danh nha mr&c d~ thao rung lang xii. 

Nha nu6c dii co m¢t s6 chinh sach mi&n 

giam thus nhung qua d¢i ngG cu<'Jng hao, s6 

thu~ ma ngu<Ji dan phai n¢p L~i n~ng Jen 
gftp nhi~u l§n. Khoan thu~ doi ra d6 n~m 

trong tay chuc d!ch, ld hao. Nha nu&c quy 

dinh v~ chinh sach quan di~n d~ dan cay c6 

ruc)ng va n¢p thu~ cho nha nu&c thi cu<'Jng 

hao tim each nh?n v~ ph~n minh nhfrng 

ph§n dat mau ma nh~t, bi~n cong thanh tu, 

chia cho nguoi dan nhfrng manh ru<)ng 

xuang x~u ma mfrc thuS phai n9p v§n r~t 

cao. Cac chinh sacb cua nha nu6c kh6ng th~ 

phat huy tac dt,mg. 

v &i cac thiSt chs tv quan, cuong hao da 

gia c6, lam phuc t~p, da d~ng hem cac t6 

chuc d€ bien cac thiBt ch~ d6 thanh cong C\l 

no d!ch, ap bt'.rc ngu<Ji nong dan. Ta chuc 

Giap (t6 cht'.rc t?p hqp nhfrng nam gi&i ( c6 

lang nfr gi&i ciing duqc tham dµ nbung 

khong nhiSu) ban d§u chi la m¢t t6 chuc xii 

h¢i thvc hi~n chuc nang lien quan den nghi 

1~ vong doi va ho~t d()ng t~ w cua lang x6m, 

sau nay l~i bi cucmg Mo bien thanh cong Cl.J 

d~ b6 thu lbu€ va b~t linh, b~t phu. Huang 
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UcYC - Cong Cl,l ti,!' quan cua lang xa cilng bi 
cu<'Jng hao lqi dl,lng d~ hqp thfrc h6a hanh vi 

l~m quysn va tr& thanh thu l~ tang mang 

tinh chuyen doan, tuy ti~n, trai v&i quy djnh 

cua phap lu?t. Cac thiet ch€ khac nhu phe, 

h¢i, phu(mg, hQ ... cting ngay cang da d{lng, 

phong phu lam phfrc t~p han h~ th6ng ng6i 

thl! cl'ing nhu tr6i bu()c ngu<'Ji nong dan vao 

cac sinh ho{lt lang xa mot each ch~t che 

han. Ni~m tin tin ngu&ng, ton giao cua 

nguo·i dan da bi cu·crng hao biSn thanh m9t 

thl! me tin dj doan v6i nhi~u nghi l~ phi€n 

ha va t6n kem.<5
> 

M¢t s6 nghien clrti cho r~ng cu<'Jng hao 

la nhfrng nguai trong bQ may chuc dich bi 

tha h6a quy€n ll;J'c, da l~m di,mg quySn ]\re 

d~ thl;J'C hi~n cac hanh vi "d6i tren g{lt 

du&i".<6> Tuy nhien, tren thµc t~, d(>i ngu 

chuc dich trong lang xa l~i bi di~u khi~n 
bai nhfrng ke c6 thS h;c kinh t~. l&n, la 

nhfrng dia chu. L~nh dv cua Minh M~nh 
nam 1828 chi ro: "B<;m hao cuong 6' Bdc 

Thanh hidp tr6c dan Lang khi bdu Li 
tru·ong, ho(ic dem tt6ng dang ra ttd ti¢n lam 

vi?c gian, ho(i,c g iao cho ngu&i hen nhat ad 
ti¢n sai khi~n 11 .<1

> 

B~ng st'.rc m?nh kinh tS, dia chu dung 
tiSn d~ chi ph6i d<)i ngil c6 quySn hanh trong 

lang xa va dung quy~n cua d<)i ngli d6 m<)t 

m~t ch6ng l?i chinh sach cua nha nu&c khi 

(5). Tcln H6ng Nhung, tldd, tr. I 04. 
(6). Bui Xuan Dinh, "Yes~ tha h6a quy~n Ii.re cua bi) 
may chinh quy~n phong ki~n dp xii", Nha nuirc va 
phtip lu(lt tluTi phong ki~n Vi?t Nam - nhirng suy 
ngam, Nxb. Tu phap, Ha Ni)i, 2005, tr. 267. 
(7). Qu6c sl'.r quan trieu Nguyen, D(li Nam th~cc htc, 
t?p 2, Nxb. Giao d1,1c, 2008, tr. 756. 
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nha nu&c d9ng ch?ITI d~n lqi ich thi~t than 

cua h9, m~t khac nhan ctanh lang xa cts lfin at 

va b6c. l9t nguai nong dan. Chuc dich vi th~ 
bi~n thanh cuang hao ho?c tr& thanh tay sai 
cho cucmg hao. 

Nguy~n Cong Tru sau khi khao sat thl,l'c 

tqmg nong th6n B~c B9 da danh gia v€ tac 

h~i cua n~n cu6ng hao nhu sau: "Tit tru6·c 

ain nay, nhi'rng ngicOi ban vi¢c aJu ad !6i 
cho quan lqi, ma kh6ng biit phim nhifu la 
tqi hao cuong. Cai hqi quan lt;zi la I, 2 phdn 

I 0, cai hqi hew cicong din 8, 9 phdn I 0, bo·i 

vi quan lqi chilng qua la kdm l9i nho 6' gidy 
to~ doi tidn ngoai !¢ 6· thud khoa, cai hqi gdn 

va nh6, vi¢c eta phat !{), thigiang each ngay, 

rbi ciing bidt h6i. Con cai hr,li hao cucmg, n6 

lam con nguo·i ta thanh m6 c6i, v9· nguo·i ta 
thanh goa b~a, gdt ca tinh mqng cua ngu<Yi 

ta, hit ca gia tai cua ngu:ili ta, ma vi¢c 

khong /(), cho nen CU Cong nhien khong kieng 
s9· gi ". (S) Cac chinh sach cua nha. mr6c bi VO 

hi~u h6a, g6p ph~n dua d@n n~m xieu tan 
( dan trong lang b6 d@n nai khac dS sinh 

sang) va' kh&i nghla nong dan bung phat 

m~ me trong cac th~ Id XVIII, XIX, la 

NGHLEN C(/U - TRAO DOI 

2. Cac bi~n phap phong ch6ng n~n 
CU'{mg bao lang xa cua nha llU'O'C phong 
ki~n Vi~t Nam til.' th~ ki XV d~n th~ ki XIX 

2.1. Nang cao hi~u qua qu~n li cdp chinh 
quyJn. co· s6' nh&m hqn chi t? cuong hao 

N~n cuang hao thm phong ki~n la h~ qua 

cua each thuc quan li nong th6n thong qua . 

b9 ph~n trung gian. Nha mr&c thong qua 

lang m&i t&i duqc dan dinh, gia dinh va trai 

l~i dan dinh, gia dinh phai thong qua lang xa 

m6i t&i duqc nha nu&c. Day la each quan H 

thong qua nhfi'ng nguai d~i di~n cua lang va 

dva tren lu~t lien d&i trach nhi~m (m9t ngum 

vi ph<;tm lu~t thi ca lang chju t9i). H~ qua cua 

each thuc quan li nay la t~o nen SlJ "khoan 

tr~ng" cho d9i ngfi chuc dich v~ nghia V\l ma 

lang xa phai th1,rc hi~n. Nha nu&c chi quan 

tam d€n s6 thu€, s6 binh d!ch ma lang xa d6 

phai n9p ma khong can thi~p, kiSm soat qua 

trinh thu thu€, b~t linh Clia rung lang. Do la 

ke ha d~ nguai d1Ing d~u lang xa c6 thS ho?c 

nhan danh nha nu6c ho~c nhan danh lang xa 

Vl nhfi'ng ID\lC dich rieng rBi dfin din bi tha 

h6a tr& thanh tay sai cho cuong hao ho?c tr& 

thanh cu<Jng hao lung dO?Il lang xa lam VO 
hi~u h6a phep nu&c. C9) Cac bi~n phap quan Ii 

mQt trong nhting nguyen nhan khi~n chinh lang xa cua nha nu&c phong ki~n do d6 chu 
quy~n trung ucrng suy y€u d~n d~n thfit b?i 

cua nha Nguy€n truoc tht,rc dan phuong Tay 

X:arn luqc. 

Truoc S\l' hoanh hanh cimg nhfrng h~ 

11,ly tieu qrc cua n~n cucmg hao lang xa, 

nha nu&c phong ki€n Nguy~n da thvc thi 

nhi~u bi~n phap d8 ngan ngira va XU li t~ 
n~n nay. 

(8). Qu6c sir quan tri~u Nguy~n, sdd, t~p 2, tr. 787. 
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y~u t~p trung vao quan Ii nguai dung diu 

chinh quy€n CO' s&. 

Nha nuoc phong ki€n tu th@ ki XV d€n 

thS ki XIX d?c bi~t chu tr9ng d€n vi~c nang 

cao nang h;rc va ph~m ch~t cua d9i ngfi chinh 

quy8n dp ca s&. Trong Jai tau ciia Bui. SI 
Tiem Ien chua Trjnh nam 1632 da kh~ng 

(9). Phan BZii Doan, Nguy~n Quang Ng9c, Kinh nghi~m 
td chlrc va qucm li nong thOn Vi?t Nam trong Itch SU, 
Nxb. Chinh tri Qu6c gia, Ha N9i, 1994, tr. 39. 
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.dinh vi~c tuy~n chQn xa tru6ng la cong vi~c 
quan trQng hang dftu: "Tinh ki cho ngay nay 

ch&ng gi bJng ch9n kf xO, tru0ng, c6t au(/C 

ngu:oi t6t".oo) Nam 1834, vua Minh M~nh 
cling cho rkg "Lang co Li tru:img, l9i ht;ii 

trong Lang quan hf, a do, ni u dung khong 

du9·c ngu<Yi t6t thi sao co thi khong tf,".<11
) 

XuAt phat tlr quan di~m d6, cac nha nu&c 

phong ki~n nr thcri Le Thanh Tong da quy 

dinh r5 tieu chub b~u nguoi c.tl'.rng d~u dp 
xa d6 Iva ch9n dUQ'C nhii'ng ngucri du nang 

]\}'C Va phim ch~t dap Ung trQng trach dUQ'C 

giao trong d6 d€ cao hai y~u t6 tai va duc.02
) 

Nguoi dl'.rng dftu dp xa khong chi la nhfrng 

nguoi CO hQC thuc, c6 d?O d(rc tu each ma 

dn phai CO ca nang h;rc Va S\l' tin nhi~m 
trong dan chung c.t~ dam trach duqc cong 

viec duQ'c giao. 

{I 0). Dqi Vi?t su Id llf-c bien, ban dich, Nxb. Van h6a 
ThOng tin, Ha Noi, 2014, tr. 116. 

(11 ). Qu6c su quan tri6u Nguy~n, sdd, t?p 2, tr. 830. 
(12). ThOi Le Thanh Tong ( 1460 - 1497), trong l~nh 

dv nam 1462, tieu chuAn cua xii tru&ng duqc bdu la: 
"ch9n /J.y ngU'm aWig tu6i ho(i,c la cac giam sinh 
giam ct8 La con nha Luong thi?n, tu6i ttl· 30 tnf Zen, 
khOng vu/mg vi?c quan. NhiJ:ng ngu·<Yi lam xii. trU'ong 
phai bi&t chii, c6 hr.;mh kiim tti ti?n giai quyit m9i 
cong vi¢c, thu thui khoa. B&u khong dung ngU'm Ia c6 
t()i''. Du6i th<Ji Canb tri (1663 - 1672) chlia Trinh 

ciing dinh ra nhiing tieu chu§n d~ bAu xa tru6ng Ja: 
"Don 10.ng ph<ii ken ch9n nhtrng hang danh gia h<?c 
thuc, CO kha nang, CO au nien fd, du()'C SI/ tin nhifm va 
quy mdn cua m9i ngum. KhOng du()'c vi tidn br;zc ho(j,c 
ti?c tung ma bdu len nhiing ngum khong du tit each 
ho(ic tim each thimh f'7p th6n, h() rieng, gieo rife SI! 

hidu ldm va chia re". Trong cai t6 b9 may chinh 
quy~n dp xa cua vua Minh M~nh (1820 - 1840), nha 
nu&c ciing dua ra quy dinh nh~m tieu chuAn h6a d9i 
ngu Ii tru6ng: "l~y nguoi v~t h,rc, c!n can cho lam'', 
nghia la pbai co mot s6 tai san nhAt dinh va pbai c6 
due tinh sieng nang, dn mfui, Tr~n H6ng Nhung, 
tldd, tr. 65 - 66. 
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Ben c~nh do, nha nu&c phong ki€n da 

tht,rc hi~n nhi€u bi~n phap ki~m soat qua 

trinh quan Ii va ho~t d9ng cua chinh quy€n 

dp CO' so. K~t qua biu xa truemg phai duqc 

quan c~p tren xem xet, ki~m duy~t qua nhi€u 

dp, n~u du tieu chub m6i duqc dam duong 

cong vi~c. Nha nu&c trung pb~t nghiem kh~c 
nhfrng hanh vi gian l~n, V\l lqi trong qua 

trinh xet ch9n. N€u vi~c biu d~t lam du tha, 

gian d6i, xa tru6ng khong dap ung dUQ'C cac 

tieu chi ho~c bfiu d~t c6 y db rieng thi quan 

chau huy~n d€u bi xu ph~t. Trong qua trinh 

thfun tra, n€u phat hi~n nguoi duqc bftu 

khong dap l:rng duqc cong vi~c thi l~p tire 

thai lo~, b~t v€ lam dan thucmg: "Niu kham 

xet thay cac ht;ing quan va xa trn6ng co 

ngu:oi nao gia y~u b?nh t<J,t kh6ng kham nbi 
cong vif,c thi bdt vd lam dan thuong. rat ca 
aJu khong au(!c tau man tra ". (i 3

) TiSp d~n, 
sau mot khoang thO-i gian lam vi~c. thu<rng la 

3 nam, nha nuo·c ti~n hanh danh ·gia ho?t 

d9ng quan li cua xa, Ii tru6ng thong qua cac 

ki khao kh6a tu d6 thanh lQc nhfrng xa, Ii 
truang khong du nang Ive. 

M()t bien phap khac la cac tri€u d~i 
phong ki€n da tim each khai thac mot each 

t6i da nhfrng m~t tich ClJC Va kh~c phl,lC 

nhfrng m~t tieu eve trong truy~n th6ng tµ 

quan cua lang xa d~ ph1,1c V\l cho yeu du 

quan li. 
Giai quy~t m6i quan h~ gifra truy~n 

th6ng t1J tri, tµ quau v6i quan li nha nu&c d6i 

v&i lang xa la bai toan d~t ra d6i v&i t~t ca 

(13). Vi~n Nghien cfru Han Norn, M9t s6 viin ban 
ttiin chi va phap luqt Vi?t Nam tir thi ki XV ttin thi Id 
XVIII, sach dich, Nxb. Khoa hQC Xa Mi, Ha N{>i, 
2009, t~p 1, tr. 302. 
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7ng. Tdt ca 
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ng qua cac 
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v&i tat ca 

s6 van bdn 
'V ctin· thi ki 
Qi, Ha N9i, 

806/2020 

_,.. 

cac tri€u d~i thai phong ki€n tuy nhien 
khong phai triSu d~i nao ciing thanh cong. 
N€u rllnr nha nu&c chi quan tam d~n quy€n 
th6ng tr! cua rieng minh ma khong ch§p 
nh~n nhu du tµ than cua lang xa me la d&y 
lang xa v8 phia d6i l~p d!n d~n khong nim 
duqc quy6n quan li lang xa d6. Trai l~i, n~u 
nha nu&c phong ki~n buong xuoi, ph6 m~c 
cho Jang xa tuy ti~n V~Il hanh theo t\lC thl 

ciing c6 nghia la nha nu&c da tt;t minh b6 m!t 
quy€n quan li lang xa. 

Le Thanh Tonglli vi vua thanh cong nh~t 
trong quan Ii chinh quySn dp xa khi dua ra 
dtrQ'C phmmg an t6i uu XU Ii hai hoa m6i 
quan h~ gifra truy€n tb6ng tv tri, t\I quan 
lang xa v6·i yeu d.u quan Ii nha nu&c. Trong 
cai each chinh quy€n c~p xa, Le Thanh Tong 
m<)t m~t cho phep ngucri dan bAu xa tnr6ng 
nhung m~t khac cling d~t ra tieu chuAn xa 
tru6ng va phai ki~m duy~t k~t qua bftu. each 

thuc nay da kheo leo khai thac t\lC bfiu Ctr 
truy€n th6ng nh~m h;a chQn nhfrng nguoi c6 
sµ tin nhi~m trong laog xa nhung cling phan 
anh duqc y chi cua nha nu&c trong vi~c h,ra 
ch9n nguai dfulg dfiu dp ca s&. DS tranh 
hi~n tuqng cac dong h9 trong lang xa vay be 

k~t canh v&i nhau, dua nguai cua dong h9 
minh vao nb giu b9 may quan li hanh 
chiiili c§p xa d~n d~n lqi ich Cl,!C bQ, dia 

phuong nha nu6c quy dinh "niu la anh em 

ru<}t, anh em con chu con bac con co . con 

c~u chi cho m<)t ngu&i lam xii. tru&ng, anh 

em h<;> hang v6i nhau khong au(JC Cung lam 
ctJ tranh t¢ nq,n dbng dang phe canh ".<14

) 

M~t trai cua ySu t6 than toe trong lang xa 

(14). Vi~n Nghien ctru Han Norn, sdd, tr. 296. 

TAP CHi LUAT HOC s6 612020 

NGfilEN C(ltJ - TRAO BO! 

duqc kh~c ph\lc dam bao thvc thi nhi~m Vl,1 

duqc khach quan va hi~u qua. D6ng thoi, Le 
Thanh Tong ra di€u lu~t cho phep lang xa 
duqc l~p htrong u&c rieng nhung v6i SlJ 

kiem duy~t cua nha nu&c tren nguyen cic 
lmong u&c khong duqc trai v6i lu~t nu&c. 
Di€u nay khong chi c6 tac di,mg trong vi~c 

dam bao cho l~ lang va lu~t nu&c thu~ 
chi€u nhau ma con la bi~n phap ki~m soat b9 
ph~n ki m\lc, thS gia trong lang lqi di,mg I~ 
tang sach nhi~u dan, muu du tu l9i. 

2.2. Tang cicong kiim soat ru<)ng dcit, 
thu~ kh6a va diin dinh 

Nha nu&c thai phong kiSn quim Ii lang 
xa chu y~u tren 3 lTnh Vl)'C: ru()ng d~t, thuS 
kh6a va dan dinh. Day cting Ja nhfrng 11nh 
vvc phat sinh nhi€u nh~t t~ cuang hao. 
Cuong hao lqi dl,lng nhung ke ha trong chinh 

sach CUa nha nucrc d6 th\IC hi~n cac hanh vi 
fin ~u, l?m chiSm ru9ng dfit, thu€ va dan 
dinh. DS ngan ngira n?n cuang hao, cac triSu 
d?i da thµc thi nhi€u bi~n phap d~ quan Ii 
lang xa ngay cang hi~u qua hOTI tren cac llnh 

V\IC nay. 
Tren linh vvc ru9ng dftt, n6i b~t nh~t la 

hai chinh sach: quan di€n va l~p dia b~. 
- Ch~ dQ quan di6n ( chinh sach chia 

rw?ng dAt cong cua nha nu&c phong ki~n 
duqc th\.fc hi~n rir thai kl Le Thanh Tong) la 
bi~n phap nh~m minh b~ch va kiSm soat vi~c 
chia cong di8n trong cac lang xa. Dang chu y 
Ia phep quan di€n a 3 thoi ki H6ng Duc, 
Y-mh Thinh va Gia Long. Theo cac nghien 
cl:ru, phep quan di~n thcri Le Thanh Tong 
duqc xem la hqp Ii va thanh cong ho·n ca. (IS) 

(15). N9i dung chinh sach quan di~n th<ri Le Thanh 
Tong: V~ nguyen t~c. cit ca mQi ngucri trong xa d~u 
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V &i chinh sach nay, nha nu6c da can thi~p 

tn;rc ti€p vao vi~c phan chia ru()ng d~t trong 

cac Jang xa, x6a bo tinh tr~ng cac Iang xa tl,1'. 

y 00 d?C Va chia lUQng theo cac each k.hac 

nhau cho cac thanh vien v6n phat sinh nhiSu 

t~ h?i tu th<ri ki Ly-Trfrn tru6c d6. D~ khong 

mftu thu~n va d6i d~u v6i lang xa, Le Thanh 

Tong v§n ton trQng quySn ti,r tri cua lang khi 

quy dinh "ru()ng cong lang nao chia cho dan 

lang iy cay c~y". K€t qua cua sv n6 h;rc, 

quy€t li~t khi thvc hi~n phep quan diSn tho·i 

vua Le Thanh Tong la nha nu&c vua cling c6 

s& htiu rn()ng dit cong lang xa vira g6p ph§.n 

quan tr9ng trong vi~c ngan ngua tinh tr?ng 

chi~m do?t ru9ng dit cua chtrc djch, dia chii. 

Khong phai ng§u nhien ma phep quan di€n 

th<ri H6ng Due trcr thanh m§u mvc cho cac 

tri€u d?i sau d6. 

- L?p dia b~: Dia b? la lo?i sf> ghi chep, 

th6ng ke v€ ru()ng dit cua cac lang, xa tren 

ca s& SlJ do O?C va xac nh~n cua chinh 

quySn. Vi~c lam nay OUQ'C ti~n hanh hwng 

d6i thueng xuyen qua nhiSu triSu di;ti trong 

d6 each thuc l~p dia b<;l thO'i N guy~n duqc 

danh gia la quy mo va thanh cong nhit. Cac 

vua triSu Nguy€n dSu kh~ng d!nh vi~c l~p 

duqc chia ru(>ng d~t nhtrng kh6ng phai chia binh quan 
ma tuy thUQC phfim ham, cht'rc ttr&c Va thfr b~C xa hQi. 
D6i tu9ng duqc buong quan dien la quan c6 Mm tir 
ngu phim tr& xu6ng (k~ ca quan tam tu ph~m ma 
chua duqc dp du l<)c di~n) d~n nhfrng nguai co qua, 
tan t~t, vq con cua nhfrng nguai t9i d6, ltru. V~ cac 
h:;ing muc, c6 17 h:;ing mfrc: H:;ing cao nhftt dugc 
huong 11 ph§n va. thftp nhftt la 3 ph§n. Cac Iwng mfrc 
chenh nhau nua ph§n. Thm h:;in, quan di€n cu 6 nam 
chia h;ti m9t l~n, trong cac l ~n chia d6 phai c6 Sl! tham 
gia cua quan chuc chinl1 quy~n. Nguyfo Quang NgQc, 
Tidn trinh ljch su Vi?t Nam, Nxb. Giao ch,1c, Ha N()i, 
2007, tr. 269. 
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dia b? la d~ ''v?ch ro b& coi cho h€t m6i 

tranh gianh" b&i "rn9ng dit thi d~n cubi thai 

Le, bon cuO-ng hao kiem tinh m6i ngay m9t 

qua", "ho-n rn'.ra s5 sach mit mat'', "ghi chep 

li;ti khong d uqc tlwc'', "dan xieu tan nhiSu, 

ruQng ait b! lang ben chi€m do~t".<' 6) Thanh 

cong cua nha Nguy~n trong vi~c l~p dia b? la 

kinh nghi~m t6t d8 nha nu&c thvc hi~n vi~c 
quan li lang xa khong chi tren ff nh V\fC ruQng 

d~t ma con tren nhiSu khia qmh khac. 

Ben C?nh d6, nha nu&c qua cac th<ri kl 

cling ban hanh quy dinh diSu chinh tren llnh 

Vt,rc ru()ng d~t g6p ph&n bao v~ qu ySn s& hfru 

cua cac chu th~, ngan ch~n tinh tri;tng "bi€n 

cong vi tu"' bao v~ s6· hfru cong lang xa. 

Theo th6ng ke, b9 Qubc tri€u Hinh lu~t thm 

H~u Le co 59 di~u, b9 Hoang Vi~t lu~t l~ 
th6·i Nguy~n co 17 di6u trong d6 c6 nhi~u 

(16). Theo quy d!nh cua nha mr&c, dja b::i duqc l~p 
thanh 3 ban: Giap, At, Binb a€ giri len tri€u dinh, hru 
& trfui tinh va luu t:;ii lang xa. Dja b:;i ctuqc l~p m9t 
each c6 h~ th6ng va theo m~u th6ng nhftt trong ph::im 
vi ca nu6c v6'i each thuc lam s6 va cac y~u t6 ke khai 
b~t bu9c nhu sau: Ten d<Yn vi Mnh chinh: xa (ho~c 
thon, phuang, ip ), t6ng, huy~n. phu, tinh (ho~c trin, 
xu); H9 ten cac chUc dich ke khai va l~p dja b:;i; Vj tri 
dia li: xac d!nh ranh gi&i cua don vi hanh chinh d6 voi 
cac clan v! hanh chinh khac 6 4 phfa dong, tay, nam, 
bAc; T6ng di~n tich cac h:;tng cong tu di€n th6 cua xa 
ho~c thOn d6; Di~n tich cua tung lo::ii: cong di~n, tu 

dien, cong th6, tac; di~n tich lhu thu~ va kh6ng thu 
thu~; Di~n tich, ten gQi, vj tri dja Ii cua cac XU d6ng; 
Di~n tich, vj tri dia li cua rung thfra va cac chU so hfru 
cua thtra dfit d6; Di~n tich dftt tam Mo, thfin tl'r, ph~t, 
t\J, thb tr:;ich, wan ao, nghla dia, kenh r::ich, duang 
xa ... ; Xac nMn va cam k~t cua cac chuc dich l~p dia 
b::i; Xac nh~n cua chuc djch cac xa (thon) Ian c~n; 
Ngay tbang nam l~p va ngay thang nam sao dia b~ d6 
cung dftu tri~n va chfr ki hay di6m chi cua chuc djch 
ru xa (th6n), tbng, huy~n, phti, tinh va B<) H9, Vu Van 
Quan, "Chinh sach ru<)ng dftt cl.ta nha Nguy~n ntia 
d§u th~ ki XIX'', T(lp chi Xua va Nay, s66/2012, tr. 35. 
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dibu khoan d~ c~p trach nhi~m cua quan l?i 

trong quan Ii d~t dai. Vi dl,l: quan l~i khong 

duqc phep t~u ru9ng d§t nai minh cai quan, 

n€u vi ph~ se bi bai cht'.rc, XU 50 roi va 

ru()ng d§t, nha cua bi sung cong (Di€u 5 

Hoang V i~t lu~t l~) . Quan l~i khong duqc 

l?m d\lfig quy€n cht'.rc chi€m do?t rw'.)ng d§t 

cong (Di€u 372 Qubc tri€u hinh lu~t) . D~c 
bi~t, dbi v6i ru<)ng ddt bi thien tai pha ho~i, 
trong qua trinh di ki€m tra ma quan l~i nh~n 
dut lot d~ khai bao khong dung sv thvc thi 

d€u tinh theo sb tang v~t ma XU tC)i (Di€u 85 

Hoang Vi~t lu~t l~). 

Linh vi,rc thu@ kh6a, cai each tai chinh 

du6i thai Tr!nh Clrong duqc danh gia c6 

nhi~u diSm ti€n b(). Nam 1721, Ttjnh Cuong 

thi hanh phep thu€ to, dung, di~u. M()t s6 

di~m c~n luu <; trong chinh sach thu@ m&i 

cua Trinh Cuong la: Dbi v&i phep to, tru&c 

day ru(mg ddt tu khong phai n9p thu~ t~o 
dieu ki~n cho dia chu, cuang hao ma r9ng 

ru9ng d§t tu, d§y nong dan vao tinh tqmg 

ngheo d6i, phieu tan; theo chinh sach m&i, 

ru()ng tu ding phai n()p thu@ (nhung nh~ hon 

so v6i rrn'.rc ru9ng cong), dap t'.rng mong 

mu6n cua Chua Trinh Cuong : "Ke giau 

ngum ngheo dcr dk duqc cho nhau.<17) Lk 

d~u tien sau hon 200 nam, ru9ng hr m6i bi 

danh thu€. Lo~i thus nay chu ySu tac dong 

vao t~ng 16p dia chu, nhiing nguai tich trfr 

duqc nhi6u ru<)ng tu. TiSp d6, Trinh Cuong 

da thay cac khoan dong g6p v~ ti6n bai mi€u, 

de duang, du c6ng ... b~ng m<)t th\'.r thus duy 

nhftt la thu€ di~u. Dinh m6i su~t dinh, chia 

(17). Tr§n Thanh Thao, Nt;m cuang hilo fang xa du&i 

thOi Le Trung Hung (1533 - 1789), Lu~n van t~c sl 
SU hQC, Tru6ng f)~j hQc Su ph~m Ha Nc)i, 2016, tr. 68. 
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lam 2 ki - h~ va dong n9p 6 quan ti6n, quan 

tren dling ti6n ~Y dong g6p thay cho dan, g9i 

la tiSn thus di~u. s6 ti6n nay duqc dung vao 

Vi~C thue ngtrcri SUa, d~p de di6u, O?O vet 

muong mang thay cho vi~c huy d9ng lao 

d1ch. Day la S\l' dai m6i nh~m cai thi~n tinh 
tr~g tuy ti~n b~t dan d6ng g6p hay lam lao 

dich cua quan l?i cuang hao. 

D6i v6i vi~c quan li dan dinh, thai 

Nguy~n, cac vua Nguy~n cho J~p s6 h9 tich 

va phan lol;li clan cu d~ ti€n banh thu thu~. 
Cong vi~c nay dugc tiSn hanh ngay ru thai 
vua Gia Long. Nam 1807, nha nu&c quy 

dinh cho dia phuong l§y 5 nam lam thoi h?n 

duy~t tuy~n. sua dBi hQ khAu 1 lAn. D6ng 

thm, d~ cho cong vi~c l~p sa h<) tjch dugc 

di~n ra thong su6t, nha nu&c da c6 quy dinh 

v~ trach nhi~m cua nguai l~p s6 va tinh tqmg 

An l~u su§t dinh. 

2.3. Quy ajnh ro rang thu flfC t6 4tng 

Nhu tren da trich d~n, cac hanh vi UC 
bi€p Cua CUCYng hao tren linh V\fC tu phap 

tuong d6i phcS bi@n. Tu thoi Le, nha nu&c 

ban hanh bQ Tu tvng di~u l~, quy dinh v~ 
tbAm quy~n th\l Ii V\L vi~c, I~ kham nghi~m 
cac V\l ki~n va each tht'.rc di€u tra ... qua d6 

h~n ch€ tinh tr?ng cuang hao cuang bach, UC 

hi~p dan chung, ~o co· s& phap li d~ bao v~ 
quy~n lqi chinh dang cho ngum dan. D~c 
bi~t, th~ ki XVIII, nha nu6c ban hanh b9 

Qu6c Tri~u kham l\lfig di~u I~. Day la B9 

lu~t rieng y~ tb t1:1ng - net d~c s~c trong kI 

thu~t l~p phap cua Vi~t Nam thai phong 

ki~n. B<) lu~t c6 133 dieu va duqc phan 

thanh 31 l~ (m6i l~ tuong t'.rng nhu m9t 

chuong). Quy dinh t6ng quat thu tl)c t6 t\lllg 

n6i chung va quy dinh thli tl)c C\l thS ctia 
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rung khau trong qua trinh t6 tl,lng. Trong Bo 

lu~t nay c6 7 di~u khoan rieng d~ xir li 
nbung nha cucrng hao ap chS clan, ch~ng h~ 
"1~ ki~n t\lllg v~ uc hi~p" c6 ghi "Nhiing nha 

quy~n quy th~ gia UC hi€p nhan dan ai My 

cua cai tai sim va bdt ngum giam dm danh 

d~p, ngoai /.."inh do thi cho keu tr;zi hi~n ti, 

trong kinh thi cho keu tq.i ng'/f· su· dai, ndu 

nguo·i new trdn cao vd vi?c bi UC hidp, cho 

phep chi ro ten h(J ngum quydn quf .. ". {lS) 

2. 4. Chinh d6n ll i1;'C ngiin ch{m Sl! an 

chq.n, sach nhilu cua cu<Yng hdo 

DSn th~ ki XVIII, XIX, hmmg u6c trong 

cac lang xa nh~t la cac dja ban vt'lng B~c B() 

da phat sinh nhi~u tvc I~ phi~n ha, phuc t~p 
"bc;m hao ffil,lC nban d6 ma dl,lC khoet, nguai 

cung dan dSn ndi xieu tan".<19
) Tru&c tinh 

hinh d6, nba nu&c phong kiSn th€ ki XVIII, 

XIX da ban hanh nhi~u van ban dS chinh 

d6n 1€ tl,lc cua lang xa qua d6 ngan ch~n 
hanh vi tu lqi cua d9i ngil chuc s~c, cuang 

hao. Nam 1720, chua Trinh Cuang quy dinh 

10 di~u nen lam, ban b6 kh~p trong kinh va 

ngoai cac tr~n, trong d6 c6 mot s6 di~m dang 

luu y vs ti~n nop cheo, vi~c khao v9ng nen 

dan gian va ti€t ki~m, cu<Ji xin, tang ma 

khong nen bay ve "tra nq mi~ng", quy d!nh 

s6 l~ v~t va c6 ban cua cac lang k.hi m& hoi 

theo hu<Jng gon nhy. DiSu 5 "Khi cu&i v9~ 
vJ t~c chang day nen theo l?. n9p m9t quan 

tiJn, m9t VO riwu; nJu nha giau co ma 

mu6n cho rieng ru9u thit thi trt gia khong 

au(JC qua ba quan tiJn chu khong du(JC 

quen theo huong t'/:f,C, yeu sach qua nhiJu. 

Con nhu cac vi?c khao v9ng 0- trong dan 

(18). Vi~n Nghicn cuu Han Nom, sdd, tr. 356. 
(19). Qu6c su quan tri~u Nguy~n, sdd, t~p 2, tr. 390. 
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gian cua cac si phu va nhan dan nen lam 

dO'fl gian va tiJt ki?m; cac khoan chi tieu vJ 
tf§n TU'(JU thjt, dam naO nhiJu khong dtC<JC 

qua 5 quan, dam it khong du(Jc qua 2 quan 

chu khong dU'()'C yeu sach theo J6i CU". {lO) 

Thai Nguy€n, vua Gia Long nam 1804 da 

ban hanb E>iSu l~ huang dang cho xa ctan 

B1ic Ha nghiem ran cac hanh vi an u6ng che 

chen, b1it dan dong g6p lien quan d~n ma 

chay, cu6i hoi, ton giao.. . qua d6 h~n chS 

cac Sl,t nhung nhiSu, h~ch sach cua d9i ngil 

cuang hao trong lang xa. 

2. 5. Dua ra cac chJ tai nghiem khdc xu· 
phr;tt cuong hao 

Tb6ng ke cac van ban phap lu~t ban 

hanh tu thS ki XV dSn thS k1 XIX c6 thS li?t 

ke r~t nhiSu quy djnh cua nha nu&c d~ xu li 
rn;m cucmg hao. Thai Le Scr, b9 Qu6c tri€u 

Hinh lu~t da c6 nhilng diSu khoan tn'.rng tri 

nghiem kh1ic hanh vi fui l~u ruong d!t, khai 

sot dan dinh, n9p ch~, th i€u thu€ .... cua doi 

ngu xa quan, xa trucrng va nha quy~n th~. 
Trong chmmg DiSn san cua b9 lu~t nay c6 

han 10 di€u quy dinh v€ hanh vi l~m chi~m 
cong diSn. Ben c~nh d6, bQ lu~t ciing XU ph~t 
hanh vi cuang ban ru{mg d~t, ho~c lua ban, 

c§.u kSt v&i thS gia, xa tru6ng uc hiSp chiSm 

ru9ng cua dan. 

Du&i thai Nguy€n, lien quan d~n v~n 
n~n cuang hao lang xa, bQ Hoang Vi~t lu~t 

l~ c6 18 di~u khoan(21
) dS c~p vi~c quan Ii 

ru9ng d~t, dan dinh, phong tl;tc va cuong d~o 
trong lang xa. 

(20). Ngo Cao Ung, Lfch triJu tqp ki, (ban dich), 
Nxb. Khoa h9c xa hQi, Ha N(li, 1995, tr. 239. 
(21). Cac dib 74, 80, 84, 85, 86, 90, 105, LlO, 112, 
131, 134, 163, 164 ' 235, 237, 242, 268, 317. 
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Bang th&ng ke cac di~u khoan quy djnh hanh vi va ch~ tai dBi vOi cuimg hao 
va chfrc trach cua Li trmrng trong Hoang Vi~t lu~t 1~<21) 

Di~u khoan Hanh vi Ch~ tai 

Di€u 7 4: An l~u su&t - Xa tru6ng giftu gi6m dinh khfrn - Xir ph~t 60 tru:qng d~n tQi 
dinh - Xa tm&ng nh~n ti€n va che giftu luu (m6i suit dinh tang 

- Thon tnr6ng thOng d6ng cling xa them 1 muc) 
truO'Ug che giftu - Khep vao t()i u6ng phap 

- Huang hao ap ch6 xa tru&ng - Thon tm&ng xfr nhu han 1 
muc 

- Huong hao bi xii ph~t tir 60 
trngng d~n tQi hm; con xa 
tnr&ng thi bi xu t9i d6ng 
tinh che giftu 

Di€u 80: Tr6n tranh sai - Xa tru&ng dung tung che giftu dan - X fr 60 tnrqng 
di ch dinh b6 tr6n - T9i u6ng phap (lfty ti8n 

- Xa tnr6ng nh~n cua dut 16t dung b~ng manh l&i rieng, vi 
tung ph~m phap lu~t-chu thich 

trong Hoang Vi~t lu~t l~) 

Di~u 84: Giftu giem Gifru gi6m ru9ng dftt, thu~ lmmg, sot Nguoi giftu 40 roi dBn 100 
ru(mg dftt, thuB luong l~u sb dia b~ true.mg; Ii trnong che gifru thi 

ding xu nhu v~y 

Bi€u 85: Ki~m tra s6 - Li tnr&ng, thon tru&ng khong xet - Ph~t 20 roi d€n 80 trn9·ng 
ru(mg b1 tai uong dntMn - Tf nh theo tang v~t xfr n~ng 

- Li tnr&ng, thon tru&ng nMn dut theo t<)i u6ng phap 
lot, khai bao sai sµ th\rc 

Bi~u 86: Ru()ng dftt cl'.1a Li tru&ng tra xet khong dung thµc 60 truqng d€n db 3 nam 
cac cong th~n ho~c bi€t ma khong b~m bao 

Bi~u 90: Tr6ng cay C~y th@ cu&ng buc d6 cay cfry 1 mfiu xfr 40 roi, cu 5 m~u xfr 
tr9m ru9ng cong hay tang I b~c 
ru(mg cua dan 

Di€u 105: Cuang - Orang hao cu6ng do~t vq va con - Bi t9i giao 
chi6m vq con hrong gai luang thi~n lam the thiSp, ban - Plwt 100 lTU'Q'llg db 3 nam 
dan cho nguai khac ... 

- Ke tong ph~m 

Bi€u 110: Thu thu€ Thu thu~ hwng thµc qua ki h~n chua Tinh theo s6 tang v~t khep 
luong thµc trai ki h~n nQp va nh~ tien cua dan d6 vi ph~m vao t9i u6ng phap, ph~t 100 

h~n dinh truqng 

(21). Vi~n Su hQc, Cb lu!j.t Vi?t Nam: Qu6c triiu hinh lu(it va Hoang Vi?t lu(lt L?, Nxb. Giao d1,1c, Ha N9i, 2009. 
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Dieu 112: An giau 
phung phi luO'ng thµc 
ho?c san v~t dong thus 

Di€u 131: Giiiu giem 
man tra gia san sung 
cong 

Di~u 134: Cho vay lAy 
lai vi ph~m lu~t dm 

Di~u 163: L~ uong 
rnqu & nong thon 

Ban xa giiiu gi€m sir d\Ulg phi ph:;tm 
khong giao n9p ho~c gia bao d6 lira 
g~tquan ti 

Li trm:mg d6ng tinh man giiiu 

Cu0ng hao cho vay nq rieng, khong 
trinh Mo quan ti, c~y th€ cu5ng do~t: 
- Sue v~t cua ngueri thi~u nq; 
- N~u dem ban tai san ctia ngueri nq 

b~t 
- Bit giu the thi€p con cai 
- Gian chi€m vq con 

- Dan xa c6 vi~c cong tu gia thac la 
vi~c _xa dB thu g6p ti~n dan 11,l cyp 
an uong 

- Xa tm&ng ho~c ngueri nao sach 
nhi~u khi khao v<;mg 

Tinh theo tang v~t xu theo t9i 
tr()m dp tlr 60 tmqng d€n 
hru 3000 dam 

Xir vao t9i to~ tang d~n 100 
trm.mg d6 3 nam 

- Ph~t 80 truqng 
- Xu t9i to~ tang 
- Ph~t 100 trnqng dSn 70 

tmqng va d6 1,5 nam 
- T9i giao 

- Xa tm&ng bi ph~t 50 r01 

- Y theo lu~t vi ch€ xu ph~t 

Di~u 164: Can tr& vi~c Vi~n huO'ng l~ yeu sach can tr& vi~c Ph41t 100 trm;mg 
nha cua nguai khac hi€u cua ngueri khac 

'Di~u 235: Cuerng d~o - Cuerng d~o an tr9m - 100 truqng luu 3000 dam 
- Chuc dich di bit ke gian nhung l~i - Xu tram 

an tn)m - Chi~u theo diSu lu~t Vu cao 
- Con d6 gian ngoan, cuerng hao bay 
d~t chuy~n tn)m cu6p a€ ham h~i 
dan thu(rug, lua d6i vien chuc 

- Trong cac trc;mg an dung cuerng d~o 
- Cha, anh, chu, bac va em cilng nha 

v&i cuong hao bi~t S\.f vi~c ma chia 
nhau tang v?t 

Di€u 237: Cu6p gi~t Xet tang v~t cua bQn cuong Mo 
gifra ban ngay 

Di€u 268: Bue h~i Cuang Mo hung ac, cay tiSn cua, y 
nguai d€n ch€t thS h,rc uy buc, hi8p ch~ lam cho binb 

dan oan k.h6, phai 11.I tir 1 nha 3 nguai 
tr& len 

cho nguai ta bi ti.'r tQi ma 
chua XU quy~t xet tQi. cac 
giap tru&ng, x6m gi~ng hua 
theo thi giam 1 b~c 

- Giao cho quan s& ~i tra h6i 
- Xu tram quy€t nhung giam l 

b?c, ph41t 100 truqng va luu 
3000 d?m (n€u khong bi€t 
la cua tr9m thi duqc giam 2 
muc) 

Xii theo di~u lu~t khong dang 
lam ma lam 

Xu tram giam Mu 

Di~u 317: Lam quan Quan l~i cfiu kSt cuong hao sach Tinh toan b() tang, chuftn theo 
sach nhi@u, vay muqn nhi€u, vay muqn ti€n cua dan di~u bfit ubng phap ma tri t(}i 
ti6n ctia dan 
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Cac di~u khoan tren cho thfiy, cac nha 

lam lu~t thcri Nguy~n da d1:1 li~u kha C\I th~ 

v€ hallh vi sai ph?m cua ngucri dung d~u dp 

xa trong qua trinh thvc thi nhi~m Vl,l. Hinh 

ph~t ap dl)ng d6i v6i hanh vi vi ph:;im cua li 
tru&ng duqc phan hoa theo mire d() 16i, xu tir 
ph~t trm;mg dSn tram. B6i v6i cac hanh vi C\l 

th8 cua cucrng hao trong cac Jang xa, B() lu~t 
khong quy djnh nhi~u nhung v&i cac hanh vi 

nhu uc hi~p ngucri, chiSm do~t con gai nha 

lanh luon bi ap dl,lng muc hinh ph~t cao uh§t 

la an ru. D6ng thm, cfing theo bang tren, c6 

th6 th§y, cac nha lam lu~t tbcri Nguy~n da dv 

li~u nhfrng hanh vi du k€t giua ngucri d1rng 

dfru cfip xa v6i nhfrng ngucri c6 thS lµc trong 

lang a6 uc hi~p ngucri dan. Cac hanh vi du 
kSt dugc b9 lu~t chi ra g6m: sach nhi~u vay 

ti€n cua nban dan; nh~ ctia dut 16t ma lam 
sai b6n ph~n. 

Khong chi quy djnh tren van ban, nha 

Nguy~n da. XU li nhfrng sai ph:;im cua xa, Ii 
truang lgi d\mg quy~n Ive d8 thu lqi cho 

rieng minh. f)6 la V\} vi~c Xa trucrng xa Thoi 

Ngoi (hriy~n D~i An) tr§n Son Nam bi nguai 

dan t6 cao vi~c thu thus ruc;>ng l~u, ruc;>ng v~n 
c6 cay c§y ma xa tru6ng thu thu~ rieng, 

khong dem n()p. Ngucri nay bi ph?t 100 

tf).IQ'Ilg va thu m6i m§u 3 quan d€ lam tien 

thu6ng cho ngum t6 cao. Nam 1822, g~p 

Quang Nam d6i kern, vua nhan sai Dang 

Hung, Dang Tuan, Dinh Phien, Dinh Luy~n 

di h()i v&i dinh thlin phat th6c kho ra ban. 

BQn Dang Hung d8n nO'i, tau r~ng l~ lfnh 

tr?m kh6ng c6 luang thang, d6i an khong 

khac gi dan, xin ciing cho mua th6c. L?i xet 

dugc Ly tru&ng fl?ng Van Dien Hnh th6c 

TAP cHi LUAT HOC s6 612020 
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ban cho rieng minh, xin chem d8 ran mQi 

ngucri. Vua d8u y theo. C22
> 

Co thS thfty, cac trieu d?i phong ki€n tir 

th8 ki XV dan th~ ki XIX d~u nh?n thirc r5 

duqc Mu qua nghiem tn;mg cua t~ cucmg hao 

va thl,l'C thi nhi8u bi~n phap d8 ngan ngua, XU 

li t~ n:;in nay song khong phai triSu d~i nao · 

cfing thanh cong. Trong lich sti, c6 nhfrng 

tri8u d?i quan li nong thon r§t ch?t ca ve 
rm)ng dftt, dan s6, th~m chi t?O ra dugc ca Sl,l' 

6n dinh xa h9i nhu du&i thcri cua Le Thanh 

Tong nhung cac tri8u d~i sau d6 ho~c ph6 

m~c cho lang xa toan quy~n ch9n Ifiy nguoi 

d:;ii cti~n cua minh, dAy h~n thon tang ve phia 

xa h()i ho?c de cao ap ch€, m~nh l~nh tir tren 
xu6ng v&i bi~n phap kiSrn soat rfit ch~t che 

ngum dUrig d§u dp xa. Ca hai phuong phap 

nay tren thµc t6 d8u it bi~U qua, t~O CO' hQi 

cho S\l' hoanh hanh cua cuang hao, khiSn 
nong thon, lang xa wi vao tinh tr~ng VO 

chinh phti, h6n lo~m triSn mien. 

D~n th~ ki XIX, thl!c t:r~ng lang xa da 

chUrig to kha nang kiSm soat n6ng thon cua 

nha nu&c rfit h~n chS. Tinh tr~ng An l~u dinh 

dian khong dugc giai quy~t, hi~n ttrgng dan 

xieu tan khong duqc kh~c phl)C, lang xa 

ngay cang tr& nen pht'.rc t~p, tha hoa sau s~c. 
Theo nghien ciru, s6 ru(mg ctAt ma nha nu&c 

n~m duqc chi tren 30% va c6 t&i 50% dan s6 
Nha mr6c khong n~m duqc. C23

> N?n xieu tan 

va khm nghia khong nhfrng khong thuyen 

giam, trai l~i con tr~m trQng hon rfit nhi8u va 

(22). Qu6c sti quan tri€u Nguyan, sctd, t~p 2, tr. 250. 
(23). Phan E>~i Doan, Nguyan Quang NgQc, Kinh nghi~ 
t6 chuc va quan Ii n6ng th6n Vi?t Nam trong itch su, 
Nxb. Chinh tri Qu&c gia, Ha Noi , 1994, tr. 120. 
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phat tri~n Jen dSn dinh cao trong th€ ki XIX. 

T~ cuang hao la nguyen nhan chinh dua dSn 
tinh tr~mg tren. 

Nh?n di~n nhfrng thanh cong va thAt b?i 

cua cac tri~u d?i phong ki€n trong quan li b() 
may hanh chinh dp xa cung cAp nhfrng kinh 

nghi~m quy bau cho vi~c quan li nong thon 

m&i va phong ch6ng n?fi tham nhilng dp ca 

s& a Vi~tNam hi~n nay. 

3. M(}t s6 bai h9c kinh nghi~m a6i v6i 

cong tac diu tranh phong ch6ng tham 

nhiing cip CO' sO' if Vi~t Nam hi~n nay 
Hi~n nay, thu?t ngfr "cu6ng hao m6i" 

xu~t hi~n kha nhiSu tren cac phuang ti~n 
truy€n thong d?i ch(mg nh~m am chi sv tha 

h6a quy€n hJC cua mQt bQ ph?n cac can bQ 

Hinh d?O dp xii d~ thu lgi bfit chinh. each SU 

d\lllg tbu?t ngfr nay xuit phat tir nbfrng biSu 

hi~n cua "t~ cucmg hao mm" co nhi€u diSm 

ttwng d6ng v&i n?n cuang hao trong qua 

khu. 6 nhiSu nai, can b¢ cAp xii l?J.n d\mg 

quysn h,rc trong vi~c ra cac quy~t dinh vs thu 

hf>i va quy ho?ch dfit dai cua nha mr6c dS 

chi~m lqi rieng. Cung c6 nhfrng nai chinh 

quySn CO' s& cau kSt v&i cac doanh nghi~p c6 

thS h,rc kinh t€ 16n lqi d\mg ke h& trong 

chinh sach d~t dai cua nha nu&c bi€n cong . 

tbanh tu. Khong thi€u nhfrng hi~n tm;mg b~t 
dan dong gop nhiSu khoan ct€ xay d\l'llg cac 

cong trinh hay phl).C Vl). cho ho?t d(}ng tin 

ngu&ng ho~c Mch dich, sach nhi~u, voi vlnh 

nguai dan, lqi dl).Ilg chuc V1,l d~ tnic lgi tiSn 

cua nha nucrc<24>.. . Tuy v~y ding c&n phan 

(24). Qu6c Nam, M6i ngico·i 6' h9 ngheo phai trich 
50.000 ctJng hb tr9· COVID-19 ai thOn 'u6ng nuO-c', 
bttps://tuoitre. vo/moi-nguoi-o-ho-ngheo-pbai-trich-

64 

a:. u 
I- ..D 

I ~ 

~ ~ 
(.) I 

z c 
•UJ. >: 
- "' > E 
8~ 
I .~ 

I CO 

z ~ 
·~ ~ 

bi~t, cuong hao xua thgc chfit la dia chu, 

dung quySn h,rc kinh t6 d~ diSu khi~n, chi 

ph6i b¢ pMn n~m quySn chinh tri trong lang 

xa, thgc hi~n ap buc, b6c lot giai cAp. Con 

"cuang hao m6i" trong thai ki hi~n nay dung 

d6 chi m¢t b¢ ph~n can bQ chinh quySn dp 

xa l9·i d\lllg cht'.rc Vl,l, quySn h~n d~ tr\}C lgi ca 
nhan, khong bao ham ban chAt cua ap buc 

b6c l()t vs giai dp gi6ng nhll' thai ki phong 

ki€n. M~c du khac nhau vs ban chfit va mire 

do nghiem trQng nhung "cu<Yng hao m6i" 

trong nong thon Vi~t Nam hi~n nay ciing 

lam anh hu&ng khong nho d€n doi s6ng 

nguai dan, ctsn vi~c thgc thi va tri~n khai cac 

chinh sach, phap lu~t cua nha nu:&c. Nhfrng 

kinh nghi~m phong ch6ng ni;tn cuang hao 

lang xa cua cha ong trong qua khu do d6 v§n 

con nhfrng gia tii tham k.hao quy bau cho 

cong cuoc ctAu tranh vm v~n n~m tham nhiing 

6 nu6c ta n6i chung va 6 cfip chinh quySn ca 

sa n6i rieng. 

DAu tien, dn d~c bi~t chu trQng dSn 

nang lt,rc va phfun chftt cua d()i ngii liinh di;to 

va can b() dp xii b6i n6i d€n quan li thi nhan 

t6 con ngucri la quan tr9ng nhfit. Ph§n l&n 

cac sai ph~m va tham nhung 6 chinh quysn 

dp xa hi~n nay xufit phat tir nang h,rc ySu 

kem Va S\T thi€u trach nhi~m CUa doi ngfi Can 

bo dia phuang. Tnr6c day, cac nha nu6c 

phong ki€n luon nhfin m?llh dSn vi~c lva 

ch9n ngucri dl1ng ct&u dp ca s& phai d§y du 
ca hai tieu chi Dl'.rc va Tai. Khi xa, Ii trnemg 

khong du nang 11,TC va phfrm chftt, nha nll'OC 

50-000-dong-ho-tro-covid- l 9-de-thon-uong-nuoc-2 
0200611175323076.htm, truy c~p 13/8/2020. 
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l~p rue thai lo?i. Lien h~ v6i hi~n nay, cht1ng 

ta chua c6 ca ch~ danh gia phu hqp va thay 

th~ kip· thOi nhfrng can bQ, cong chuc, vien 

chuc khong dap ling duqc yeu du, nhi~m 

\f\l. N ghi quy€t Hoi nghi Trung uong 6 Kh6a 

XII v6 d6i m&i, s~p xSp t6 chuc b<) may cua 

h~ th6ng chinh tri, da chi ra diSu ki~n d~ tinh 

tr?ng "tham nhiing v~t" t6n tc;ii, b&i nhfrng 

can b9, cong chuc y~u kem v~ nang h,rc, suy 

thoai vs dc;io due nhung khong bi thay the, 
lc;ii dam nh~n nhtmg vi tri lien quan d€n 

nhfrng JTnh vvc nhc;iy cam se de phc;im phai 

sai lim dfin d€n nhling nhi~u ... 

Bai h9c thu hai, kh~c ph\lc hi~n tuqng 

"con ong chau cha'', "ca he;> lam quan", "lqi 

ich nh6m" d6i v&i nhfrng trucmg hqp khong 

du nang h,rc, di~u ki~n trong cong tac SU 
d\mg can b9 dp xa hi~n nay. Trong lich sir, 

ong cha ta da c6 Lu~t H6i ti, quy d!nh 

khong duqc b6 nhi~m mQt nguoi lam quan 

ngay t{li nai nguoi d6 sinh ra va 16n Jen. 

Lam quan r6i thi khong duQ'c ba nhi~m 
nguai than vao cac chuc V\I lien quan. 

Khong duqc t~u ru()ng d§t, J§y vq t?i dia 

phuong minh tri nh~. Nguoi lam quan 

khong duqc lam quan 6 chinh quan ( que 

quan), tru quan (noi cu tru lau dai), que m~, 

que vq, th~m chi noi di h9c luc tre tu6i. 

Nguai c6 quan h~ thong gia v6'i nhau, quan 

M th~y tro, quan h~ que huong, quan h~ 
ng\l quan ... d~u khong duqc lam quan cung 

m()t ch6. N€u chung ta "g~m d\lc khai trong" 

v~n d\lng kinh nghi~m cua ong cha, k~t hqp 

v&i quy dinh cua B<) Chinh tri v~ luan 

chuy€n can b<), d6ng thoi khep ch?.t ki 

cuO'Ilg ki lu~t, giam sat, ki€m tra thi hoan 

TAP CHI LUAT HOC s6 612020 

NGHJEN c{JlJ - TRAD »OJ 

toan c6 th€ h{lll cha, ngan ch~n duqc hi~n 
tuqng "con ong chau cha", ca ho lam quan, 

chon nguai nha hO'Il chQn nguoi tai, b6 
nhi~m thAn t6c... dua nhfrng ngu<ri khong 

du nang lgc di~u ki~n vao b9 may nha nu6c 

& kh6ng it dja phuong th&i gian qua. 

Ba la giam sat ch~t che qua trinh ho?t 

d(mg va quan Ii cua c§p chinh quySn CO' s& la 

giai phap ck thi€t d~ h~ ch~ tinh trc;ing lc;im 

quySn cua d9i ngli can b9, cong chuc cAp xa. 

Hi~n nay, vi~c thgc hi~n cong tac ki~m tra, 

giam sat khong nghiem, mang tinh hinh thfrc 

la nguyen nhan khi~n cho t~ tham nhilng v~t 

khong c6 chiSu hu6ng thuyen giam. Ben 

c?nh d6, ch~ tai xu phc;it v&i nhfrng sai phc;im 

khi bi phat hi~n chua nghiem, khong mang 

tinh ran de, khong ngan ngira, h?n chS duqc 

vi ph~m. Nhin l?i qua khfr chung ta nh~ 

th~y, cac trisu d?i phong ki~n cta ap <lvng 

nhiSu bi~n phap ki8m soat <l6i v&i chinh 

quy@n cfrp xa d6ng th&i ap d\lng ch~ tai 

nghiem kh~c khi xfr Ii cac vi ph?m cua nguOi 

dung dftu c§p xii. 

B6n la t6 chuc chinh quySn xii hu&ng 

ct€n xay <ll,IIlg mo hinh chinh quySn w quan 

dja phuO'Ilg la XU hu6ng t~t y~u ma nhiSu 

qu6c gia dang thvc hi~n trong quan tri d!a 

phuO'Ilg. Nhfrng cong vi~c nao cua c9ng 

d6ng lang xii thi nen d€ cho c9ng d6ng lang 

xa thvc hi~n va trong ph1:1m vi quan Ii cua 

minh, chinh quy~n ti;r quan duqc giao quy~n 

v~ t& cht'rc, nhan S\I, tai chinh .. . d~ th\Ic thi 

chuc nang, nhi~m V\J, quy6n h?n. Dieu nay 

vira tang tinh trach nhi~m ci1a chfnh quy~n 

xa vira giam tai cong vi¢c cua chinh quy~n 

dp tren; d6ng thai tranh duQ'c sv diln diy 
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trach nhi~m va phan bi~t thu b~c trong v~ 

hanh quy~n lgc nha mr6c. M?t khac, khi 

cua b9 may chinh quysn phong kiSn c~p 

xa'', Nha nubc va phap lutJ.t thoi phong 

thvc hi~n t1,l' quan dia phuong, nguai dan c6 kiin Vi~t Nam - nhfmg suy ngtim, Nxb. 
diSu ki~n va ca h9i duqc th\rc hi~n quy~n Tu phap, Ha N9i, 2005. 
lam chu cua minh mot each trl!c tiSp, thgc 4. Nguy8n Hai KS, M9t Lang Vi?t c6 truyin 

chftt va hi~u qua. T\T quan khong phai "phep er a6ng bJng Bfic B<), Nxb. Khoa h9c xa 

vua thua l~ Jang" ma d\Ta tren ca s& phap 

lu~t, tren ca sa xac dinh ro ph?ID vi vi~c gl 

chinh quy~n xa duqc lam thi chinh quySn 

xa duqc quy6t va dtrQ'C bao dam th\l'C hi~n 

trong khuon k.h6 cua phap Iu~.t. Nhfrng kinh 

nghi~m cua cha ong trong vi~c k.hai thac cac 

ySu t6 tich C\TC cua cac thiSt ch~ t1,l' quan 

lang xa va h?n ch~ cac m~t trai cua n6 dang 

d~ chung ta suy ng§m va hQC h6i. 

Nam la Nha nu6·c cilng dn hoan thi~n 

h<Yn nfra v~ th€ ch~ phap lu~t, ct~c bi~t la 

chinh sach phap lu~t vs dftt dai - nguyen 

nhan chu y~u gay nen nhfrng tranh ch~p, 
khiSu ki~n & n6ng thon hi~n nay. Phap lu~t 
d.n quy dinh ro rang, ranh m?ch ho·n vS 
quy hO?Ch SU dl,lng d~t dai Va cac truang 

hqp Nha nu6c thu h6i ctit; do b6 rao can 

trong s& hfru dit dai, kh~c ph1,1c nhfrng 16 
hang trong cbinh sach pbap lu~t, lo?i b6 

tinh tr?ng tuy ti~n, tieu eve trong qua trinh 

quan li./. 
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