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Chinh silch dao tao dai hoc theo nhu c8u xa hoi: • • • • 

kinh nghi~m cila m(>t s6 qu6c gia va bm hQC cho Vi~t Nam 

Nguyhi Thi Thu Hang 
Hoc vi~n Hanh chfnh Qu6c gia 

Nhling nam gAn day dao t;;to theo nhu cau xa h(>i la ml)t van de rat duqc quan tam nghien Clru va co nrueu quan 
diem khac nhau. C6 nhieu quan diem cua cac chuyen gia, cac nha nghien CUu, cac nha quan ly ve dao t;;to d~ 
h<;>c theo nhu cau xa h(>i. Chinh sach doi v6i dao ~o theo nhu cau xa hl)i tucmg tv nhu cac chinh sach khac, 
cOng bao g6m ffil,lC tieu, cong Cl). va bi~n phap. M1,1c tieu chung cua chinh sach doi v&i dao t;;to theo nhu cau 
xa h<')i Ia t;;to l~p moi tru0ng, dieu ki~n m d6 dam bao, ho trq cung nhu thuc dAy cac co s& dao t;;to thi.rc rut:n 
theo nhu cau xa h<')i. 

1. Kinh nghiim guoc le ve chinh sach llao tao dai 
hoc lheo nhu cau xa hqi . . 

1.1. Kinh nghi~m Clia Malaysia 

Voi quy mo dan so khoang 28.3 tri¢u nguoi, 
Malaysia c6 h¢ th6ng giao d1,1c d;;ti h<;>c ngay cang 16n 
m;;tnh trong vai th~p kY gAn day. Trong 10 nam qua, h¢ 
thong giao dvc d;;ti h<;>c Malaysia da d;;tt dlfQ'c ket qua 
rat quan tr9ng ve tuyen sinh, gia tang nMn dc;mg toan 
cau ve m(>t so khfa c;;tnh chu ch6t nhu c6ng b6 ket 
qua nghien CUu, cap bAng sang che, chat luqng co so 
dao t;;to d~ h9c cong nhu tr6 thanh diem den hang 
dau d6i v6i sinh vien quoc te. 

MaJaysia da ap dl).ng "Lu~t phat trien ngu6n nhan 
h.rc" vao nam I 992 de h6 trq cho cac ke ho;;tch va 
crunh sach cua nha mroc ve phat tnen ngu6n nhan 
Ii.re. Lu~t nay cho phep thu thue ngu6n nhan il,lC tu 
nhfmg nguoi su d1,mg lao d(>ng de xuc tien cac ho;;tt. 
d(>ng dao tt,lo va pMt trien nhan ll,lc. Lu~t nay cung 
cap nen tang cho vi~c thiet tap "Quy phat trien ngu6n 
nMn Ive" (HRD fund), dlfQ'c trien khai tu thang I nam 
1992. Ngu(Ji su d1,mg lao d(>ng c6 trach nhi~m n(>p 
thue sir d1,mg lao d(>ng cho moi lao d(>ng su d1,1ng theo 
ti 1¢ I% h.rong thang cua ngum tao d(>ng. D6i v6i cac 
doanh ngrut:p c6 kh6ng qua 49 lao d¢ng va von dau tu 
kh6ng qua 2.5 tri¢u Ringgit dlfQ'c hu6Tig muc thue 
0.5% va phAn con I~ se duqc tai trq b6i Uy ban Dao 
t;;to ngh~ nghi~p quoc gia. Ml).c tieu cua Quy HRD la su 
d1,mg cho m1,1c dich thuc day dao t;;to, th6ng qua h6 trq 
tru chfnh va cac lqi ich khac, ch!u tr a ch nhi¢m ve danh 
gia va quyet djnh cac mo hinh, quy m6 dao t;;to cOng 
nhu tai dao t;;to nhAm dap (mg nhu cau nguon nhan 
h,rc cua cac nganh cong nghi¢p. Quy nay cOng duqc 
su d1,1ng h6 trq tai crunh cho ngt.r(yj su dl).ng lao d¢ng 
theo each th(rc hQC bong/tai trq hay cung cap cac 
khoan vay cho mvc dfch dao t<;lo nhan vien. 

Nam 2013, B(> Giao d1,1c Malaysia phat trien ke 
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hoc;tch giao dvc dao t;;to giai do;;tn 2015- 2025, trong d6 
chfnh phu Malaysia the ru¢n cam ket rat sau . trong 
phat trien giao dl).c d;;ti hQc bang vi¢c dau tu a muc 
tucmg doi cao so v6i cac nooc lang gieng. T6ng chi 
tieu hang nam cho giao dvc d;;ti h<;>c d<;lt muc tU'O'l1g 
duong 7,7% chi tieu hang nam cua Chlnh phu. Muc chi 
tieu nay theo so sanh cua UNESCO d<;lt muc cao nhat 
trong s6 cac nooc lang gieng bao g6m ca cac n~n kinh 
te da phat trien a chau A nhu: Hong Kong, Singapore, 
Han Qu6c va Nh~t Ban ... De d.;i.t cac ml).c tieu d~ ra, Ke 
hOi;l.Ch da de xuat cac CO SO dao t;;to d;;ti hQC lhl,l'C hi¢n 
chuyen doi sao cho sinh vien ra truang phai dap (mg 
phu hqp v~ nhu cai.J cua xa h<')i, duqc giao dvc loan 
dit:n va c6 nang Ive kh6i nghi~p. 

De ho trq sinh vien, Lu~t Quan Iy quy Giao d1,1c dc;ti 
h<;>c qu6c gia duqc ban hanh nam 1997 voi mvc tieu 
thiet l~p quy cung cap ho trq ve tai chfnh thong qua 
cac khoan vay h<;>c t~p c~o sinh vien t;;ti truong dt,li h<;>c 
Malaysia. N6 cung truet tap cruen llfQ'C tiet kit:m voi 
mvc lieu hinh thanh th6i quen tiet ki~m tu nh6, tU 
nam dau tieu hQC, voi ml).C tieu khuyen khfch lt,r dau 
tu Cll phi hQC t~p d;;ti hQC trong tucmg lai. 

1.2. Kinh nghi~m Trung Quoc 

Giao dvc d<;1.i h<;>c Trung Qu6c da c6 st,r phat trien 
VlfQ't b~c trong nhting t~p nien gan day tu d6 dap ung 
nhu cau xa h¢i ngay cang t6t hem, da c6 nhieu ca sa 
dao l;;tO d;;ti h9c Trung Quoc duqc xep h;;tng v&i \Tl tri 
Cao b&i cac bang xep hc;tng d;;ti hQC C6 Uy tin tren the 
gioi, trong d6 c6 hai truang da l<;>t vao danh sach 200 
truang t6t nhat the gi6i la D;;ti h9c B.1c KJnh va D;;ti h<;>c 
Thanh Hoa. Trung Qu6c hi~n nay dang nhanh ch6ng 
tr6 thanh m(>t sieu coong V~ hQC thu~t, s6 bai bao XUat 
ban tren cac t;;tp chi khoa h<;>c quoc te dlfQ'c tht,rc hi¢n 
b&i cac h<;>c gia Trung Qu6c ngay cang tang, so cac 
bang sang che cung nhu cac chi s6 v~ nang suat khoa 
hoc da tang len het sue nhanh ch6ng. 
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Cac truong cua Trung Quoc duqc trao quyen de tt,r 
quyet dinh each thuc su d1,mg ngan quy con Nha nu6c 
se giti vai tro kiem toan va giam sat vi~c thi,rc hi~n 
th6ng qua vi~c yeu cau cac truemg giai trinh. Chinh 
phu Trung Qu6c My b6 quy d!nh n¢p toan b(> so du 
tien cu6i nam vao NSNN, cac tnrong dU'Q'c giti l<;ii de su 
d1,1ng cho m1,1c dich phat trien. NSNN h6 trq cho cac 
·tnrong dt,ra tren s6 lU'Q'ng ngu<Ji hoc tuyen sinh, tuy 
nhien nha truong dlIQ'c khuyen khich tv chU tlm 
ngu6n thu thong qua tuyen sinh h~ dao ti;to tt,r tra loan 
b¢ chi phi dao ~o, cong nhu tim kiem cac hqp dong 
nghien CUu, tu van doi VOi cac nganh cong nghiep 
cOng nhu huy d¢ng Sl,1' tai trq tu nhan. 

Thl,l'c hiE;m chuyen d6i tu each tht.'.rc quan ly theo 
kieu "nha nu6c kiem soat" sang "nha nooc giam sat" 
nham tiep sue va huy d<)ng cac ca so dao t<;lo d<;U h9c 
dap Ung yeu cau phat trien dat nu6c ngay cang t6t 
hon. Sl,l' chuyen d6i v~ chfnh sach ngay cang theo 
hu6ng trao quyen tv chu cho cac tru0ng toan di~n 
hon. Cv the, Chfnh phU Trung Qu6c da thanh l~p Oy 
Ban Qu6c gia v~ giao d1,1c thay cho B¢ giao d1,1c de ph1,1 
trach ve kiem soat tn,rc tiep va quan iY Sl,1' v~n hanh 
cua M th6ng giao dvc. Thay vi quan ly hanh chinh 
tn,rc tiep, Dy ban nay thvc ru~n vi~c hu0ng dan chung 
va Sl,l' phoi hqp trong giao dl,IC dq.i hQC th6ng qua vi~C 
hoQch d!nh chinh sach, nghi dinh, ke hoQch qu6c gia 
de giam sat sv thvc hi~n cac quy tac va chinh sach 
chu dq.o cua Nha nu&c ve giao dvc d;;t.i hQC, t;;i.o ra Sl,l' 
ph6i hqp vi mo ve nhi~m VI) giao d1,1c gitia cac ban 
nganh, l~p ke hoQch va h#ang dan cai each giao d1,1c. 
Do d6, theo Sl,l' cai each nay cac tru0ng dlIQ'C trao 
quyen tl,l' chu nhi~u hon trong vi~c v~n hanh hoi;tt 
d¢ng cu.a truong, tuyen sinh, tuyen d1,1ng, de bi;tt va 
phat trien can b¢ giao vien, phat trien chuang trlnh 
dao t~o, giang d;;i.y, nghien ct1u khoa h9c, truyen thong 
qu6c te va trao d6i hQc thu~t, tq.o ra nguon thu va 
phan b6 cong nhu sti d1,1ng ngu6n lvc. 

D<)i ngu can b¢, giang vien cua Trung Qu6c duqc 
dao ti;\O 6 nooc ngoai rat nhieu, trong d6 CO kha nhieu 
ngooi da tr& thanh cac nha lanh di;to, quan ly cua cac 
truong dq.i hoc, nhCrng nguai nay da dem lQi nhieu ca 
h¢i cho sv giao luu hqp tac qu6c te trong pMt trien 
giao d1,1c dai hQC. Ngoai ra, de phat trien d¢ ngu giang 
vien, Trung Quoc rat chu trQng thu hUt nha khoa hQC, 
hoc gia ru cac nu6c. 

De c6 nhieu cac nha khoa hQc <1Au nganh, chfnh 
phu Trung Qu6c h6 trq cac tn..rOng dQi hQC thanh l~p 
cac quy co m1,1c cJfch cung cap phAn thuong cho giang 
vien, nha khoa hQc tre tu6i: "Quy thoong cho cac tai 
nang cua the kY XXI"; "Quy tai nang xuyen the ky"; 
"Trq cap cho cac nghien CUu sinh"; "Phan thu6ng cho 
cac nha khoa hoc tre". 

1.3. Kinh nghi~m Han Quoc 
Giao dvc d<;ii hoc Han Qu6c c6 Sl,l' phat trien ra'.t 

nhanh ch6ng va hien nay duqc xem la m(>t trong 
nhling nen giao d1,1c dQi h9c hang dAu the gioi v6i hon 

mot mia dan s6 tu 25-34 tu6i da hoan thanh giao d1,1c 
d;;i.i h9c. Han Qu6c c6 khoang 372 co so giao d1,1c d;;i.i 
hQC bao g6m 54 CCJ SO Cong l~p va 318 CC/ SO tu th1,1C. 
Cac ca so giao d1,1c d<;U h9c qu6c gia dlIQ'c thanh l~p. 
quan ly va ho trq tai chinh b&i Chinh phu. cac CCI s& 
giao d1,1.c d<;ii hQC tu th1,1c duqc thanh l~p va quan ly b6i 
cac t6 chuc ho~c ca nhan, chinh phu c6 m()t phan trQ 
cap tai chinh. 

H~ thong giao d1,1c d;;i.i h9c Han Quoc tUO'Ilg d6i t~p 
quy~n. Cac vc1'n d~ quan tr9ng v~ quan IY cac ca s& 
giao d1,1c d;;i.i hoc bao g6m cac lieu chi thanh l~p, vi~c 
thanh l~p cac khoa, h;;i.n ng<;ich ng#oi h9c dau vao, 
tuyen d1,1ng, gio tin chi, ... d~u tuan theo cac quy dinh 
va lu~t giao d\,IC. Bo Giao ctvc la C(J quan theo d6i, di~u 
ph6i cac chinh sach giao d1,1c d<;ii hQc. H¢i d6ng giao 
d1,1c d.;ti h9c Han Quoc (The Korean Council for 
University Education - KCUE) la m¢t co quan khac giu 
vai tro di~u ph6i giao d1,1c dQi hQc. 

Han Quoc c6 ty I~ chi cho giao d1,1c di;ti h9c tren 
GNP cao nhat trong so cac mroc OECD v6i. 2,5 I%, 
(trung binh OECD la 1,33%). v~ tai chfnh, giao d1,1c d~i 
hQC Han Qu6c chu yeu di,ra vao tu nhan, khu Vl,l.'C nay 
chiem khoang 2/3 t6ng kinh phi cho giao d1,1c d<;ti hoc. 
'fy l~ chi tieu cong cho giao d1,1c dQi h9c Han Qu6c 
chiem 0,7% GDP thap hon muc trung binh cua cac 
mroc thu¢c khoi OECD (1.1 %). TrQ cap tu B¢ Giao dvc 
Han Qu6c chiem khoang 70 % trq cap chinh phU cho 
giao d1,1c d<;ti hoc, phAn con li;ti den tu cac bo khac do 
Mn du6i nhfrng b¢ nay cOng c6 nhCrng tnrong di;ti hoc 
tn,rc thu<)c. 

M¢t diem quan tr9ng cua chfnh sach phan b6 ngan 
sach nha nu6c cho giao d1,1c d;;i.i hoc cua Han Quoc la 
khong phan bi~t cong hay tu. Chfnh phu cap ngan 
sach theo dl,l' an nhu 01,1' an Brain Korea 21, Dl,l' an New 
University for Regional Innovation (NURI), dl,1' an 
Chuyen mon h6a dQi hQC va cac dl,1' an hqp tac khac 
thong qua cq.nh tranh. Quy trinh Iva chon C<;inh tranh 
bat dau bang vi~c cac truong dQi hoc n¢p cac ban d~ 
xuat dt,r an cho Chfnh phu. M¢t h¢i d6ng xet duy~t, 
bao g6m cac chuyen gia tu nhan, se danh gia ke 
hoq.ch dt,r an va xem xet each thuc cac truong dQi hoc 
d~ d;;i.t duqc mvc tieu de c6 nhfrng lien b(> mang tinh 
phat trien. Chinh phu h,ra ch9n nhfrng dt,r an xuat sac 
va cung cap cac khoan ho lrQ' tai chinh nham thl,l'C 
hi~n dt,r an d6. 

Ngan sach cho giao d\,IC dQi hQC 6' Han Quoc con 
dl,l'a tren "h,ra chQn va t~p trung", thien ve ngooi hQC 
han nhu: chuong trinh "H9c truoc, tra sau" cho nguoi 
h9c vay lien cua Bo Giao d1,1c, dv an cho vay dU'Q'c 
chinh phu dam Mo cua B(> Giao d1,1c (Government -
Guaranteed Loans Scheme - GGLS), dt,r an cho vay 
hQC phi kh6ng tfnh lai suat cua T6 chuc Nghien c(ru 
Han Qu6c (Korea Research Foundation - KRF), dv an 
cho vay hoc phi cho nhan vien cong v1,1 va con cai hQ 
cua T6 chuc tien IUO'Ilg cho nhan vien Chinh phu 
(Government Employees Pension Corporation -
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GEPCO) va dt,r an cha vay ho trQ' hoc phi cha con cai 
cua nhung cong nhan thi¢t mQ.ng trong tai n~m Jao 
dong cua T6 chuc Phuc lqi C6ng nhan Han Quoc 
(Korea Labor Welfare Corporation - WELCO). 

2. Bai hoc kinh nghiem cho Viet Nam trong xav 
dlfllg Va ihlJC thi Chinh SaCh daO tao dai hOC lheo 
nhu cau xa hoi . . . 

Tu l<lnh nghi~m ct'.la Malaysia, Trung Qu6c va Han 
Qu6c, c6 the rut ra bai hoc nhu sau: 

- Tiep t1,1c d6i m&i mc;lnh me theo hu&ng m& r(>ng 
quyen tt.r cht'.l nhieu hon trong d6 chu trong tv chu tai 
chfnh. Chi tren ca s& dll'Q'c tt,r chu & muc cao, cac co 
s6 dao tQ.o dQ.i hoc m&i dc;lt duqc st,r nang d¢ng, sang 
tc;lo trong t~p hqp nguon Ive de thi,rc hi~n dao tc;lo theo 
nhu cAu xa hoi. Cho phep va thuc day d6i m&i mc;lnh 
me chtrong trinh dao tc;lo, b6 nhfrng n¢i dung kh6ng 
can thiet, bo sung nhfrng n¢i dung m&i dap (Ing yeu 
cau dao tQ.o nhan Ive theo nhu cau xa h(>i. . 

- Day mQ.nh phcit trien d¢i ngo giang vien, trong d6 
chu trQng tuyen chon va gtii ra nu&c ngoai dao tc;lo. 
Song hanh v&i cac chinh sach ve dao tc;lo, can quan 
tam thvc hi¢n chfnh sach d¢ng vien, khuyen khfch d¢i 
ngO giang vien thong qua nhOng dai ng¢ xung dang ca 
ve v~t chat va tinh than. Phat trien d¢i ngO giang vien 
tre th6ng qua cac quy khuyen khfch va h6 trq. 

- Cac be> nganh, cac uy ban va cac hi~p h¢i nghe 
nghi¢p can phai hqp tac cMt che trong vi~c xay dvng 
va pMt trien cac b(> tieu chuan ky nfillg nghe quoc gia 
gan v&i yeu cau ct'.la cac vj tri vi~c lam trong tht,rc te. 
Cac bO tieu chuan ky nang nghe nghi¢p la m()t trong 
nhfrng CO' SO quan trong de cac CO SO dao tQ.O dQ.i hoc 
pMt trien chtmng trinh dao tQ.o dam Mo dao tao dat 
ket qua la nguoi hoc ra truong v&i dAy du cac k~ na~g 
nghe nghi~p clap ung tieu chuan. 

- PMt trien S\,f lien ket, hqp tac giCra cac truong dQ.i 
hoc va doanh nghi~p n6i rieng, Mn tuyen d1,1ng lao 
d¢ng n6i chung nhfun gAn ket giCra hoc v6i ha.oh trong 
qua trinh dao tc;lo tu d6 nang cao chat Juqng dao tQ.o 
dap (mg nhu cau xa h(>i. Thiel l~p va phat trien h~ 
thong dao tQ.o tien tuyen di,mg nhAm h6 trq cho ngum 
hoc t6t nghi~p phat trien cac k5' rnlng nghe nghi~p 
trong moi truong thl!c te m(>t each nhanh ch6ng va kip 
thoi. 

- H6 trq phat trien da d<;rng ngu6n l\fC tru chfnh 
trong phat trien giao d1,1c dc;li hc;>c, Heh ct,rc va chU d¢ng 
mo r¢ng pMt trien cac nguon ll!c tai chinh ngoai ngan 
sach nha nu&c. Tuy nhien, ngan sach nha nuac vAn 
duqc Xem la mot nguon )IJC quan tn;>ng va Juon COi 
trong dau tu tu ngan sach nha mrac cho giao d1,1c dQ.i 
hoc va thl,1C hi¢n dau tu CO trong tam, trong diem theo 
cac chuong trlnh, ke hoQ.ch gan vai m1,lc tieu cv the 
ma Nha mr&c d~t ra. 

- PMn b6 nga!1 sach nha nuoc cha giao d1,lc dc;li 
hoc cOng bang hon khi khOng pMn bi~t khu Vl!C cong 
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hay tu ma chuyen sang pMn bo d1,1a tren dau ra, dt,ra ~ 
tren nhu cau phat trien giao dl)C d~i hoc cua Nha nuac ~ 
cling nhu xa h¢i. ~ 

· Nghien c(ru xay dl!ng va tung bu&c ap di,mg Lu~t ~ 
thue sti d1,1ng lao dong. Vi~c thu thue su dl,mg Jao dong ~ 
c6 the dem IQ.i tac d(mg tich Cl,fC theo nhieu khia Cc;lnh. · 
M¢t Ia, ben tuyen d1. .. mg lao d¢ng se can nhac kY han ~ 
trong tuyen di,mg nhan llJC trinh d() cao tu d6 dtnh 
hu&ng cho nguai hoc phai can nhac ky trong vi~c l!Ja 
chon c6 nen hoc dc;\i hoc hay khong, neu hoc dQ.i hQC 
thi hQc nganh gl va hoc o dau. Hai la, Mn tuyen di,mg 
tao d¢ng the hi~n duqc trach nhi¢m v6i s1,1 nghi~p dao 
tc;to va phat trien nhan lt,rc n6i chung va nhan lt,rc trinh 
d(> d.;i.i h9c n6i rieng. Ba la, ngan sach nha nu&c duqc 
bo sung m¢t ngu6n tai chinh ma c6 the la rat Ion tu d6 
c6 the su di,mg de tai dau tu cho giao d1,1c dQ.i hoc, ben 
tuyen d1,lng lao d¢ng cOng c6 the duqc dAu tu neu tich 
C\!C tham gia lien ket, hqp tac nhAm h6 trq cac tnrong 
d.;i.i hoc dao tQ.o theo nhu cAu xa h¢i. 

- Cac chinh sach h6 trq ngooi hoc can duqc thvc 
hi¢n tot hem thong qua vi~C ti~p tt,JC hlnh thanh va phat 
trien m¢t s6 quy v&i cht'.rc nAng cap cac khoan· cha vay 
cho ngu<Ji hoc. Vi~t Nam can tiep t1,1c hoan thi~n chinh 
sach tin d1,1ng nhfun h6 trq tfch C\,l'C han cha nguoi hQc 
cong la ho trq tich C\fC han cho cac tru&ng dc;li hoc 
phat trien nfillg lt,rc dao (Q.O theo nhu cau xa h(>i./. 
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