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theo nhu cau xa hoi:

kinh nghiém ciia mét s6 quéc gia va bai hoc cho Viét Nam
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Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Nhimg nam gan day dao tao theo nhu cau xa hoi la mot van dé rat duge quan tam nghién citu va c6 nhiéu quan
diém khéc nhau. C6 nhiéu quan diém ctia cac chuyén gia, cac nha nghién ciru, cac nha quan ly vé dao tao dai
hoc theo nhu céu xa hoi. Chinh sach déi véi dao tao theo nhu ciu xa hoi tuong ti nhu cac chinh sach khac,
cting bao gébm muc tiéu, céng cu va bién phap. Muc tiéu chung ciia chinh sach déi voi dao tao theo nhu ciu
x4 hoi 1a tao 1ap méi truong, diéu kién tir dé6 dam bao, hé trg cling nhu thic ddy cac co sé dao tao thuc hién

theo nhu cau x4 héi.

1. Kinh nghiém gudc 1@ vé chinh sach dao tao dai
hoc theo nhu cau xa hoi

1.1. Kinh nghiém ciia Malaysia

Véi quy mdé dan s6 khoang 28.3 trieu nguoi,
Malaysia c¢6 hé thong gido duc dai hoc ngay cang lon
manh trong vai thap ky gan day. Trong 10 nim qua, hé
thong gido duc dai hoc Malaysia da dat dugc két qua
rat quan trong vé tuyén sinh, gia tang nhan dang toan
cau vé mot sd khia canh cht chét nhu cong bo két
qua nghién citu, cdp bang sang ché, chat lugng co s&
dao tao dai hoc cing nhu trd thanh diém dén hang
dAiu déi véi sinh vien quéc L.

Malaysia da ap dung “Luat phat trién nguén nhan
luc” vao nam 1992 dé hé tro cho cac k& hoach va
chinh sach cta nha nudc vé phat trién nguén nhan
Iye. Luét nay cho phép thu thu€ nguén nhéan lyce tiv
nhimg ngudi sit dung lao dong dé xtic ti€n cac hoat
dong dao tao va phét trién nhan lyc. Luat nay cung
cdp nén tang cho viéc thiét 1ap “Quy phat trién nguén
nhan lyc” (HRD fund), duge trién khai tir thang 1 nam
1992. Nguoi sit dung lao dong c6 trach nhiém nop
thué sir dung lao dong cho méi lao dong sir dung theo
ti 1é 1% luong thang clia ngudi lao dong. Déi véi cac
doanh nghiép ¢6 khong qua 49 lao dong va vén dau tu
khong quéa 2.5 triéu Ringgit dugc hudng mikc thué
0.5% va phan con lai sé duoc tai tro béi Uy ban Pao
tao nghé nghiép qudc gia. Muc tiéu ctia Quy HRD la sur
dung cho muc dich thic day dao tao, thong qua hé trg
tai chinh va cac lgi ich khéc, chiu trach nhiém vé danh
gia va quyét dinh cac mo hinh, quy mé dao tao cing
nhu tdi dao tao nham dép tng nhu cau nguén nhan
luc ctia cac nganh cong nghiép. Quy nay ciing dugc
str dung hd tro tai chinh cho nguéi sir dung lao dong
theo cach thitc hoc béng/tai irg hay cung cip cac
khoan vay cho muc dich dao tao nhan vién.

Nam 2013, B0 Gido duc Malaysia phat trién ké
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hoach gido duc dao tao giai doan 2015- 2025, trong dé
chinh phu Malaysia thé hién cam két rit sau trong
phat trién gido duc dai hoc bang viéc dau tu & mirc
tuong doi cao so v6i cac nudc lang giéng. Téng chi
tiéu hang nam cho gido duc dai hoc dat mitc tuong
duong 7,7% chi tieu hang nam cia Chinh phti. Mitc chi
tieéu nay theo so sanh ctia UNESCO dat mitc cao nhat
trong s6 cac nudc lang giéng bao goém ca cac nén kinh
t€ da phat trién & chau A nhu: Héng Kéng, Singapore,
Han Quéc va Nhat Ban... Pé dat cac muc tiéu dé ra, Ké
hoach da dé xudt cac co s& dao tao dai hoc thuc hién
chuyén doi sao cho sinh vién ra truong phai dap ung
phu hop vé nhu cau cta xa héi, dugc gido duc toan
dién va ¢6 nang luc khdi nghiép.

Dé hé tro sinh vién, Luat Quan Iy quy Gido duc dai
hoc quéc gia duge ban hanh nam 1997 véi muc tiéu
thiét 1ap quy cung cdp hd trg vé tai chinh thong qua
cac khoan vay hoc tap cho sinh vién tai truzong dai hoc
Malaysia. N6 cang thiét 1ap chién lugc tiét kiem voi
muc tiéu hinh thanh théi quen ti€t kiém tir nho,
nam dau tiéu hoc, véi muc tiéu khuyén khich ty dau
fir chi phi hoc tap dai hoc trong tuong lai.

1.2. Kinh nghiém Trung Quéc

Gido duc dai hoc Trung Quéc da co sy phat trién
vugt bac trong nhimg thap nién gan day tir d6 dap tng
nhu ciu xa héi ngay cang t6t hon, da ¢6 nhiéu co s&
dao tao dai hoc Trung Quéc dugce x€p hang véi vi tri
cao bdi cac bang xép hang dai hoc ¢6 uy tin trén thé
gi6i, trong dé ¢6 hai trdng da lot vao danh sach 200
truong tét nhat thé gisi la Pai hoc Bic Kinh va Dai hoc
Thanh Hoa. Trung Qudc hién nay dang nhanh chéng
tré thanh mét siéu cudng vé hoc thuat, s6 bai bao xuat
ban trén céc tap chi khoa hgc quéc t€ dugce thuc hién
bai cac hoc gia Trung Quéc ngay cang tang, sé cac
béng sang ch€ cting nhu cac chi s6 vé nang sudt khoa
hoc da tang 1én hét stic nhanh chéng.
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Cac truong cua Trung Quéc dugce trao quyén dé tu
quyét dinh cach thire sir dung ngan quy con Nha nuGce
sé gir vai tro kiém toan va giam sat viéc thuc hién
thong qua viéc yéu ciu cic truong giai trinh. Chinh
pht Trung Quéce hily bé quy dinh ndp toan bd s6 du
tién cudi nam vao NSNN, cac truong dugc gitr lai dé sir
dung cho muc dich phat trién. NSNN hoé trg cho cac
treong dua trén s6 lugng nguoi hoc tuyén sinh, tuy
nhién nha truong dugce khuyén khich tg chu tim
nguén thu théng qua tuyén sinh hé dao tao ty tra toan
bo chi phi dao tao, cing nhu tim ki€m céc hgp dong
nghién cuu, tu van déi véi cac nganh cong nghiép
cing nhu huy dong su tai trg tu nhan.

Thyre hién chuyén déi tir cach thite quan ly theo
kiéu “nha nudc kiém soat” sang “nha nudce giam sat”
nham ti€p sitc va huy dong cac co sé dao tao dai hoc
dap tmg yéu cdu phat trién dat nuéc ngay cang tot
hon. Su chuyén déi vé chinh sach ngay cang theo
huéng trao quyén tu chi cho cac truong toan dién
hon, Cy thé, Chinh phu Trung Quéc da thanh lap Uy
Ban Quéc gia vé gido duc thay cho B gido duc dé phy
trach vé kiém soat truc ti€p va quan Iy su van hanh
cua hé théng gido duc. Thay vi quan Iy hanh chinh
trye tiép, Uy ban nay thye hién viéc huong dan chung
va su phoi hop trong gido duc dai hoc thong qua viéc
hoach dinh chinh sach, nghi dinh, k€ hoach quéc gia
dé giam sat sy thyc hién cac quy tdc va chinh sach
chu dao cua Nha nudce vé gidao duc dai hoc, tao ra sy
phéi hop vi mé vé nhiém vu gido duc gitta cac ban
nganh, lap ké hoach va h#6ng dan cai cach gido duc.
Do do6, theo su cai cach nay cac truong duoce trao
quyén tu chu nhiéu hon trong viéc van hanh hoat
dong cua truong, tuyén sinh, tuyén dung, dé bat va
phat trién can b6 gido vién, phat trién chuong trinh
dao tao, giang day, nghién ctu khoa hoc, truyén thong
quéc t€ va trao déi hoc thuat, tao ra ngudn thu va
phén bé cang nhur sir dung nguén lye.

Poi nga can bo, giang vién ctia Trung Quéc dugce
dao tao ¢ nudc ngoai rat nhiéu, trong dé ¢6 kha nhiéu
nguoi da tré thanh cac nha lanh dao, quan ly cua cac
truong dai hoc, nhimg ngudi nay da dem lai nhiéu co
hoi cho sir giao Iiru hop tac quéc té€ trong phat trién
giao duc dai hoc. Ngoai ra, dé phat trién do ngu giang
vién, Trung Qudc rdt chu trong thu hit nha khoa hoc,
hoc gia tir cac nude.

Dé c6 nhiéu cac nha khoa hoc diu nganh, chinh
phtt Trung Quéc hé trg cac truong dai hoc thanh 1ap
cac quy ¢6 muc dich cung cdp phan thudng cho giang
vién, nha khoa hoc tré tuéi: “Quy thudng cho cac tai
nang cua thé ky XXI”; “Quy tai nang xuyén thé ky”;
“Trg cdp cho cédc nghién ctru sinh”; “Phan thuong cho
cac nha khoa hoc tré”,

1.3. Kinh nghiém Han Quéc

Gido duc dai hoc Han Quéc c6 sy phat trién rat
nhanh chéng va hién nay dugc xemn la moét trong
nhimg nén gido duc dai hoc hang dau thé giéi v6i hon
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mot mra dan s6 tir 25-34 tudi da hoan thanh giao duc
dai hoc. Han Qudc ¢6 khoang 372 co s giao duc dai
hoc bao gém 54 co s& cong lap va 318 co s tu thuc.
Cac co s& giao duc dai hoc quéc gia dugce thanh lap,
quan ly va hé trg tai chinh boi Chinh phu. Cac co s&
gido duc dai hoc tu thuc dugce thanh 1ap va quan Iy boi
cac t6 chire hodc ca nhan, chinh phi ¢6 mot phan tro
cdp tai chinh.

Hé thong gido duc dai hoc Han Quéc tuong déi tap
quyén. Cac van dé quan trong vé quan ly cac co so
giao duc dai hoc bao géom cac tiéu chi thanh lap, viéc
thanh lap cac khoa, han ngach ng#oi hoc dau vao,
tuyén dung, gi¢ tin chi, ... déu tuan theo cac quy dinh
va luét gido duc. Bo Gido duc la co quan theo doi, diéu
phdi cac chinh sach giao duc dai hoc. Hoi dong gido
duc dai hoc Han Quéc (The Korean Council for
University Education - KCUE) la mét co quan khac gitr
vai tro diéu phéi giao duc dai hoc.

Han Quoéc ¢6 ty 1é chi cho gido duc dai hoc trén
GNP cao nhat trong sé cac nuéc OECD vai 2,51%,
(trung binh OECD la 1,33%). V& tai chinh, gido duc dai
hoc Han Quéc chu yéu dua vao tu nhéan, khu vuc nay
chiém khoang 2/3 téng kinh phi cho gido duc dai hoc.
Ty 1é chi tiéu cong cho giao duc dai hoc Han Qudc
chiém 0,7% GDP thdp hon muc trung binh cua céc
nudce thude khéi OECD (1.19%). Trg cdp tir Bo Gido duc
Han Qudc chiém khoang 70 % trg cap chinh phi cho
gido duc dai hoc, phan con lai dén tir cae bo khéac do
bén dudéi nhirng bd nay ciing ¢é nhing trudng dai hoc
trure thudc.

Mot diém quan trong cua chinh sach phan bé ngan
sach nha nudc cho gido duc dai hoc cia Han Quéc la
khong phan bi¢t céong hay tu. Chinh phu cap ngéan
sach theo dir an nhu Dy &n Brain Korea 21, Dir an New
University for Regional Innovation (NURI), du éan
chuyén mén héa dai hoc va cac du an hgp tac khac
théng qua canh tranh. Quy trinh lya chon canh tranh
bét dau bang viéc cac truong dai hoc nOp cac ban dé
xudt du 4n cho Chinh pha. Mot hoi dong xét duyét,
bao gém céac chuyén gia tu nhan, sé danh gia ké
hoach du an va xem xét cach thitc cac trueong dai hoc
da dat dugce muc tiéu dé cé nhimg ti€n bd mang tinh
phat trién. Chinh phu lua chon nhimg dy an xuét sac
va cung cdp cac khoan hé tro tai chinh nhdm thyc
hién du an do.

Ngan sach cho gido duc dai hoc & Han Quéc con
dua trén “lya chon va tap trung”, thién vé nguoi hoc
hon nhu: chuong trinh “Hoc trude, trd sau” cho nguoi
hoc vay tién cua Bo Gido duc, dy an cho vay dugc
chinh phi dam béao cua Bo Gido duc (Government -
Guaranteed Loans Scheme - GGLS), du an cho vay
hoc phi khéng tinh lai sudt ctia Té chic Nghién ctu
Han Quéc (Korea Research Foundation - KRF), du an
cho vay hoc phi cho nhan vién cong vu va con cai ho
cia Té chire tién luong cho nhan vién Chinh phu
(Government Employees Pension Corporation -
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GEPCO) va du an cho vay hé trg hoc phi cho con céi
ciia nhing cong nhan thiét mang trong tai nan lao
dong cua T chire Phic lgi Cong nhan Han Quéc
(Korea Labor Welfare Corporation - WELCO).

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong xay
dung va llnn: thi chinh sach dao tao dai hoc theo
nhu ¢au xa hoi

Tir kinh nghiém cua Malaysia, Trung Quéc va Han
Qudc, ¢6 thé rat ra bai hoc nhu sau:

- Ti€ép tuc d6i méi manh mé theo huéng mé rong
quyén ty chi nhiéu hon trong dé chi trong tu chu tai
chinh. Chi trén co s& dugce tu chil & mikc cao, cac co
sé dao tao dai hoc mdi dat dugce sy nang dong, sang
tao trong tap hop ngudn luc dé thuc hién dao tao theo
nhu cAu xa hoi. Cho phép va thic ddy d6i méi manh
mé chuong trinh dao tao, bé nhimg néi dung khong
can thiét, bé sung nhimg noi dung méi dép ung yéu
cau dao tao nhan luc theo nhu cau xa hoi. _

- Pdy manh phat trién doi ngu giang vién, trong do
chi trong tuyén chon va giri ra nudc ngoai dao tao.
Song hanh véi cac chinh sach vé dao tao, can quan
tam thyc hién chinh sach dong vién, khuyén khich doi
nga giang vién thong qua nhimg dai ngd xiing dang ca
vé vat chat va tinh than. Phat trién doi nga giang vien
tré thong qua cac quy khuyén khich va hé tro.

- Cac bod nganh, cac ay ban va cac hiép hoi nghé
nghiép can phai hop tac chat cheé trong viéc xay dung
va phat trién cac bo tiéu chudn k¥ nang nghé qudc gia
gan voi yéu cau cua cac vi tri viéc lam trong thuc té.
Cac b tiéu chudn ky nang nghé nghiép la mot trong
nhtng co s¢ quan trong dé cac co sé dao tao dai hoc
phat trién chuong trinh dao tao dam bao dao tao dat
két qua la ngudi hoc ra truomg véi day du cac ki nang
nghé nghiép dap ung tiéu chudn.

- Phat trién sy lién két, hop tac gitra cac truong dai
hoc va doanh nghiép nai riéng, bén tuyén dung lao
dong néi chung nham gan két gita hoc v6i hanh trong
qué trinh dao tao tir d6 nang cao chat lugng dao tao
dap ung nhu cau xa hoi. Thiét lap va phat trién hé
thong dao tao tién tuyén dyng nham hé trg cho nguoi
hoc t6t nghiép phat trién cac ky nang nghé nghiép
trong moi truong thuc t€ mot cach nhanh chong va kip
thoi.

- H6 trg phéat trién da dang nguén luc tai chinh
trong phat trién giao duc dai hoc, tich cuc va chu déng
mao rong phat trién cac nguédn lyc tai chinh ngoai ngan
sach nha nudc. Tuy nhién, ngan sach nha nudc van
duge xem la mot ngudn luc quan trong va luén coi
trong dau tu tir ngan sach nha nudc cho giao dyc dai
hoc va thyc hién dau tu cé trong tam, trong diém theo
cac chuong trinh, k€ hoach gan véi muc tiéu cu thé
ma Nha nudc dat ra,

- Phan b6 ngan sach nha nuéc cho gido duc dai
hoc cong bang hon khi khéng phén biét khu vuc cong
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hay tu ma chuyén sang phan b6 duya trén dau ra, dya
trén nhu cAu phat trién gido duc dai hoc ctia Nha nuée
ctng nhu xa hoi.

- Nghién ciu xay dung va timg budce ap dung Luét
thué str dung lao déng. Viéc thu thué st dung lao dong
c6 thé dem lai tac dong tich cue theo nhiéu khia canh.
Mot 1a, bén tuyén dung lao dong sé can nhic ky hon
trong tuyén dung nhan luc trinh do cao tir d6 dinh
huéng cho ngudi hoc phai can nhac ky trong viéc lua
chon ¢6 nén hoc dai hoc hay khong, néu hoc dai hoc
thi hoc nganh gi va hoc & dau. Hai la, bén tuyén dung
lao dong thé hién dugc trach nhiém véi sur nghiép dao
tao va phat trién nhan lyc néi chung va nhan lyc trinh
dé dai hoc noi rigng. Ba 1&, ngan sach nha nucc dugce
bé sung moét ngudn tai chinh ma c6 thé la rat Ion tir d6
c6 thé sit dung dé tai dau tu cho gido duc dai hoc, bén
tuyén dung lao déng cing c6 thé dugc diu tu néu tich
cyc tham gia lién két, hop tac nhadm hé trg cac truomg
dai hoc dao tao theo nhu cau xa hoi.

- Céac chinh sach hd trg ngudi hoe can dugce thuc
hién t6t hon thong qua viéc tiép tuc hinh thanh va phat
trién mot s6 quy voi chire nang cdp cac khoan cho vay
cho ngudi hoc. Viét Nam cén tiép tuc hoan thién chinh
sach tin dung nham hé tro tich cyre hon cho ngudi hoc
cang la hé trg tich cuc hon cho cac trudong dai hoc
phat trién nang Iuc dao tao theo nhu cau xa hoi./.
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