NGHIEN CU'U - TRAO DO

POIMOI TO CHUCBO MAY
CHINH QUYEN PO THI O VIET NAM HIEN NAY*

Tém tit:

LUC VIET DUNG **

Hoan thién 16 chikc va hoat déng chinh quyén dia phicong noi chung, t6 chikc bg mdy chinh

quyén do thi néi riéng ngay cang vilng manh, ddp vmg yéu cau doi méi va cong cugc xdy dung
nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia la mot trong nhitng nhiém vy trong tdm cua Dang va
Nha nude hién nay. Bai viét ddnh gid khdi qudt thuc trang to chitc bo mdy chinh quyen ao thi o
Viét Nam; qua d6, néu lén mor sé kién nghi nhdam déi moi t6 chirc b mdy chinh quyén d@é thi
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu.

Tir khoa:
atvan dé

D Budc vao thé ky XXI duge xic dinh la
thé ky caa do thi va do thi hoa, Viét Nam dang
c6 téc d do thi héa nhanh chéng ca vé khong
gian va dan s6, nhat I tai cic thanh phd 16n nhu
Ha Noi, Thanh ph6 Hé Chi Minh, Da Nang...
Su phit trién ca vé s6 lugng va quy mé caa do
thi dat ra nhiing vin dé cdp bach nhu nha ¢, viéc
lam, cai thién cdc dich vu ha ting ky thuit, ha
tang xa hoi va mdi trudng do thi.. Tuy nhién,
thuc tién cho thdy t8 chiic bd mdy cta chinh
quyén dé thi & Viét Nam chua c6 su khéc biét ro
nét v6i chinh quyén nong thén, chua phi hop
v6i nhing dic thu, chua phat huy dugc thé
manh dé gidi quyét tét cac thach thitc ma do thi
dang phai d6i mat. Vi viy, d6i méi t6 chic bo
may chinh quyén doé thi la yéu ciu thuc té,
khich quan, xudt phat tir doi hoi phat trién ndi
tai cia mo6i do thi, cang nhu tf nhu ciu chung
ctia cd nudc, tif sic ép cua qud trinh hdi nhap
quoc té sau rong.

1. Thyc trang té chic b may chinh quyén
do thi & Viét Nam hién nay

Chinh quyén dé thi c6 thé hiéu dé 1a mo
hinh chinh quyén dia phuong, dugc thanh lip

" Bai viét la san pham dwgc chét loc tir dé tai khoa
hoc cAp co s&: “Ddi méi 6 chike b mdy chinh quyén
do thi Viét Nam hi¢n nay”, mi s CSTC.14-20

Hoc vién Chinh tri khu vuec 1.
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Chinh quyén db thi; chinh quyén dia phirong; d6i méi 16 chiec bé mdy

dé thuc hién chic nang quan ly va quyét dinh
cac bién phdp thuc hién nhiém vy caa do thi
theo quy dinh cta phép luit, dim bao két hop
hai hoa gita lgi ich cia ngudi dan do thi véi loi
ich chung cia cd nuéc.

Chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam duoc t6 chic
theo hai mo hinh: chinh quyén do thi tai cac
thanh phé tryc thudc trung vong va chinh quyén
do thi thugc dia phuong. Hai mé hinh nay gidng
nhau & cach thic t6 chic by mdy chinh quyén
theo chiéu ngang (déu bao gém Hoi déng nhin
din (HDND) va Uy ban nhin dan (UBND)); su
khic biét Ia chinh quyén dé thi & trung uong
dugc t6 chitc thanh ba cdp chinh quyén, con
chinh quyén do thi tryc thudc dia phuong chi
g6m hai cip chinh quyén. Cu thé nhu sau:

Xét theo chiéu doc, bo méy chinh quyén do
thi tai cic thanh phé tryc thuéc Trung wong
dugc t6 chic thanh ba cép, cu thé: Chinh quyén
thanh phé (cip mét) théng nhit quan ly moi
mit hoat dong cua do thi va dai dién do thi
trong quan hé véi chinh quyén trung uong;
Chinh quyén cdp quén, huyén, thi xa (cip hai)
quan ly céc linh vyc hoat dong trén dia ban cta
minh va thuc hién cdc nhiém vy do chinh quyén
cdp moét giao xudng; Chinh quyén phudng, x3,
thi trén (cdp ba) la chinh quyén cip co s, rdt
gan dan, c6 thé phin dnh nhanh chéng, kip thai
nhu cdu, nguyén vong ctia ngudi dan trong dia
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LUCVIET DONG

DG mai t6 chiic...

ban. Giéng nhu chinh quyén cdp hai, chinh
quyén cdp ba tién hanh quan Iy cdc mit tai dia
ban va thuc hién nhiém vu do chinh quyén cip
trén giao pho.

B¢ mdy chinh quyén do thi tryc thudc dia
phuong dugc té chic thanh hai cdp: chinh
quyén cip mot (thanh phd, thi xa truc thudc
tinh) - chinh quyén cap hai (xa, phuong, thi
trdn ). Tuy nhién, cin thiét phai xem xét mé hinh
chinh quyén do6 thi trong méi tuong quan véi
chinh quyén dia phuong chita dung né. Theo
do, chinh quyén do thi dugc xic dinh la cip
chinh quyén trung gian, chiu su quan ly truc tiép
ctia chinh quyén dia phuong cdp tinh; vai tro la
cau ndi gitta chinh quyén dia phuong cdp tinh
(cdp mot) véi chinh quyén dia phuong cp co 6
(cép ba - xa, phudng, thi trdn). Chinh quyén do6
thi ¢6 chiic ning quan Iy nha nudc trong pham
vi hanh chinh lanh thd, cung véi d6, trién khai
cdc cong viéc do chinh quyén dia phuong cip
trén giao cho.

Vé chiéu ngang, bé mdy chinh quyén dia
phuong & dé thi bao gom HDND va UBND
dugc té chiic & tat ca cac cip chinh quyén. Véivi
tri la co quan quyén lyc nha nu6e ¢ dia phuong,
do nhén dan dia phuong bdu ra nén c¢d cdu cta
HDND phai tuan tha theo cic quy dinh thiét ké
bo may chinh quyén trong Luit T6 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015 gém cé Thudng
tric HDND va cac ban cia HDND. S6 lugng
thanh vién Thudng truc HDND va cdc Ban clia
HDND c6 sy thay déi gita cic cip cua chinh
quyén do thi, vi du: HDND cap thanh pho truc
thudc Trung uong dugc t6 chiic bén ban la Ban
Van hod — xa hoi, Ban Kinh t& - ngin sach, Ban
Phap ché, Ban D6 thi; HDND thanh phé, thi xa,
phudng, thi trdn rat gon lai chi ¢6 hai ban Kinh
t€ - xa héi va Phdp ché.

Uy ban nhéin déan la co quan thuc hién chic
ning quan ly nha nuéc & dia phuong, gép phdn
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bao dam sy chi dao, quan ly théng nhit trong
toan bo dia gidi hanh chinh cua dia phuong nén
Ludt T@ chic chinh quyén dia phuong nam
2015 da giao cho Chinh phu quy dinh cy thé co
cdu, t6 chic bd méay caa UBND bao dam phu
hop véi dic diém ctia ndng thon, do6 thi hii dao
va diéu kién, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
cta tiing dia phuong; dap ting yéu ciu tinh gon,
hop ly, thong suét, hiéu luc, hiéu qud. Vé co ban
mot s6 cd quan chuyén mén thuéec UBND dugc
t6 chiic thong nhét & tat ca cic dia phuong'; tuy
nhién, ¢6 tinh dén yéu t6é dic thu vé didu kién
tu nhién, diéu kién kinh té - xa hoi, dan cu dé
thiét ké thém cic co quan riéng biét. Chang
han nhu Ha N¢i va Thanh phé Hé Chi Minh
té chiic thém cic s& dac thu nhu S& Quy
hoach - kién tric, Ban Dan téc hay cung la
Phong Nong nghiép va phat trién nong thon &
nhing d6 thi ndm & mién nui phia Bic tip
trung vao chinh sich phat trién thé manh caa
dia phuong la lam nghi¢p; ngugc lai, tai cic
khu wyc déng bang thyc hién nhiém vu té
chitc san xuit ndng nghiép hay viing ven bién
sé cham lo dén doi séng cia ba con ngu dan
gan lién véi ngu nghiép.

' Theo Nghi dinh 24/2024/NP-CP ctia Chinh phu cic
S& dugc to chirc théng nhét & tt ca céc dia phuong dé
la: S0 Noi vu, S& Tu phap, S¢ Tai Nguyén va Mai
truong, S& ké hoach va Dau tu, So Tai chinh, S& Cong
thuong, S& Néng nghiép va Phat trién nong thon, S&
Giao théng vén tai, S¢ Xay dung, So Théng tin va
truyén thong, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
S& Vian hod, Thé thao va Du lich, S& Khoa hoc va
Cong nghé, S& Gido duc va Pao tao, S¢ Y té, Thanh tra
tinh, Van phong UBND.

Theo Nghi dinh 37/2014/ND - CP cta Chinh phu cdc
phong chuyén mén dugc td chirc théng nhét & cdc
quén, huyén, thi x, thanh phé thudc tinh d6 la: Phong
Noi vy, Phong Tu phdp, Phong Tai chinh - Ké hoach,
Phong Tai Nguyén va Méi truong, Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, Phong Van hoéd va Thong tin,
Phong Gido duc va Pio tao, Phong Y té, Thanh tra
huyén, Vin phong HDND va UBND.
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Poi mdi té chdc...

Thuyc tién cho thdy, tinh trang phé bién & d6
thi Viét Nam la “trong dé thj c6 néng thon”. Nhu
viy, & dy cé sy dan xen gitia cic khu vyc da do
thi hod (khu vyc 16i dé thi) véi khu vige dang d6
thi hod (ntra dé thi, nita néng tht‘)n) va khu vuc
néng thon trong cing mot dé thi. Vi vdy, khong
thé thiét ké bo may chinh quyén do6 thi thuin
tuy “gdm chinh quyén dia phuong & thanh phd tryc
thuoc trung wong, quan,... thanh phd thugc thanh
phd truc thudc trung wong, phuong, thi trdn”*; ma
van t6 chiic song song hai hé thong chinh quyén
la: chinh quyén thanh phé - quan (thi xa) -
phuong (thi trdn) danh cho khu vuc néi thanh,
chinh quyén thanh phé - huyén - xa danh cho
khu vic ngoai thanh. O khu vuc ngoai thanh,
bén canh nhiém vy thic diy qua trinh d6 thi
héa, chinh quyén cic cdp vin phai thuc hién
nhiém vy chiam lo dén d&i séng ciia ngudi din
vé nhiéu mit cta qua trinh san xudt nhu vin dé
ruéng dat, thai vu gieo tréng, thuy lgi, tiéu thu
san phdm... Diéu nay dnh hudéng dén viéc thuc
hién cdc chdc nang do thi cta chinh quyén, dic
biét la chinh quyén thanh phe.

*Ddnh gid chung

Vé wu diém: Viéc thiét ké mo hinh chinh
quyén do thi véi hai hé théng song song la chinh
quyén danh cho khu vic néi thanh, chinh quyén
danh cho khu wuc ngoai thanh véi diy da
HDND va UBND ¢ tit ci cac cdp hanh chinh
nhu hién nay vifa ddp Gng dugc yéu ciu giai
quyét tinh trang “trong dé thj cé néng thén”, vita
dam bdo tinh chdt gin dén, sit véi dan, nguoi
dan khong phii di xa dé tiép cin, lam viéc véi
chinh quyén. M6 hinh nay gitp chinh quyén
ling nghe, ndm bit tim tu nguyén vong cta
ngudi dan moét cach chinh xdc; kip thai, qua do,
gidi quyét nhanh chéng cic cong viéc cia ho.
Dong thoi, té chidc b mdy chinh quyén do thi

® Piéu 4, Ludt TS chic chinh quyén dia phuong nim
2015, https://thuvienphapluat.vn
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khong qua khic biét v6i chinh quyén dia
phuong & nong thon sé bio dim tinh théng
nhit cic don vi hanh chinh - lanh thé trong ca
nuée. Qua do, cic cd quan nha nudc & trung
vong sé dé dang hon trong viéc dua ra cic cha
truong, chinh sach chung 4p dung trén pham vi
lanh thé toan qudc, cho ting cdp chinh quyén,
khéng mat thai gian dua ra quy dinh cho tiing
loai hinh chinh quyén dia phuong,

Vé han ché: D61 méi t6 chiic va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong bao dam quyén ty cha
va ty chiu trich nhiém trong viéc quyét dinh va
t6 chiic thuc hién nhiing chinh sich trong pham
vi dugc phan cdp; t6 chitc phi hop véi dic diém
noéng thén, do thi, hii dio, don vi hanh chinh
kinh té dac biét la nhiing ndi dung quan trong
dugc xac dinh trong cdc cht truong cia Pang va
chinh sach, phép luit ctia Nha nuéc. Tuy nhién,
thyc tién t6 chic by mdy chinh quyén do thi
hién nay la chua bao dam viéc thuc hién quan
diém, duong 16i ctia Péng, quy dinh cta Hién
phép; vi chua phan dinh thét ro tinh ddc thi cua
chinh quyén do thi, néng thon, hai dao. Cac don
vi hanh chinh nhin chuag quy m6 nho, nhiéu
don vi khong bao dam tiéu chudn theo quy dinh,
nhdt [a cdp huyén, cip xa’. Thiét ké by mady
chinh quyén d6 thi giéng véi nong thon la
khong phut hgp, khong phét huy dugc tiém
nang, thé manh ctia d6 thi. D6 thi doi hoi quan
ly theo nganh, nong thén quan ly theo lanh thé
la cha yéu. Hon nita, quy mo lanh thé ctia dé thi
thuong nhé hon nong thén, viéc chia qua nhé
do6 thi sé lam phan méanh céc hoat dong quan ly
dé thi vén mang tinh chit lién hoan, théng nhit
trong ca thanh phd. Cdp quin va phudng & cic
do thi I6n cang khong giéng vai cdp huyén, xa

* Ban Chép hanh Trung wong Pang khod XII, Nghi
quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé Mot s6 van dé
vé t:ep tuc déi méi, sdp xép 16 chire bd mdy ctia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
https://thuvienphapluat.vn
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Doi méi to chiic...

ctia khu viic nong thén. Xudt phat tit dac thu
néng thon la khu vuc tép trung quén cu, gin bo
lau doi, huyét thong, san xudt, vin hoa, truyén
théng... nén chinh quyén cdp xa, huyén ngoai
chiic nang Ia co quan quyén lyc nha nuée con
phai chiam lo cho nhin dén vé nhiéu mat cta
qud trinh sin xudt, nhu vay doi séng cua nhan
dan méi duge bao dam. Bo mdy chinh quyén do
thi chua bio dam su théng nhdt trong van hanh
dé gidi quyét cic vin dé nong ctia xa héi nhu
truy quét cdc té nan xa hoi nhu mai dim, co
bac... T6 chiic chinh quyén d6 thi ba cip nhu
hién tai khién cho céc tinh trang trén khong
dugc giai quyét mot cach déng bo, triét dé;
déng thai, giy khé khan trong viéc xic dinh
trich nhiém cta nguoi ding dau chinh quyén
moi cdp bai sy chéng chéo, cit khic va thiéu hut
chiic ning cua céc cdp chinh quyén theo quy
dinh cta phap luat. Trong khi d6, cong tic phéi
hgp hanh dong gitta cic cd quan, don vi cta
phuong, quan chua thuc s¢ nhuan nhuyén, con
mang tinh phong trao, nhat thai, y lai va réi rac;
khi xay ra sai sot dé dé 16i cho nhau, khong ai
chiu trich nhiém. Do d4, tinh hiéu lyc, hiéu qua
trong hoat dong ctia bd méy chinh quyén do thi
& Viét Nam con thdp. Thidm quyén, trach nhiém
ctia céc cdp chinh quyén khong duge phan dinh
ro rang, quyén lyc khong da manh, cic diéu kién
vé t6 chic, cin bo, tai chinh, ngn sich, co sé vat
chit dé thuc hién cic nhiém vy, quyén han chua
bio dam dé thuc hién cic nhiém vu dugc phan
cdp. Do chua manh dan phén cip, phan quyén
cho dia phuong nén nhiéu cong viéc co quan
chinh quyén dia phuong c6 kha ning gidi
quyét nhung khong c6 quyén gidi quyét, cic
cd quan cdp trén khong c6 kha ning giai quyét
hiéu qua nhung lai c6 quyén giai quyét, dan
dén nhiéu coéng viéc un tic, chim tré, kém
hiéu qua. Mau thuin nay da anh hudng dén
hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia cdc co quan
nha nudc trong chinh quyén do thi.
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* Nguyén nhdin

Nguyén nhan khdch quan: Téc dé do thi héa
nhanh da tao ra nhiéu thach thic déi véi chinh
quyén dé thi ¢ Viét Nam hién nay nhu tang
trudng caa cic d6 thi chua da dang; thi€u bén
viing, phu thu¢c vao viéc khai thdc tai nguyén;
ning luc dy tri va tim nhin dai han con han
ché... Dé giai quyét dugc nhiing vin dé néi trén,
doi hoi chinh quyén dé thi phai dugc d6i méi va
hoat dong c6 hiéu qua thuc hién tét cdc giai
phap phat trién bén viing.

Nguyén nhan chit quan: Cac quy dmh ctia phap
ludt hién hanh vé t6 chiic, hoat dong cia HDND
va UBND chua phu hgp véi dic thu caa dé thi,
khong phan biét ranh mach nong thén, hai dao,
don vi hanh chinh kinh té dac biét. M6t s6 vin
dé vé phan dinh thim quyén gitia trung vong va
dia phuong nhung méi chi diing lai ¢ nguyén
tic, trong khi viéc thuc thi thim quyén cta
tiing cip chinh quyén la nhing hoat dong linh
vuc hét stic cu thé & quy md va loai chic nang,
nhiém vu coa tiing cdp chinh quyén. Nhan
thidc caa cén bg, cong chiic, vién chic va nhin
dan vé chinh quyén dé thi con han ché, chua
tao dugc su dot phd trong d6i mdi mo hinh t6
chiic, hoat dong ctia chinh quyén phi hgp véi
dic diém cta d6 thi.

2. Mot s6 kién nghi déi mdi to chic b
may chinh quyén do thi ¢ Viét Nam hié¢n nay

Thit nhdt, nang cao nhan thiic vé déi méi to
chiic bg mdy chinh quyén do thi

Dé xdy dung dugc mé hinh chinh quyén do6
thi hoat dong chit lugng, hiéu lyc va hiéu qua;
doi hoi phai déi méi tu duy, néng cao nhén thiic
ctia doi nga lanh dao, quéan ly; két hop véi su
dong long, phat huy tinh chu dong caa moi
thanh phin xa héi trong qud trinh xiy dung
chinh quyén. Théng nhit nhan thic vé xay
dung, d6i m&i t6 chiic va co ché hoat dong caa
chinh quyén dé thi phai gin v6i muc tiéy, yéu
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cdu déi mdi phuong thic lanh dao cia Dang
Céng san Viét Nam, gin véi viéc cu thé héa va
thyc thi cic quy dinh ctia Hién phip nam
2013 vé chinh quyén dia phuong, dic biét la
xdy dung chinh quyén d6 thj véi tu cdch la mét
md hinh chinh quyén dia phuong v6i nhiing dic
thu riéng biét. C6 nhu vay mdi tao ra nhiing thay
d6i I6n cho chinh quyén do6 thi, mang lai quyén
tu cha, ty chiu trich nhiém, qua d6 dam bao
hiéu qud hoat dong cta chinh quyén do6 thi
trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam.

Thit hai, hoan thién phdp ludt vé td chiic by mdy
chinh quyén do thi

Hé théng phép luit la co sd cho viéc xdy dung
co cdu td chiic bd mdy ctia chinh quyén dé thi.
Vi vy, cin tiép tuc ra sodt, stia déi hé théng van
ban quy pham phdp ludt vé t6 chic bé may
chinh quyén dia phuong & d6 thi theo hudng
phén biét ro su khéc nhau véi mé hinh chinh
quyén dia phudng 6 nong thon. Nghién ctiu ban
hanh luit t6 chidc chinh quyén d6 thi, tich khoi
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
201S. B6 sung, hoan thién cic quy dinh phép
luit vé phan cdp, phin quyén trong d6 xdc dinh
1o cdc vin dé phan cong nhiém vy, quyén han
gi? Cho cdp nao? Phan cong dén dau la phu
hop... Péng thai, quy dinh ddy du vé thiét che,
vé nguyeén tac, trinh ty, tha tuc dé gidi quyét
nhiing tranh chdp gitia trung vong véi chinh
quyén do thi hodc gitta cic don vi hanh chinh
cing cdp thudc chinh quyén do thi véi nhau
trong qud trinh phan cap, phan quyén.

Thit ba, thiét ké mé hinh t6 chic by mdy tinh
gon, phic hop véi ting logi do thi

T4 chic bo méy tinh gon, linh hoat céc cdp
chinh quyén phu hop véi dic diém cua ting
do thi. Dé dam béo gidi quyét tot tinh trang
“trong do thi c6 nong thon” cin tiép tyc t6 chuic
song song bd méy chinh quyén ¢ néi thanh, da
do thi hod va chinh quyén tai khu vyc nong
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thén. Tuy nhién, thiét ké moé hinh chinh
quyén do thi can cha y dén tinh tuong thich
v6i diéu kién ctia d6 thi tryc thudc trung uong
va do thi thuéc dia phuong,

O céc thanh phé tryc thudc trung uong, bo
méy chinh quyén c6 thé té chiic theo hudng
mét cdp chinh quyén dia phuong (cdp thanh
phd) va hai cdp hanh chinh (quéin, phudng) &
khu viic d6 thi va mé hinh t6 chic ba cdp chinh
quyén (thanh phé - huyén - xa) & khu vic nong
thon. Béi Ié, cdp qudn, huyén la cip trung gian,
cdp hanh chinh nhén tao. Trong lich st t6 chic
chinh quyén do thi & nudc ta cing da co giai
doan khong t6 chiic Hoi dong nhan dan ma chi
c¢6 Uy ban Hanh chinh. Té chic chinh quyén
quén - phudng trén dia ban thanh pho hién nay
chua phan 4nh tinh chat, yéu ciu phat trién do
thi va khong dam bao chic ning ctia mot cip
chinh quyén dé thi. Trong qud trinh xdy dung,
van hanh nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chi nghia va héi nhip quéc té siu rong, doi
hoi bé méy chinh quyén dé thi phai cé sy tap
trung, thong nhat, du stiic manh, sing suét dua ra
nhiing quyét sich chinh xdc, pht hgp dé nim
bat thdi co tao diéu kién thuc ddy sy phat trién
chung caa dé thi. Van dé giam cdp trung gian la
doi hoi tu thuc tién dé c6 mot chinh quyén do
thi hoat dong hiéu qua hon, gin din va c6 diéu
kién ndng cao chit lugng song, cdi cich tha tuc
hanh chinh, d6i méi phuong thic va co ché
quan ly, dé d6 thi phat trién bén viing*.

D6i v6i do thi thudc dia phuong, chinh
quyén van dugc t6 chic diy da HDND va
UBND nhu hién nay & cdp thanh phg, thi xa;
nhung chi t6 chic cdp hanh chinh déi véi

*TS. Pham Thi Ngoc Dung, Dé tai khoa hoc cip co s&
da nghiém thu ndm 2013 tai Hoc vién Chinh tri khu vyc
L: “Nghién ciru mé hinh chinh quyén dé thi cua mot 50
quoc gia trén the gidi va nhf.mg gl mo trong wec hoan
thién chinh quyén dé thi ¢ Viét Nam hién nay”, ma sb
CS.01.18. 2018.
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phuong. Hiu hét, cic do thi thudc dia phuong
thudng cé dién tich trung binh, méat d¢ dan s6
khong cao nhu tai cic thanh phé truc thudc
trung uong; vi vdy, chinh quyén thanh phé ¢
thé bao dam kha nang tiép cin cta ngusi din
véi cac dich vu cong cong mét cich thuan tién.
Viéc t6 chiic HDND cdp phudng sé la mét ting
ndc trung gian lam cho b may nha nuéc cong
kénh, gay kho6 khan cho cong tic quan ly diéu
hanh dé thi.

Thit tu, ddy manh phan cdp, phian quyén cho
chinh quyén d6 thi

Phin cdp, phin quyén thuc chédt 13 trao cho
chinh quyén do thi quyén tu quyét dinh, tu quan
ly nhiing cong viéc cu thé trén cc linh vuc khdc
nhau ctia doi song xa hoi nhu vé ngan séch, hanh
chinh, kinh té, dit dai.. Phan cdp, phan quyén
cho chinh quyén dia phuong noi chung va chinh
quyén do thi néi riéng & Viét Nam cin bao dam
néng cao ning lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia chinh quyén, tranh tinh trang hoat dong hinh
thic, nhét [a d6i véi HDND; ting quyén tu cha,
tu chiu tréch nhiém cho chinh quyén dé thi; bio
ddm sy chi dao, diéu hanh théng nhét va thong
sudt cia trung uong; dong thai, phat huy quyén
ty chi, tinh nang dong sing tao cta chinh
quyén do thi; viéc phin cip phai phu hop véi
diéu kién, tiém ning, kha ning cia moéi do thi
nhung cting phai trinh tinh trang phat trién tuy
tién cta dia phuong; bao dam tinh cong khai,

Danh muc tai liéu tham khao:

minh bach trong st dung tai chinh, ngn séch,
tai san cong va bé tri nguén nhan lyc, tranh
lang phi, st dung kém hiéu qué hodc dé xay ra
tinh trang tham nhiing’.

Tuy nhién, dé tranh tinh trang lgi dung phén
cip, phan quyén dua ra cic quyét séch vi lgi ich
cuc b¢ hoic san sang vi pham phép luat dé thuc
hién theo hudng cé lgi cho dia phuong thi cin
thiét phai bao dam kiém sodt, thanh tra, kiém
tra gifla cdc cdp, cic co quan vé6i chinh quyén
dé thi; ting cudng sy gidm sat, phan bién tif cac
té chuc chinh tri - xa hoi, té chic xa hoi va cia
ngudi dan trong qud trinh té chic, hoat dong
ctia chinh quyén doé thi.

3. Kétludn

Trong béi canh Viét Nam dang xiy dung
nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia, nha
nudc cta dan, do dan va vi dan thi vi trf va vai
trd cta chinh quyén dia phuong néi chung,
chinh quyén d6 thi néi riéng cang trd nén quan
trong hon bao git hét. Viéc déi mdi t6é chite bo
mdy chinh quyén d6 thi phai dugc thuc hién
trén cd sd théng nhit nhin thic cioa toan xa
héi, tiép tuc hoan thién cic quy dinh cta phip
ludt, thiét ké moé hinh chinh quyén dam bao t6
chiic tap trung, tinh gon, bio dam vin hanh
thong sudt, nhanh nhay; xic dinh ré chiic ning,
nhiém vy va trach nhiém ctia cic co quan, cic
cdp chinh quyén; huéng dén mot chinh quyén
thén thién, vi dan phuc vu.0

1. PGS. TS Nguyén Minh Doan, Phin cép, phin quyén giita trung uong va dia phwong, Tap chi Ludt hoc, sb

5/2012.

2. Hién phdp nuée Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam 2013,
3. ThS. Nguyén Hiru Hao (2017), Chinh quyén dia phuong trong phan cap quén Iy nha nude hién nay,

https://tcnn.vn
4. Ludt T chirc chinh quyén dia phuong 2015.
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5/2012.
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