
1ng cao chat luc;mg ... 

tich chinh sach, 
ac d<)ng cua van 
dam bao tra loi 

I thi,tc SQ can thiet 
16 se tac dong len 
ilut the nao? Tich 
:ng le;1i tU' van ban 
' - b' ~ D' uvan an.... ay 
)i h6i cac chu the 
n nghiem rue de 
tn. 
at thoa dang cho 
ph(}m phap lutJ.t 

ia chinh quyen dia 
1a trinh v~ dong, 
) den moi m~t cua 
>Mn quan ly xa hQi 
11 tu ngu6n lgc ~t 
an. Cac ho~t d¢ng 
1n phan tich chinh 
1111 thu hut st,t tham 
1.han dan deu phai 
dang. 

lu~t cua chinh 
' ly cho qua trinh 
, tham quyen cua 
dam bao quan ly 
tQi o dia phtidng. 
\1ng M thong van 
chinh quyen c:Ua 
; tit nhieu g6c cl(>, 
tren se gop phan 
a ho~t dong cua 
tl'ng yeu cau quan 

Chfnh tr! qu6c gia -

hanh Lu~t ban hanh 
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.,.. ... NGHIEN CO'U- TRAOf>OI 

D6I MOI T6 CHUC B<) MAY 

CHINH QUYEN DO THI OVJET NAM HIEN NAY* 

Ll)C \TlET DONG** 

Tom tdt: Hocm thi?n t6 chuc va hoc;zt tl<)ng chtnh quyin tlia phuong noi chung, td chU-c ho may chfnh 
quydn tf(j thi n6i rieng ngay cang vifng rru;mh, dap ung yeu cdu a6i mbi va cong cu<}c xay dvng 
nha nu&c ph6.p quydn xa hoi chu ngh'la la m9t trong nhimg nhi¢m v~ trong tam cita f>ang va 
Nha nu<lc hi¢n nay. Bai vdt danh gia khdi quat thl!C tr<,mg t6 chuc b9 may ch{nh quy~n tlo thj a 
Vi~t Nam; qua do, neu len mot s6 kidn nghi nhdm a6i m&i t6 chuc bi) may chtnh quyJn do thj 
tinh g9n, hi?u ll,(c, hi?u qua, vi nhan dan phl,lc ~-

TU:khOa: Chtnh quyJn do thi; chfnh quyin afa phuang; a6i mfJi t6 chuc b9 may 

D atvande 
Bu<k vao the ky XXI du<;1c xac d!nh la 

the ky clia do thi va do thi hoa, Vi¢t Nam dang 
c6 toe d<? do thi h6a nhanh ch6ng ca ve khong 
gian va dan so, nhat la t;µ cac thanh ph6 lon nhu 
Ha N9i, Thanh ph6 H6 Chi Minh, Ba Nang ... 
Slt phat trien ca ve s6 luQ'ng va quy mo cua do 
thi d~t ra nhung van de cap bach nhu nha o, vi¢c 
lam, cai thi~n de dich V\l h~ tang ky thu~t, h~ 
tang xa h9i va moi tntCing do thi ... Tuy nhien, 
thltc tien cho thay to chuc b¢ may cua chinh 
quyen do thi o Vi¢t Nam chua c6 slt khac bi~t r6 
net voi chinh quyen nong thon, chua phu hQ'p 
vai nhung ct~c thu, chu'.a phat huy du'Q'c the 
m~nh de giai quyet tot de thach thuc ma do th! 
dang phcii doi m~t. Vl v~y, d6i moi to chuc b¢ 
may chinh quyen do thi la yeu cau tht,tc te, 
khach quan, xuat phcit tU doi hoi phat trien n¢i 
t~ cua moi do thi, ciing nhu' ti:i nhu cau chung 
rua ca nu'.oc, tit sue ep cua qua trlnh h9i nh~p 
qu6c te sau r¢ng. 

I. Thljc tr~ng to chuc be} may chinh quyen 
do thi oVi~t Nam hi~n nay 

Chinh quyen do thi c6 the hieu d6 la mo 
hinh chinh quyen dia phudng, duqc thanh l~p 

* Bai vi~t la san phAm duqc ch~t 19c tu dS tai k.hoa 
h9c cdp ca so: "D6i m<li tJ chuc b9 may chtnh quydn 
do thj Vi?t Nam hi?n nay", ma s6 CSTC.14-20 
.. H9c vi~n Chfnh trj khu vvc T. 

T~ cm GI.AO DVC LY LU~N - s6 311 (8/2020) 

de th\[c hi~n chuc nang quan ly va quyet dtnh 
ck bi¢n phap th\fc hi~n nhi~m VIJ cua do thi 
theo quy c4nh cua phap luM, dam bao ket h<;1p 
hai hoa giila l<;1i ich cua ngucri clan do thi voi 1¢ 
ich chung cua ca m:lOc. 

Chinh quyen do thi o Vi~t Nam duqc to chuc 
theo hai mo hlnh: chinh quyen do thi t~ cac 
thanh pho tn,tc thu{>c trung u'dng va chinh quyen 
do thi thu9c dia phudng. Hai mo hlnh nay gi6ng 
nhau 0 each thuc to chU'c b9 may chinh quyen 
theo chieu ngang ( deu bao gom H¢i dong nhan 
dan (HDND) va Uy ban nhan clan (UBND) ); S\l' 
khac bi~t la chinh quyfo do thi a trung u'o'ng 
du'(1c to chuc thanh ba cap chinh quyen, con 
chinh quyen do thi tn,l'.c thu¢c dia phuong chi 
gom hai cap chinh quyen. CQ the nhu sau: 

Xet theo chieu d9c, b¢ may chinh quyen do 
thi t?i cac thanh ph6 tn;tc thu¢c Trung uong 
dtiQ'C to chuc thanh ba cap, C\l the: Chinh quyen 
thanh ph6 (cap m¢t) thong nhat quan ly m9i 
m~t hoq.t d9ng cua do thi va d~i di~n do thi 
trong quan h¢ voi chinh quyen trung u'.dng; 
Chinh quyen cap qu~n, huy~n, thi xa (cap hai) 
quan ly cac linh vttc ho~t dong tren dia ban cua 
minh va thvc hi~n de nhi~m V\l do chinh quyen 
cap mot giao xuong; Chinh quyen phu6'ng, xa, 
thj tran (cap ba) la chinh quyen cap Cd SCT1 rat 
gan clan, c6 the phan anh nhanh ch6ng, kip thC1i 
nhu cau, nguy¢n VQng cUa ngttO'i clan trong dja 
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ban. Gi6ng nlrn' chinh quyen cap hai, chinh 
quyen cap ba tien hanh quan ly cac m~t t~i dia 
ban va thljc hien nhiem V\1 do chinh quyen cap 
tren giao ph6. 

Bo may chfnh quyen do thi tn;tc thuoc dia 
phttdng du'Q'C t6 chuc thanh hai cap: chinh 
quyen cap mot ( thanh ph6, thi xa tn;tc thuoc 
tinh) - chinh quyen cap hai (xa, phu'ong, thi 
tran). Tuy nhien, can thiet phai xem xet mo hlnh 
chinh quyen do thj trong moi hidng quan voi 
chinh quyen dia phudng chua d\ing n6. Theo 
do, chinh quyen do tN duoc xac dinh Ia cap 
chinh quyen trung gian, cNu slj quan ly tn;tc tiep 
ctia chinh quyen dta phudng cap tinh; vai tro la 
cau noi giua chinh quyen dia phudng cap tinh 
(cap m¢t) vdi chfnh quyen dia phudng cap Cd Sd 
(cap ba - xa, phuO'ng, tN tran). Chinh quyen do 
thi c6 chuc nang quan ly nha m16·c trong ph~m 
vi hanl1 chinh lanh tho, cung voi d6, trien khai 
cac cong viec do chinh quyen dia phttdng cap 
tren giao cho. 

Ve chieu ngang, b<? may chinh quyen dia 
phudng o do thi bao gom HDND va UBND 
duQ'c t6 chuc o tat ca cac cap chinh quyen. Voi vi 
trf la co quan quyen lt.tc nha nuoc 0 dia phudng, 
do nhan clan aja phudng bfo ra nen Cd cau cua 
HDND phai tuan thti theo cac quy dinh thiet ke 
b<? may chinh quyen trong Lu~t To chuc chinh 
quyen dia phttong narn 2015 gom c6 Thuong 
tn;tc HDND va cac ban ctia HDND. So hiQ'ng 
thanh vien Thuong tn;tc HDND va d.c Ban c1'.la 
HDND c6 slf thay doi giua cac cap cua chinl1 
quyen do tN, vi dl;l: HDND cap thanh ph6 trt!c 
thu¢c Trung ttdng du<1c to chuc b6n ban la Ban 
Van hoa - xa h¢i, Ban Kinh te - ngan sach, Ban 
Phap che, Ban £)6 tN; HDND thanh ph6, tN xa, 
phuong, tW tran rut g9n l~i chi co hai ban Kinh 
te -xa h¢i va Phap che. 

Uy ban nhan clan la cd quan thl;l'c hien chuc 
nang quan ly nha nuoc <:J dia phttdng, g6p phan 
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BOi mcri to chuc. .. 

bao darn sl;i chi d90, quan ly thong nhat trong 
to;;m ho dia gioi hanh chinh cua dia phudng nen 
Lu~t T 6 chuc chinh quyen dia phuong nam 
2015 da giao cho Chinh phu quy dtnh Cl:1 the co 
du, to chuc b¢ may ctia UBND bao dani phu 
h<:ip voi d~c diem cua nong thon, do tN hai dao 
va dieu kien, tinh hinh phat trien kinh te - xa h<)i 
cua tling dia phuong; dap ling yeu du tinh g<;m, 
hQ'p ly, thong su6t, hi~u ll;l'c, hieu qua. Ve Cd ban 
rn<)t s6 cd quan chuyen rn6n thuoc UBND duQ'c 
to chuc thong nhat (J tat ca ck dia phlidng1

; tuy 
nhien, c6 tinh den yeu to d~c thu ve dieu ki~n 
h.f nhien, dieu ki~n kinh te - xa h<)i, dan cu de 
thiet ke them cac Cd quan rieng biet. Chang 
h<;ln nhu Ha N¢i va Thanh ph6 Ho Chi Minh 
to chdc them cac sCJ d~c thu nhu So Quy 
ho9ch - kien true, Ban Dan t<)c hay cung la 
Phong Nong nghiep va phat trien nong thon 6 
nhung do thi nam CJ mien nui phia Bae t~p 
trung vao chinh sach phat trien the rn9nh cua 
dia phuong la lam nghi~p; ngtic;ic l~i, t9i cac 
khu VlfC dong bang tht;(c hi¢n nhiem V\1 to 
chuc san xuat nong nghiep hay vling ven bien 
se cham lo den doi song cua ba con ngu dan 
gan lien vdi ngu' nghiep. 

1 Theo Nghi ajnh 24/2024/ND-CP cua Chfnh phu cac 
Ser duqc t6 chi'.rc th6ng nh§t a t!t ca cac dja phuong d6 
la: Sa NQi Vl,I, Sa Tu phap, So Tai Nguyen va Moi 
tnremg, S6 k~ ho~ch va DAu tlr, S6 Tai chfnh, So Cong 
thmmg, S& Nong nghi~p va PMt tri~n nong thon, Sa 
Giao thong v?n tai, S& Xay dl,l1lg, Sa ThOng tin va 
lruy€n thong, Sa Lao d()ng - Thuang binh va Xa hQi, 
So Van hoa, Th~ thao va Du ljch, So Khoa hQC va 
Cong ngh~, Sa Giao d1,1c va Dao t~o. So Y t~, Thanh tra 
tinh, Van phong UBND. 
Theo Nghi dinh 37/20141NE> - CP ctia Crunh phu cac 
phong chuyen moo duqc t6 ch(rc th6ng nh!t 0 cac 
qu?n, huy~n. th1 xa, thanh ph6 thu()c tinh d6 la: PhOng 
N9i V\l, Phong Tu phap, Phong Tai chinh - K~ ho~ch, 
Phong Tai Nguyen va Moi trttcmg, PhOng Lao d()ng -
Thuong binh va Xa h()i, PhOng Van hoa va Thong tin, 
PhOng Giao d\lc va Dao t~o, PhOng Y t~. Thanh tra 
huyen, Wtn phong HDND va UBND. 
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Tht;(c ti~n chi 
tlii Vi¢t Nam la 
v~y, CJ day c6 s\,t 

thj hoa (khu Vlf.< 
thj hoa (nua do 
nong th6n tron~ 
the thiet k~ ho 
tuy "gom chfnh q 
thu¢c trung uanl 
ph6 trl!c thu9c tr 
van to chuc son! 
la: chinh quyfa 
phuong ( thi tra1 
chfnh quyen th: 
khu Vl,ic ngo9i t 

hen qnh nhien 
h6a, chinh quy1 
nhi~rn V\l cham 
ve nhieu m~t cu 
ruong dat, thCii 
san pham ... Bie· 
hien ccic chuc n. 
bi~t la chinh qu) 

*Danhgia cl 
Ve' ttu diem: 

quyen do thi vc:'1i 
quyen danh cho 
danh cho khu 
HDNDva um 
nhu hi~n nay v 
quyet tlnh tr9ng 
dam bao tinh c 
dan khong phcii 
chinh quyen. I\i 
lang nghe, narr 
ngttoi clan mot' 
giai quyet nhan 
Bong thO'i, t6 c' 

2 Dj8u 4, Lu~t Ta 
2015, https://thuvi 
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th6ng nhat trong 
la dia phtiong nen 
dia phtidng nam 
lUY dtnh Cl;l the Cd 

\JD bao dim phu 
on) do tht hai dao 
en kinh te -xa h<?i 
yeu cau tinh gQn) 
~u qua. Ve co ban 
riu¢c UBND ch.t<;ic 
c dia phuong1

; tuy 
: thu ve dieu ki~n 
xa h¢i, dan cu de 
~ieng bi~t. Chang 
1h6 Ho Chi Minh 
thu nhu Scs Quy 
t t¢c hay cimg la 
trien nong thon d 

nui phia Bae t~p 
·ien the m<).nh cua 
ngtt(jc l<i.i, t<i.i cac 
1.i~n nhi~m V\I t6 
1ay wng ven bien 
a ba con ngu clan 

P cua Chfnh phu cac 
ca cac dja phuong d6 
Tai Nguyen va Moi 
6 Tai chfnh, Sa Cong 
t tri~n nong thon, Sa 
ng, So Thong tin va 
Jong binh va Xa hQi, 
lch, Sa Khoa hQC va 
~. Sa Y t~. Thanh tra 

'.P cua Chfnh phti cac 
UC th6ng nh!t 6 cac 
u9c tinh d6 la: Phong 
rai chfnh - KS ho~ch, 
1g, Phong Lao d()ng -
fan hoa va Thong tin, 
1ong Y t~. Thanh tra 
ND. 
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Thvc tien cho thay, tlnh tr<.mg ph6 bien o do 
tht Vi~t Nam la "trong do th; c6 nong than". Nhu 
v~y1 8 day c6 st;( dan xen giua cac khu vt;tc da do 
thi hoa (khu vt;tc loi d6 t~) v&i khu vt;tc dang do 
fui hoa (nua do thi, m'.!a nong thon) Va khu vljC 
nong thon trong cung mot do th!. Vl v~y, khong 
the thiet ke be? may chinh quyen do thi thuan 
tuy "gom chinh quye'n aja phtiang tJ thanh ph6 trf!c 
thu¢c trung tiang, qu~n, ... thanh pho thu9c thanh 
ph6 trt!c thu¢c trung tio'ng, phuang, thj tran"2

j ma 
van to chuc song song hai M th6ng chinh quyen 
la: chfnh quyen thanh ph6 - qu~n (thi xa) -
phuong ( thi tran) danh cho khu vt;tc n9i thanh, 
chinh quyen thanh ph6 - huy~n - xa danh cho 
khu vljc ngo~i thanh. a khu vljc ngo~i thanh, 
hen c~nh nhi~m V\I thuc day qua trinh do thi 
h6a, chinh quyen de cap vfo phai thvc hi¢n 
nhi¢m V\l cham lo den doi song cua nguoi dan 
ve nhieu m~t ct'.ta qua trinh sin xuat nhu van d~ 
ru¢ng dat, thC;i V\I gieo trong, thuy l<;ii1 tieu th\l 
sin pham ... Bieu nay anh huCing den viec thljc 
hi~n de chuc nang do thi cua chinh quyen1 d~c 
bi¢t la chinh quyen thanh ph6. 

*Danh gia chung 
Ve' uu diem: Vi~c tltlet ke mo hlnh chinh 

quyen do thi v&i hai h¢ th6ng song song la chinh 
quyen danh cho khu vt;tc n{>i thanh, chinh quyen 
danh cho khu vt;tc ngoq.i thanh v&i day du 
HDND va UBND 6 tat ca cac cap hanh chinh 
nhu hi~n nay vUa dap ung du<;ic yeu cau giai 
quyet tinh tr<µlg "trong do thj co nong thOn", vUa 
dam bao tinh chat gan dan, sat voi clan, ngttdi 
clan khong phai di xa de tiep c~n} lam vi~c voi 
chinh quyen. Mo hlnh nay giup chinh quyen 
lang nghe1 nam bat tam tti nguy~n VQng Cua 
nguC;i dan m<?t each chfnh xac; ktp thdiJ qua d6, 
giai quyet nhanh ch6ng cac cong viec rua h9. 
D6ng thC;i, t6 chuc be? may chfnh quyen do tht 

2 Di~u 4, Lu~t T6 ch(rc chfnh quy~n dia phuong nam 
2015, https://thuvienphapluat. vn 
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ht 
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f)oi moi to chuc... 

khong qua khk bi¢t v&i chinh quyen dia 
phtiong 0 nong thon se bao dam tinh thong 
nhat de don vi hanh chinh - lanh tho trong ca 
m.toc. Qua d6, ck co quan nha nu&c (j trung 
uong se de dang hon trong vi~c dua ra cac chu 
tniong, chinh sach chung ap d\lng tren phcµn vi 
lanh th6 toan qu6c, cho tttng cap chinh quyen, 
khong mat thC;i gian dua ra quy dinh cho tllng 
lo~i hinh chinh quyen dia phuong. 

Ve' hCJn che: B6i m&i to chuc va ho<i.t d{>ng cua 
chinh quyen dia phudng bao dam quyen t\i chu 
va tlj cbiu trach nhi~m trong vi~c quyet dinh va 
to chuc thtjc hi¢n nhung chinh sach trong ph~m 
vi duc;fc phan capj to chuc phu h<Jp voi d~c diem 
nong thon, do thi, hii dao, don vi hanh chinh 
kinh te d~c bi~t la nhung n¢i dung quan trong 
duQ'c xac dinh trong de chu trliong cua Bang va 
chinh sach, phap lu~t cua Nha nu&c. Tuy nhien, 
tht;tc tien to chuc b¢ may chinh quyen do tht 
hi¢n nay Ia chua bao dam vi~c tht;tc lu~n quan 
diem, du6ng loi cua Bang, quy dinh cua Hien 
phapj vi chu'a phan dinh th~t ro tfnh d~c thu cua 
chinh quyen do thi) nong thon, hai dao. Cac don 
vi hanh chinh nhln chung quy mo nh6, nhieu 
do'n vi khong bao dam tieu chuan theo quy dinh, 
nhat la cap huy¢n, cap xa3. Thiet ke b{> may 
chinh quyen do thi giong voi nong thon la 
khong phu h<;ip1 khong phat huy duQ"c tiem 
nang, the m<i.nh cua do tbi. B6 thi doi h6i quan 
ly theo nganh, nong thon quan ly theo lanh tho 
la chu yeu. Hdo nua, quy mo Hinh tho cua do tht 
thuong nh6 hdn nong thon, vi~c chia qua nh6 
do thi se lam phan manh cac ho<i.t d¢ng quin ly 
do thi v6n mang tinh chat lien hoan, thong nhat 
trong ca thanh ph6. Cap qu~n va phuong 6 cac 
do thi Ion ciing khong gi6ng voi cap huy~n1 xa 

3 Ban Chip hanh Trung mmg Dang khoa XII, Nghi 
quySt s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 v~ M(jt s6 win ad 
vJ tiJp tl,lC a6i m6i, sdp xJp t& Chuc b(j may Cua h¢ 
th6ng chinh trj tinh g9n, fw(lt a(jng hi?u l11c, hi?u qua, 
https://thuvienphapluat. vn 
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cua khu V\l'C nong them. Xuat phat tu d~c thu 
nong them la khu Vl,lc t~p trung quan cu, gan b6 
}au doi, huyet thong, San xuat, van hoa, truyen 
th6ng ... nen chinh quyen cap xa, huy~n ngoai 
chuc nang la Cd quan quyen h;ic nha ntiOC con 
phai cham lo cho nhan dan ve nhieu m~t cua 
qua trinh san xuat, nhu' v~y doi song cua nhan 
dan moi duc;tc bao dam. B9 may chinh quyen do 
thi chua bao dam sl.j thong nhat trong v~n hanh 
de giai quyet cac van de n6ng cua xa h9i nhu 
truy quet cac t~ n9n :xa h<)i nhu m9i dam, co 
b9c ... T 6 chuc chinh quyen do thi ba cap nhu 
hi~n t~i kluen cho cac tinh tr9,flg tren khong 
duQ'c giai quyet m<)t each dong b¢, tri~t de; 
d6ng thoi, gay kh6 khan trong vi¢c xac dinh 
trach nhi~m cua nguoi dung dau chinh quyen 
m6i cap bC1i S\t chong cheo, cat khuc Va thieu hi;it 
chuc nang cua ck cap chinh quyen theo quy 
dinh cua phap lu~t. Trong kl1i d6, cong tac ph6i 
hc;tp hanh d<)ng giti'a cac Cd quan, adn vi CUa 
phu'.ong, qu~ chu'.a tht.jc St)'. nhuan nhuyen, con 
mang tinh phong trao, nhat thoi, y l9i va roi qc; 
kl1i xay ra sai s6t de do l6i cho nhau, khong ai 
chiu trach nhi~m. Do do, tinh hi~u lvc, hi~u qua 
trong ho9t d<)ng cua b¢ may chinh quyen do thi 
o Vi~t Nam con thap. Tham quyen, trach nhi~m 
cia cac cap chinh quyen khong duc;tc phan dinh 
r6 rang, quyen ll,ic khong du m~nh, cac dieu ki~n 
Ve to chuc, can b<), tai chfnh, ngan sach, Cd Sd V~t 
chat de thl.jc hi~n cac nhi~m V\l, quyen h~ chu'a 
bao dam de tht;tc hi~n d.c nhi~m V\l du9c phan 
cap. Do chtta m4nh d9.Il phan cap, phan quyen 
cho dia phudng nen nhieu cong vi~c cd quan 
chfnh quyen dia phudng c6 kha nang giai 
quyet nhttng khong c6 quyen giai quyet, ccic 
Cd quan cap tren khong CO kha nang gicii quyet 
hi~u qua nhung l4i c6 quyen giai quyet, dan 
den nhieu cong vi~c Un tac, ch~m tre, kem 
hi~u qua. Mau thuan nay da anh huong den 
hi~U }1.jc, hi~U qua ho~t a<)ng CUa cclC Cd quan 
nha nuoc trong chinh quyen do thi. 
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*Nguyen nhan 
Nguyen nhan khach quan: Toed¢ do thi h6a 

nhanh da t<!O ra nhieu thach thuc doi VOi chfnh 
quyen do thi o Vi~t Nam hi~n nay nhu tang 
tniong cua cac do thi chtta da d9ng; thieu ben 
vii'ng, phv thu¢c vao viec khai thac tai nguyen; 
nang lt;tc dt.j tru va tam nhin dai h9n con h9n 
che ... De giai quyet duQ'c nhilng van de n6i tren, 
doi h6i chinh quyen do thi phai dttQ'c doi moi va 
ho9t d<)ng c6 hi~u qua tht;tc hi~n t6t cac giai 
phap phat trien hen vii'ng. 

Nguyen nhan chit quan: Cac quy dinh cia phap 
lu~t hi~n hanh veto chlic, ho9t d9ng cua HDND 
va UBND chtta phu h<jp voi d~c thu cia do thi, 
khong phan biet ranh m9ch nong thon, hai dao, 
don vi hanh chinh kinh te d~c biet. M<)t s6 van 
de ve phan dinh tham quyen giua trung lidng va 
dia phtidng nhung moi chi dling l~i o nguyen 
tac, trong khi viec tht;tc thi tham quyen cua 
tung cap chinh quyen la nhfing ho9t dong linh 
V\f C het SUC Cl;l the (j quy mo Va }09i chU'c nang, 
nhi~m V\l cua tung cap chfnh quyen. Nh~n 
thuc cua can bl), cong chuc, vien chuc va nhan 
clan ve chinh quyen do thi con h<!n che, chua 
t40 duQ'C St;i dl)t pha trong doi moi mo hinh to 
chuc, ho9t dong cia chinh quyen phu hcjp voi 
d~c diem cua do thi. 

2 . .M(>t so kien nghi d6i moi tO chuc bl} 
may chinh quyen do thi iJ Vi~t Nam hi~n nay 

Thu nhat, nang cao nh4n thuc ve' ddi m6'i to 
chuc b9 may chfnh quyen ao thi 

De xay dt;tng duc;tc mo hlnh chinh quyen do 
thi ho<!t dong chat h:tcjng, hi~u }1.jc va hieu qua; 
doi h6i phai d6i mdi tu duy, nang cao nh~n thuc 
cua d9i ngii lanh dq.o, quan ly; ket hqp v& st;t 
d6ng long, phat huy tf nh chu d<)ng cua mQi 
thanh phan xa h<)i trong qua trlnh xay dt;tng 
chinh quyen. Thong nhat nh~ thuc ve xay 
dt.jng, doi moi to ch.Xe Va Cd che ho~t a9ng CUa 
chfnh quyen do thi phai gan VOi ffil;lC tieu, yeu 
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cau doi moi phudng thU'.c lanh d~o cua Dang 
Cong san Vi~t Nam, gfo vt1i vi¢c Cl,! the h6a va 
thvc tru cic quy dinh cua Hien phap nam 
2013 ve chinh quyen dja phudng, d~c bi~t la 
xay dvng chinh quyen do thi vt1i ttt each la mot 
mo hinh chinh quyen d!a phuong voi nhflng d~c 
thu rieng bi~t. C6 nhu'. v~y moi t~o ra nhung thay 
d6i l6'n cho chinh quyen do thj, mang l~i quyen 
t1,i chu, t\i chi.u trach nhi~m, qua d6 darn bao 
hi~u qua ho~t d<)ng cua chinh quyen do thi 
trong dieu ki~n hi~n nay 6'Vi~t Nam. 

Tha hai, hoim thi~n phap lu~t vl t6 chac b~ may 
chinh quye'n ao th! 
H~ thong phap lu~t la cd s6' cho vi~c xay dvng 

Cd cau to chU'.c b9 may cua cWnh quyen do th!. 
Vl v~y, can tiep tl;lc ra soat, sua doi h~ thong van 
ban quy ph~m phap lu?t ve t6 chuc bo may 
chinh quyen dja phttdng (j do th! theo hu6'ng 
phan bi~t r6 Slj khat nhau VOi mo hinh chinh 
quyen dia phudng a nong thon. Nghien cuu ban 
hanh lu~t to chttc chinh quyen do thi, tach khoi 
Lu~t To chuc chfnh quyen dia phu'dng nam 
2015. Bo sung, hoan thi~n cac quy dinh phap 
lu~t ve phan cap, phan quytfo trong d6 xac dinh 
r6 cac van de phan cong nhi~m Vl,l, quyen h~n 
gl? Cho. cap nao? Phan cong den dau la phu 
h<Jp ... D6ng thoi, quy dinh day du ve thiet che, 
ve nguyen tac, trlnh tl;t, thu tl;lc de giai quyet 
nhii'.ng tranh chap giua trung ttdng v6'i chinh 
quyen do thj ho~c gifi'a cic don vi hanh chinh 
ciing cap thuoc chinh quyen do thi voi nhau 
frong qua trinh phan cap, phan quyen. 

Thu ba, thitt kt mo hlnh t6 chac b¢ may tinh 
ggn, phu hQ'p v6'i tung lo~i do th; 

T 6 chi.le b9 may tinh gQn, linh ho~t cac cap 
chinh quyen phu hqp voi d~c diem cua tung 
d6 thi. De dam bao giai quyet tot tlnh tr~ng 
"trong do .thj CO nong than" can tiep tl,lC to chuc 
song song-b9 may chinh quyen a n¢i thanh, da 
d6 thi hoa va chfnh quyen t~i khu Vljc nong 
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them. Tuy nhien, thiet ke mo hinh chinh 
quyen do thi can chu y den tinh tlidng thich 
voi dieu ki~n cua do th! tn;tc thuoc trung udng 
va do thi thuc)c dia phudng. 

0 cac thanh pho tn;tc thuc)c trung uong, be) 
may chinh quyen c6 the t6 chuc theo ht.tong 
mot cap chinh quyen d!a phi.tong (cap thanh 
pho) va hai cap hanh chinh ( qu?n, phttC1ng) 0 
khu Vt,iC do thj. Va mo hinh to chuc ba cap chfnh 
quyen ( thanh pho - huy~n -xa) o khu Vljc nong 
thon. Bai le, cap qu~n, huy~n la cap trung gian, 
cap hanh chinh nhan t<;to. Trong ijch SU to chi.le 
chinh quyen do thj 0 nuoc ta ding da c6 giai 
do~n khong t6 chuc H¢i d6ng nhan dan ma chi 
c6 Uy ban Hanh chinh. T 6 chuc chinh quyen 
qu~n - phttC1ng tren dia ban thanh ph6 hi~n nay 
chu'.a phan anh tinh chat, yeu cau phat trien do 
thi va khong dam bao chuc nang cua mc)t cap 
chinh quyen do thi.. Trong qua trinh xay dvng, 
v?n hanh nen kinh te thi truC1ng dinh hu6'ng xa 
h¢i chu nghia va h¢i nh~p quoc te sau r¢ng, doi 
hoi bo may chfnh quyen do thi phai CO S\;i t~p 
trung, thong nhat, du slic m~nh, sang su6t dua ra 
nhung quyet sach chinh xac, phu h~p de nam 
bat thC1i cd t~o dieu ki~n thuc day st;t phat trien 
chung cua do thi. Van de giam cap trung gian la 
doi hoi tt':i tht;tc tien de c6 m¢t chinh quyen do 
thi. ho~t dong hi~u qua hdn, gan dan va c6 dieu 
ki~n nang cao chat lu<;1ng song, cai each thu tl;lc 
hanh chfnh, doi moi phlidng thuc Va Cd che 
quan ly, de do thi phat trien ben vfi'ng4

• 

Doi v6'i do thj thu<)c dia phttdng, chinh 
quyen van du'<Jc to chuc day du HDND va 
UBND nhtt hi~n nay C1 cap thanh ph6, thi. xa; 
nhung chi to chuc cap hanh chinh doi voi 

4 TS. Ph:;tm Thi Ng9c Dung, f>~ tai khoa hQc dp ca s6 
da nghi~m thu nam 2018 t?i H9c vi~n Chfnh tri khu \f\!C 
I: "Nghien cuu m6 hinh chfnh quy€n t16 thi cua m9t s6 
qu&c gia tren th€ gibi va nhfmg g()'i ma trong vi?c hoan 
thi?n chfnh quydn Clo thi 6' Vi~t Nam hi?n nay", ma s6 
CS.01.18. 2018 . 
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phuC1ng. Hau het, cac do thi thuoc dia phttdng 
thuong c6 cli~n tich tnmg binh, m~t d¢ dan s6 
khong cao nhu' t~ cac thanh pho tn;ic thu¢c 
trung uong; vi v~y, chinh quyen thanh ph6 c6 
the bao dam kha nang tiep c~n ctia ngttoi clan 
Vdi CaC dich V\1 Cong c(mg mot each thu~ ti~n. 
Vi~c t6 chuc HDND cap phuong se la mot tang 
nae trung gian lam cho b¢ may nha nu'6'c cong 
kenh, gay kh6 khan cho cong tac quan ly dieu 
hanhcto thi. 

Thu t"' day m~nh phan ctip, phan quye'n cho 
chfnh quye'n do th# 

Phan cap, phan quyen tht;tc chat la trao cho 
chinh quyen do ilii quyen tt;t quyet dinh, hf quan 
ly nhung cong vi~c Cl,1 the tren cac linh Vl,iC khac 
nhau cua doi song xa hoi nhu ve ngan sach, hanh 
chinh, kinh te, dat dai ... Phan cap, phan quyen 
cho chinh quyen c4a phttdng n6i chung va chinh 
quyen do tl1i n6i rieng o Vi~t Nam can bao dam 
nang cao nang lvc, hi~u lt;tc, hi~u qua hoq.t dong 
cila chinh quyen, trcinh tinh tr~g hoq.t dong hinh 
thuc, nhat la doi voi HBND; tang quyen tt;t chu, 
tt;t chiu trach nhi~m cho chinh quyen do tlli; bao 
dam S\i chi dq.o, dieu hanh thong nhat Va thong 
su6t cila trung uong; dong thoi, phat huy quyen 
tt;i chti, tfnh nang dong sang tq.o cua <::hinh 
quyen do thi; vi~c phan cap phai phu hc;1p voi 
dieu ki~n, tiem nang, kha nang cua moi do thi 
nhung ciing phai tranh tinh trq.ng phat trien tuy 
ti~n cua dia phudng; bao dam tinh cong khai, 

Danh m1fc tai Jiiu tham khao: 

Doi m6'i to chuc. .. 

minh bq.ch trong SU cll,lng tai chinh, ngan sach, 
tai San cong va b6 tri nguon nhan ll!c, tranh 
lang phi, SU cll,lng kem hi~u qua ho~c de xay ra 
tlnh trq.ng tham nhiing5• 

Tuy nhien, de tranh tinh trq.ng lc;1i d1;mg phan 
cap, phan quyen dua ra cac quyet sach vi lc;1i ich 
C\}C bQ ho~C San Sang vi phq.m phap lu~t de tht;ic 
hi~n theo hu6'ng c6 lc;1i cho dia phuong thi can 
thiet phai bao dam kiem soat, thanh tra, kiem 
tra giii'a Cac cap, cac CO quan v6'i chfnh quyen 
do thjj tang cttong S\( giam sat, phan bi~n tif cac 
t6 chuc chinh tri - xa h()i, t6 chuc xa h¢i va cua 
ngttO'i clan trong qua trinh to chuc, hoq.t dong 
cua chinh quyen do thi. 

3. K~tlu~n 
Trong boi canh Vi~t Nam dang xay cl\;l'ng 

nha mt(jc phap quyen xa h¢i chu nghia, nha 
nu(jc ctia dan, do dan va vi clan thi vi trf va vai 
tro cua chfnh quyen dia phudng n6i chung, 
chfnh quyen do thi n6i rieng cang trd nen quan 
trQng hdn bao gio het. Vi¢c d6i m6'i t6 chuc b¢ 
may chinh quyen do thi phai duQ'c thlfc hi¢n 
tren Cd SO th6ng nhat nh~n thuc cua toan xa 
h¢i, tiep tt,ic hoan thi~n cac quy dinh cua phap 
lu~t, thiet ke mo hinh chinh quyen dam bao to 
chuc t~p tnmg, tinh g9n1 bao dam v~n hanh 
thong suot, nhanh nh~y; xac dinh ro chuc nang, 
nhi~m Vl,l Va trach nhi~m cua cac Cd quan, Cac 
cap chinh quyen; hu6'ng den mot chinh quyen 
than thi~n, vi clan pht,ic V\1.CI 

1. PGS. TS Nguy€n Minh Doan, Phan dp, phan quy€n gifra trung mmg va d!a phucmg, Tc.ip ch{ Lugt h()c, s6 
5/2012. 

2. Hi8n phap nuoc C9ng hOa xa h9i chu nghia Vi~t Nam 2013. 

3. ThS. Nguyan HUu Hao (2017), Chfnh quydn tlia phuong trong phfin ccip quan ly nha nu6·c hi?n nay, 

https://tcnn. vn 

4. Lu~t Tb cbfrc chfnh quy€n dia phucmg 2015. 

5 PGS,TS. Nguy€n Minh Boan, Phan dp, phan quy€n gifra trung uong va dja phuong, Tc.ip ch{ lu(it h{Jc s6 
512012. 
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