NGHIEN CU'U - TRAO DOI

BAIHOC TU TAC PHAM “THA IT MA TOT” CUA V.LLENIN
VA SUVAN DUNG CUA PANG CONG SAN VIET NAM
TRONG DOI MOI, SAP XEP TO CHUC BO MAY HIEN NAY

Tom tit:

LE THI MINH HA *

Tdc pham “Tha it ma tot’ " duge V.1.Lénin viét thdang 3 - 1923, la di huén chinh tri c6 ¥ nghia

Iy luan va thuc tién sau sic doi voi Pang Cong san Viét Nam trong qud trinh lanh dao, doi
mai, sép xep bé mdy ciia hé thong chinh tri, Dé vén dung sdng tao quan diém ciia V.1.Lénin,
Dang can ddnh gid diing thuc trang 16 chire bo mdy trong hé rhong chi’nh tri, trén co so do
dwa ra giai phdp dong bé, khoa hoc, kha thi nhim doi méi, sdp xép 16 chite bé may theo
hung tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Tir khoa:
1 Mot s6 bai hoc tir tic phdm “Tha it ma
® tot” cia V.LLénin

Thit nhat, ddnh gid khdch quan, khoa hoc tinh
hinh dé c6 co s6, can cit cai cdch, sap xép t6 chiic bp
mdy nha nudc

V.LLénin danh gid vé bé mdy nha nudc Xo
viét: “Tinh hinh by mdy nha nudc cua ta rit
ding bu6n, néu khong muodn néi la rit t6i t¢”.
Ngudi vach ro cac khuyét diém cta nha nuée
X0 viét: sot sing, hap tap, voi vang, quan liéy,
tha cyu, bao thu, khéng mudn déi méi... Thyc
trang d6 ctia bé mdy nha nudc do ca nguyén
nhin khach quan va chu quan, trong dé
nguyén nhian cha quan 1a cha yéu. Vé mat
khach quan, nhiing han ché cia bé mdy nha
nudc do: cude néi chién kéo dai chong su can
thiép cta cic nudc dé quéc va bon phan déng
trong nudc; cdc nudc phuong Téy sau thét bai
trong néi chién va can thiép quin sy vao nuée
Nga lai tang cudng phd hoai su nghiép xiy
dung chu nghia xa héi ¢ Nga. Vé mat chu
quan, thyc trang bo may nha nuéc la do khong

Hoc vién Chinh trj quéc gia HS Chi Minh.
''V.LLénin (1978), Toan tdp, Nxb. Tién bd, Mit- xco-
va, L. 45, tr. 442,
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D6i méi; hé thong chinh tri; t6 chire bé may; V.1.Lénin.

chu trong dén chit lugng bd may nha nuéc va
do qud trinh cai tién b may nha nude: “Thé 1a
da nam nam, ching ta ra sdc cai tién boé méay
nha nuéc cia ta. Nhung dé chi la mét hoat
dong phi cong, mot hoat dong, qua nim nim,
da chi cho chiing ta thdy r6 ring hoat dong do
chi la v6 hiéu, thim chi con vé ich, hay thim
chi con cé hai la khac. Nhin hoat dong phi
cong dy thi tudng la chung ta cong tic, nhung
thuc té, hoat dong d6 da lam cho nhing co
quan va ddu 6c¢ cta chiing ta déng ciu lai™

V.L.Lénin dinh gid khich quan, khoa hoc vé
thuc trang t6 chic bo mdy nha nudc va thuc
trang cdi cdch, sip xép td chiic bé mdy nha
nudc, dong thoi Nguoi chi ro cic nguyén nhin
ctia thuc té trén. TU do, Lénin mdi dé xuit cic
nhiém vy, giai phip ding din, thic ddy cai
cach, sip xép té chiic bé méy nha nudec mot
cich hiéu qua. Céc nhiém vu, gidi phap cai
cach, sip xép t6 chiic b may nha nuéc tuin
theo quy tic “tha it ma tot”.

Thit hai, giit viing nguyén tic “Tha it ma tot”
trong cdi cdch, sdp xép t6 chiic bé mdy nha nudc

?V.LLénin (1978), Sdd, t. 45, tr. 445.
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V.LLénin nhin thdy viéc thyc hién quy tac
“tha it ma tot” trong qua trinh cai cich, sap xép
t6 chic b6 mdy nha nuéc sé gap muodn van
khé khan, thi thach: “T6i biét rang git viing
quy tic 4y va van dung dugc né vao tinh hinh
thyc té cua chung ta la kho khan. Téi biét la
quy tic nguoc lai thé sé ty ma cho né mot con
dudng bang mudn nghin ngé ngach. T6i biét
rang sé phai khing cy lai mét cich manh liét,
sé phai té ra kién tri phi thudng; ring cong tdc
dy, it nhat 13 trong nhiing nam dau, sé vo cliing
it hiéu qua™. Mic du phai vugt qua nhiéu khé
khin, tré ngai nhung viéc thyc hién quy tic
“tha it ma t6t” sé bao dam cho thanh céng cua
qud trinh cai cach, sap xép t6 chiic bo méy nha
nudc, dat duge muc dich: “xay dung mét nudce
cong hoa thit sy xing danh la nuéc Cong hoa
xa héi cha nghia X6 - viét™.

Thit ba, xdc dinh khau dot phd trong cdi cdch,
sdp x€ép td chiic by mdy nha nudc

Trong cii cich, sap xép t6 chiic bo may nha
nudc, V.I.Lénin chon khiu dot phd la cai té Bo
Dan 1y thanh tra cdng nong, thong qua cii té
co quan nay dé tic dong dén t6 chiic bo may
nhd nudc, lam rung chuyén toan bo by may
nha nudc. Nguoi chi ré6 nhiém vu: “phai lam
cho Bé Dén uy thanh tra cong néng, cong cy
dé cii tién bo méy cﬁa ta, thanh mét co quan
that sy guong mau™. Muodn thiét lap dugc bo
dan ay méi d6 thi phai: St dung mot cach hét
sdc thin trong, co suy nghi ky va véi mot sy
am hiéu cin ké tit ca nhing gi that sy uu ta
trong ché d¢ xa héi cua chung ta.

Thit tu, doi méi khau lya chon va dao tao, béi
dudng cdn bg trong qud trinh cdi cdch, sdap xép t6
chiic by mdy nha nudc

Ve lya chon cdn bg, V.1.Lénin yéu ciu: “phai
vinh vién viit bo ngay tdt ca nhiing tiéu chuin
chung vé s6 lugng nhén vién cua cdc co

3V ILénin (1978). Sdd, t. 45, tr. 445.
4V 1Lénin (1978), Sdd, t .45, tr. 445.
°V.ILénin (1978), Sdd, t. 45, tr. 444,
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quan..” va “phai lya chon dac biét cin thin
nhing cin b¢ cia Bé Dan uy thanh tra cong
nong, cin ci vao mot s6 kiém tra nghiém ngat
nhat, chit khong khac dugc”, lua chon “nhiing
c6ng nhin ma chung ta chi dinh Ia Gy vién Ban
Kiém tra Trung uong phai la nhang ngudi
cong sin khong thé ché trach dugc™.

Theo V.I.Lénin, lua chon can b vao cic co
quan thudc Bé dian uy thanh tra cong nong
phéi c6 da bén diéu kién: Mgt la, ho dugc
nhiéu dang vién cong san giGi thiéu; Hai la, ho
qua dugc mot ky sat hach chiing nhan rang ho
hiéu biét vé bo mdy nha nudc cua ching ta; Ba
la, ho qua dugc mot ky sat hach ching nhan
ring ho hiéu biét ly luén thudng thic vé bo
mdy nha nudc ctia chang ta, nhiing nguyén tic
ctia khoa hoc quan ly, nhiing gidy to s6 sach...;
Bén la, ho phii phéi hop t6t cong tac véi nhiing
Gty vién Ban kiém tra trung uong va véi ban thu
ky riéng ctia minh, sao cho chung ta c¢6 thé dam
bio cho toan thé bo méy chay tot.

Muén lua chon ding ngudi, cin ldp hai tiéu
ban: Ci mét tiéu ban chiu trach nhiém thio
chuong trinh so bo cho nhiing ky thi tuyén
ngudi mudn vao lam viéc 6 Bo Dan 1y thanh tra
cong nong; cung nhu cho nhiing ngusi dinh
tuyén vao chiic vu “y vién Ban Kiém tra Trung
uong”; “Dong thoi phai ci ra mot tiéu ban tri bi
¢6 trach nhiém tim nhdng ngudi dé tuyén vao
chiic vu uy vién Ban Kiém tra Trung uong’.
V.ILénin chi rd: Phai mit nhiéu cong phu méi
lap dugc ban danh sich nhing nguoi dinh tuyén.

Vé dao tao, boi dudng cdn bg, V.1.Lénin cho
rang: Phai nd lyc liu dai d€ hudn luyén cho ho
hiéu biét nhiing phuong phép va nhing muc
tiéu cong tic. Trudc hét, phai t6 chiic soan
sach gido khoa vé cong tic t6 chiic néi chung,
va dac biét la vé cong tac quan ly. Cu ngudi co
ning lyc va tin tim sang Dic, My, Canada,
Anh dé suu tdm tai liéu va nghién cttu vin dé.

®V.LLénin (1978), Sdd, t. 45, tr. 446.
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Trong tic phdm “Tha it ma t6t”,V.LLénin c6
nhiéu chi din vé d6i mdi cong tac lua chon, dao
tao, béi dudng cin bo. Nhiing chi din la
phuong thiic quan trong dé cai cich, sip xép t6
chitc by may nha nudc mét cach c6 hiéu qua.

Thit nam, diéu kién, yéu cdu co ban trong cdi
cdch, sip xép t6 chitc by mdy nha nudc

Dé thuc hién c6 hiéu qua hoat dong cai cich,
sap xép td chiic bd mdy nha nudc,V.LLénin chi
ra diéu kién ca ban la phai ¢ tri thiic, phai gin ly
ludn véi thyc tién: “Mudn déi méi bo may nha
nudc cta ching ta, phai co hét stic ty dat cho
minh nhiém vu sau day: mot la hoc tap, hai la
hoc tap, ba la hoc tip mai, va sau nita, phéi lam
sao cho hoc thiic & nudc ta khong nam trén gidy
hoac la mét 16i n6i theo mét nita (diéu nay phai
thu thuc la thuong hay xdy ra ¢ nué6c ta), phai
lam sao cho hoc thiic thuc sy an siu vao tri nio,
hoan toan va thyc té tré thanh mét by phan
khang khit caa cudc song ctia ching ta™. Day la
diéu kién cin thiét dé tién hanh nhiém vu tré
thanh mot nudc xa hoi chu nghia, xay dung nha
nudc xa héi chi nghia.

Trong cai cich, sap xép t8 chiic bo méy nha
nudc, can nghiém tac thuc hién cong tic kiém
tra nhim sidng tao ra cdi tot hon dong thoi
nham thé hién thai do bat tin nhiém bé ich déi
vdi 16i ¢t khinh sudt muén lao bia 1én, d6i vai
moi 16i huénh hoang... V.L.Lénin nhin manh
tac dung ctia cong tac kiém tra: “Phai nghi dén
chuyén kiém tra lai nhing cha truong ma
chiing ta tuyén bo hang gio, quyét dinh hang
phut, réi ting gidy ching minh tinh chat
khong viing chac, khong kién dinh va kho hiéu
cia nhiing chi truong d6™.

Thit sdu, cdn két hop gitta t6 chiic bo mdy co
quan nha nudc véi co quan ddng citng cdp

V.LLénin cho rang: “cé thé hop nhit mot
cach doc dao bo may kiém tra cia ding véi bo

"V ILénin (1978), Sdd, t .45, tr .444,
%V 1.Lénin (1979), Sdd, t. 45, tr. 443.
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may kiém tra ctia chinh quyén™. Cac can cii dé
thuc hién su két hgp gita té chic boé may co
quan nha nuéc véi co quan ding cling cip bao
gom: Mgt la, trén thuc té cé su két hop vo
cung c6 ich gita Bo dan Gy ngoai giao vdi co
quan ngoai giao ctia Dang; Hai la, su két hop
linh hoat cta yéu t6 chinh quyén véi yéu té
ding tao ra mot ngudn sic manh phi thusng;
Ba la, vi l¢i ich ctia cong viéc doi hoéi can hop
nhdt mét cich doc ddo gitta bo mday kiém tra
cia Pang v6i bd mdy kiém tra cta chinh
quyén, la diéu ddm biao duy nhat cho mét hoat
dong c6 két qua. '

2. Sy vin dung cia Ding Cong san Viét
Nam nhim déi méi, sap xép t6 chiic bo
may hé théng chinh tri tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua

Trong quad trinh lanh dao su nghiép déi
mdi, Pang Cong sin Viét Nam thuc hién
nhiéu chu truong, giai phdp nham déi méi, sap
xép t6 chiic bo mdy hé théng chinh tri nhung
két qua chua dugc nhu mong muén. Sau hon
30 d6i méi, Dang nhan r6 “t6 chic bo mdy caa
hé théng chinh tri vin con céng kénh, nhiéu
tdng ndc, nhiéu ddu méi; hiéu lgc, hiéu qua
van chua dap ting dugce yéu cdu, nhiém vu,".
Thuc trang trén do nhiéu nguyén nhan, trong
do, cht yéu la do mo hinh téng thé vé té chic
bd méy ctia hé théng chinh tri chua duoc hoan
thién. Bén canh d6, cong tic téng két thuc
tién, nghién ctu khoa hoc vé t6 chiic bo may
ctia h¢ théng chinh trj chua dugc coi trong va
chua dugc tién hanh mot cich can cg, bai ban,
thiét thyc. Trén co s¢ danh gid dung thuc
trang t6 chiic b may hé thong chinh tri, Diang
dé ra nhiém vu: “tiép tuc déi mdi, sip xép té
chitc b mdy cua hé thong chinh tri tinh gon,

? V.ILLénin (1978), Sdd, t. 45, tr. 452.

m Dang Cong san Viét Nam (2017), Van kién Hoi
nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong khéa
X11, Van phong Trung wong Pang, tr.38.
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hoat dong hiéu luc, hiéu qua,". Pay la nhiém
vu v cing quan trong nhung nhiéu kho khan,
phic tap, cin thyc hién mét cach viing chac,
thén trong. Trén co s6 van dung nguyén tac”
tha it ma tot , cua V.I. Lé - nin, trong thoi gian
t6i, Pang lanh dao thyc hién mot s6 giai phap
chua yéu sau:

Mot la, nang cao nhin thic va trdch nhiém
ctia cdc cdp ny dang, cdn by, dang vién va nhdn
dan trong doi mdi, sdp xép t6 chiic by mady hé
thong chinh tri theo hudng tinh gon, hoat déng
hiéu lic, hiéu qud.

Qua trinh déi mdi, sap xép té chic by may
hé thong chinh tri & nude ta thanh cong hay
thét bai phu thudc trude hét vao nhin thic va
trach nhiém ctia cac cap ay dang, cin bg, ding
vién va nhan dan. Theo chi dan cua V.1.Lénin,
nhiém vu cdi cich t6 chic boé mdy rit khé
khan, phiic tap nén can phai nhén thic ding
dan vé vai trd, muc tiéu, cic nhiém vu cu thé
dong thoi phai c6 quyét tam, trich nhiém
trong viéc thuc hién nhiém vu.

Dé ning cao nhan thic cho cic cip ay
ding, can b¢, dang vién, nhin din vé chu
truong d6i mdi, sip xép hé thong chinh tri cin
t6 chiic hoc tip, quin triét sdu sac quan diém,
muc tiéu, phuong hudng va cic giai phdp thuc
hién Nghi quyét s6 18 - NQ/TW cua Ban
Chdp hanh Trung wong ngay 25-10-2017 vé
“tiép tuc d6i mdi, sip xép té chirc bo may cua
hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua”. Muc dich caa viéc d6i mdi, sép
xép lai t6 chic bo may hé thong chinh tri 1a
lam cho cdc b phin, cic yéu t6 cdu thanh té
chiic, con ngudi trong cac t6 chiic d6 dugc sap
dat lai theo mot trat tu hop ly hon, khoa hoc
hon, méi ngudi trong t6 chiic bo may phat huy
t6t nhat pham chdt, nang luc, s& truong von cé
ctia minh dé€ cong hién cho t6 chitc. D8i mdi,

" Pang Cong san Viét Nam (2017), Vén kién Hoi
nghi lan thir sdu Ban Chdp hanh Trung uong khéa
XII, Van phong Trung wong Dang, tr.45-46.
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sap xép to chiic bé may cua hé théng chinh tri
1a cong viéc hét stic hé trong, c6 thé coi la cudc
ciach mang. Do do, phii gido duc, ning cao
nhén thdc sdu rong trong doi ngt cin bo, ding
vién va nhan dén, tao su thong nhit nhan thic
va hanh déng trong Déng, sy dong thuin
trong xa hoi nhim thac ddy déi mdi, sip xép
t6 chiic bo may hé théng chinh tri theo huéng
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Hai la, tién hanh ra sodt chiic nang, nhiém vy,
cdc mdi quan hé cong tic cia to chitc by mdy hé
thong chinh tri, danh gid sdt, ding vé miic do
chong chéo, trimg lip, trén co sé do dé xudt cdc
bién phdp khic phuc.

Dé c6 nhiing gidi phép sit, dung, kha thi
trong doi mdi, sip xép t6 chic bo mdy hé
thong chinh tri cin tudn theo chi din cua
V.1.Lénin vé tinh than ddm nhin thang vao sy
that, danh gid ding sy that, chi ra nguyén nhan
ctia thyc trang. D€ dinh gid ding thuc trang t6
chitc bd mdy cta hé théng chinh tri, ding mc
dé chéng chéo, trung lip vé chiic nang, nhiém
v, v€ cic méi quan hé cong tic, Dang cin tién
hanh phan tich cdc t6 chic trong bo mdy hé
théng chinh tri, liét ké cic chic nang, nhiém
vu, m6i quan hé cong tic cua ting té chiic
trong hé thong va tién hanh so sinh, déi
chiéu, tim kiém, phat hién su chong chéo,
trung lap. Trong qud trinh sap xé&p, kién toan
t6 chic b mdy hé thong chinh theo dinh
huéng “mot ngudi c6 thé dam nhiém nhiéu
viéc, nhung mot viéc chi do mot t6 chiic,
mot nguoi chu tri va chiu trich nhiém
chinh”; vita lam vita rdt kinh nghiém, kip
thoi téng két cic mo hinh thi diém.

Ba la, doi mdi cong tdc dao tao, boi duong cdn
bé, cong chiic, vién chitc ddp ving yéu cdu doi mdi,
sdp xép to chitc by mdy hé thong chinh tri theo
huiong tinh gon, hoat dong hiéu hic, hiéu qua.

Chit lugng doi nga can bo, cong chuic, vién
chuc la yéu t6 quyét dinh hiéu qua hoat dong
cua cic to chic trong hé théng chinh tri. Thuc
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hién dao tao, b6i dudng, ning cao trinh do
moi mat va ky nang cong tac cua doi ngu can
bo, cong chiic, vién chic theo yéu cau vi tri
viéc lam. Tiép tuc déi mdi ndi dung, chuong
trinh, phuong phap dao tao, boi dudng, cap
nhat kién thic cho cin bg, cong chic, vién
chitc theo hudéng chuyén nghiép, chuyén sau.
Vé noi dung, chuong trinh dao tao phai bao
dam qudn triét dudng l6i, quan diém déi mai
dat nudc cua Pang; bam st yéu cdu, nhiém vy
chinh tri va thuc tién phat trién kinh té - xa hoi
ciia dia phuong; ddp ting yéu ciu cai cich
hanh chinh va hoi nhip nhim ning cao nang
luc hoat dong thuc tién ctia cédn bg, cong chiic,
vién chic. Vé hinh thiic dao tao, boi dudng thi
két hop gitia ly thuyét va thuc hanh, xiy dung
doi ngu giang vién kiém chiic c6 bé day kinh
nghiém trong quan ly va ning luc cong tdc
thuc tién dé€ truyén dat kién thic, huéng dan
ky nang theo ting vi tri viéc lam. Can c6 sy
ddu tu cho céng tic dao tao, hudn luyén cin
b6 thuc hién mo hinh nhat thé héa chic danh
va quan tim dén viéc dao tao can bo, cong
chiic qua hoat dong thuc tién. Phat huy tinh
thin tu hoc, tu béi dudng cua cin bo, cong
chiic, vién chiic.

Bén la, tang cuong cong tdc kiém tra, gidm sat
qud trinh d6i méi, sdp xép t0 chicc bg mdy hé
thong chinh tri.

Vé muc dich, tic dung cta cong tic kiém
tra dugc V.I.Lénin chi dan cu thé. Trong qud
trinh tién hanh déi mdi, sap xép té chic bo
mdy hé théng chinh tri, Ding ta cin ting
cuong cong tac kiém tra, gidm sdt déi vai viéc
chip hanh cic quy dinh vé sap xép t6 chic bo
mdy hé théng chinh tri nhim phéit hién uu
diém dé phat huy va nhin ra khuyét diém, han

Tai ligu tham khao:

ché dé khac phuc, stia chita mét cach kip thai.
Bén canh d¢, thuc hién phéi hgp chit ché va
dong bo gitia cac co quan thanh tra, kiém tra
ctia h¢ théng chinh tri, phét huy vai tro nong
cOt ctia ity ban kiém tra cac cdp, phat huy vai
trd ctia cdc co quan tham muu cua Pang...

Nam la, két hop linh hoat yéu t6 dang va yéu
td chinh quyén tao ra sitc manh phi thuong cia to
chitc bo mdy hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qud.

V.I.Lénin chi ré6 nhiing can cd thuyét phuc
vé viéc thuc hién hop nhit cic co quan dang
va co quan nhd nude. Vin dung su chi dan
ctia V.I.Lénin, Ding ta thuc hién sy hop nhit
cic co quan c6 chiic nang, nhiém wvu lién
thong, tudng doéng. Dang cha truong thuc
hién hgp nhét cic co quan chuyén mén co
chitc ning, nhiém vu lién théng; hop nhat co
quan chuyén mén véi cac té chiic tham muu,
gitip viéc cia dang c6 chic nang, nhiém vu
tuong dong.

Trudc hét, phai ddu tu nghién ctu cong
phu, nghiém tic vé thiét ké mé hinh co ciu
té chic hop nhit. Trong viéc thiét ké mo
hinh cua té chiic hgp nhat phai xac dinh ro
muc tiéu, chdc ning, nhiém vy, co cau to
chiic b may, vi tri viéc lam, nguyén tic hoat
dong, co ché vin hanh, cic moi quan hé¢
cong tac, diéu kién, phuong tién lam viéc ctia
t6 chic. Dé thyc hién cé hiéu qua chu
truong hop nhdt cic té chiic, co quan, vi tri
chic danh ¢6 su tuong dong vé chic nang,
nhiém vu cdn thiét phai thyc hién thi diém,
rut kinh nghiém, gidi quyét nhang vin dé
ndy sinh, phat sinh nhiam tiép tuc hoan thién
mo hinh hgp nhat té chic.d

1. V.LLénin (1978), Toan tdp, Nxb. Tién bd, Mat-xco-va. _
2. Pang Cong san Viét Nam (2017), Van kién Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap hanh Trung wong khoa XI1,

Van phong Trung wong Dang.
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