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Nudrc ta dang phai d6i mat véi nhiéu thach thire nghiém trong vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi truong va bién
ddi khi hau. Can dinh huéng xay dung nén kinh t€ theo xu huéng tién tién dé giam rii ro vé khiing hoang thira
san pham, khan hiém tai nguyén, tao ra co hoi viéc lam va dau tw mdi, giam chi phi san xuat, ting chubi cung
tmg. Theo do, kinh t€ tuan hoan la giai phap hau hiéu dé phat trién bén vimg kinh t€ - xa hoi cua dat nudce, phii
hop v6i diéu kién cac ngudn tai nguyén han ché va dang dan can kiét, méi truong dang bi suy thoai. Bai viét khai
quat vé néi ham nén kinh t€ tuan hoan, luge khao kinh nghiém ctia cac nudc vé xay dung nén kinh té€ tuan hoan,
tir d6 chon loe mot s6 bai hoc tham khao ¢6 gia tri d6i v6i viec thue hién nén kinh t€ tuan hoan & Viét Nam.

1. Néi ham ciia nén Kinh 1 tuan hoan

Kinh té tudn hoan duoc hiéu 1a mé hinh kinh té
trong do6 cac hoat dong thiét ké, san xuat va dich vu
dat ra muc tiéu kéo dai tudi tho cua vat chat va loai bo
tac dong tiéu cye dén moi truomg. Day la moé hinh kinh
té phat trién tat yéu trén thé€ gici huéng téi phat trién
bén virng, boi nén kinh t& nay dat dugc 3 muc tiéu: (i)
Ung phé v6i su can kiét ctia tai nguyén dau vao; (ii)
Khac phuc tinh trang 6 nhiém moi truong trong phat
trién & dau ra; (jii) K&t hop hai hoa gitra tang trudng
kinh t& v&i bao vé méi truong. Ngoai ra, nén kinh té
tuan hoan con mang lai nhiéu lgi ich cho cac quéc
gia, giup tiét kiém chi phi, giam thiéu su bién dong gia
va rii ro dén tir cdc nha cung cap, gia tang tinh doi
méi sang tao bang viéc thay thé cac san pham.

Kinh t€ tuan hoan khong phai 1a mét mé hinh dong
nhét cho ca nén kinh t&, ma dé 1a nén kinh té ¢6 chira
cac mo hinh kinh té tuan hoan (mé hinh tuan hoan vat
litu trong san xudt san pham, mo hinh tuan hoan
trong chudi cung tng,..). Theo dé, kinh té€ tudn hoan
¢6 3 noi ham co ban gém: (a) Bao toén va phat trién
vén ty nhién théng qua viéc kiém soat nham sir dung
hop ly cac tai nguyén va tai tao cac hé thong tu nhién;
(b) Téi wu hoa lgi tire caa tai nguyén bang cach tuan
hoan cac san pham va vat liéu nhiéu nhat ca thé trong
cac chu trinh ky thuat va sinh hoc; (¢) Nang cao hiéu
sudt chung cta toan hé théng bang cach t6i thiéu héa
cac ngoai vmg tiéu cuc, tham chi thyc hién thiét ké
chat thai.

2. Kinh nghiém qudc 1& vé van hanh nén kinh t&
tuan hoan

Nhat Ban

Ké tir nam 1991, Nhat Ban da bat dau thue hién
kinh t€ tuan hoan béng viéc xay dung cac quy dinh
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phap 1§ nham dua nuéce nay tré thanh mot “xa hoi dua
trén viéc tai ché”. Trong tam la Luat Co ban cho viéc
thanh lap mot xa héi dua trén tai ché (The Basic Law
for Establishing a Recycling-Based Society), c6 hiéu
Ire nam 2002, da dua ra cac muc tiéu dinh lugng vé
tai ché€ va phi vat chat héa trong dai han cho xa hoi
Nhat Ban. Nho vay, nude nay da nhanh chéng dat
dugc ty lé tai ch€ cao hang dau thé giGi. Trong nam
2007, chi c6 5% chat thai ctia Nhat Ban phai xt Iy bang
chén lap, so véi 48% cua Vuong quéc Anh vao nam
2008. Tir nam 2010, ty 1é tai ché doi voi kim loai lén téi
98% (Nguyén Hoang Nam & Nguyén Trong Hanh,
2019). Luat Tai ché thiét bi caa Nhat Ban dam béao
rang trén 50% céac san phdm dién tr dugc tai ché, so
v6i con s6 30-40% & chau Au (Y. Hotta & cong su,
2019). Quan trong hon ca la khoang 74-89% vat liéu
chita trong cac thiét bi nay da duoc thu héi quay tro lai
phuc vu cho muc dich san xuat cac san pham cung
loai, gitip ti€t kiém chi phi va giam phu thudc vao viéc
khai thac tai nguyén (WEEE Forurn, 2019).

Han Quoc

Quéc gia nay bat dau thuc hién kinh t€ tudn hoan
theo cach ti€ép can tap trung vao viéc xit Iy, tai ché
chét thai. Diéu nay khién Han Quéc tro thanh quéc gia
cO ty lé tai ché€ cao thit hai trong cac quéc gia OECD
nam 2013 (A. McCarthy, 2018). B6 Moi truong Han
Quéc da tuyén bd ban hanh céc nguyén tic tuan hoan
tai nguyén tir ddu nam 2018 nham thuc hién kinh té
tudn hoan. Theo do6, Luat Tuan hoan tai nguyén bao
gdm céc diéu nhu “nhan dién tai nguyén tuan hoan”,
“quan ly hiéu sudt tudn hoan tai nguyén”, “danh gia
tinh kha dung ctia chu ki tuan hoan” va “phi xit Iy chat
thai”. Ngoai ra, luat nay cang bao gbm cac chinh sach
dé giam lugng chat thai trong tat ca cac quy trinh tu
san xuat, phan phéi, tiéu thu cho dén xit Iy san pham
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va dé thic ddy tai ché.
Uc

Uc bét dau thyc hién kinh té& tudn hoan béng cac
chinh sach va sang ki€n vé quan ly chat thai tai cac
bang nhw: Victoria (tap trung giam thiéu rac thai tai
cac cong vién, trén duong pha), Nam Uc (nghién ciu
va tinh toan gia tri kinh t€ cua céc loi ich ma kinh té
tudn hoan dem lai), Queensland (nghién cttu va ap
dung tai ché rac thai thuc pham thanh thudc bao vé
thyre vat sinh hoc, than thién véi moi truong), Tay Uc
(phét trién cong nghé dét rdc tao nang luong tai
Kwinana), New South Wales (ban hanh du thao Chinh
sach kinh té tuan hoan, trong d6 xac dinh r6 cac
nguyén tic cu thé cua kinh té tuan hoan ma bang nay
sé ap dung) (C. Otter , 2018)... Bac biét, chinh quyén
Bang Victoria da ban hanh lénh c¢dm choén lap rac thai
dién tir ké tir ngay 01/7/2019 (EPA Victoria, 2019).

Trung Qudc

Nam 2005, Hoi déng Nha nude Trung Quéc da thira
nhan nhing rii ro vé kinh t€ va moi truong trong viéc
khai thac tai nguyén qua mirc & quéc gia nay; dong
thoi cho ring nén kinh t&€ tudn hoan la phuong tién
chu dao dé déi phé véi nhing rti ro dé. Sau do, Uy
ban Cai cach va Phét trién Qudc gia, ciing cac co quan
khac da xay dung nén cac nguyén tic ctia nén kinh té
tudn toan va thie ddy cac mé hinh cong sinh cong
nghiép. Keém theo do, Trung Quéc c6 cac chinh sach
vé thué, tai chinh va hinh thanh moét quy hé trg dé
khuyén khich phat trién kinh té€ tudn hoan. Ban K&
hoach nam lan thit 11 cua Trung Quéc (giai doan 2006
— 2010) danh riéng mot chuong dé cap vé nén kinh té
tuén hoan.

Nam 2008, Luat Bao vé nén kinh t€ tuan hoan ctua
Trung Quéc ra doi, trong dé yéu cau cac co quan, ban
nganh nha nudc & cdp dia phuong phai can nhac dén
nhitng van dé lién quan trong cac chién lugc dau tu va
phét trién, voi cac nganh dugce nham dén la than, sit,
dién tr, h6a chét va xang dau. Tiép theo, nén kinh t&
tudn hoan dugc nang lén thanh mét chién luge phat
trién quoc gia trong K& hoach nam lan thit 12 (giai
doan 2011 — 2015), véi nhitng muc tiéu cu thé nhu t6i
nam 2015 dat mikc tai str dung 72% chét thai ran cong
nghiép va gia tang 15% hiéu sudt ngudn luc (diu ra
kinh t€ trén don vi ngudn luc sir dung).

Nam 2013, Trung Qudc ra Chién lugc quéc gja dé
xay dung nén kinh t&€ tudn hoan - mét chién lwge dau
tién trén thé giéi, vai nhimg muc tiéu cu thé nhu: Dén
nam 2015 tang hi¢u sudt sir dung nang luong (GDP
trén don vi nang luong) 18,5% so véi nam 2010; Nang
cao hiéu sudt s dung nudc 43%; Péau ra cta nganh
cong nghiép tai ché dat 1,8 van nhan dan té (276 ty
USD) so véi 1 van nhan dan té nam 2010...

Bén canh do, nén kinh té tuan hoan & Trung Quéc
dugc ti€n hanh xay dyng theo 10 trinh cu thé, to xac
dinh muc tiéu phat trién, xac dinh quan niém vé kinh
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t€ tuan hoan, thong qua hé théng phap luét 6 tinh bat
budc déi véi cac doanh nghiép. Cac hanh dong cua
Chinh phu trén thye t€ cang tao dong lire manh mé dé
phat trién nén kinh té tudn hoan cuia Trung Quéc.
Nam 2017, Chuong trinh chinh séch kinh t€ tudn hoan
dugce Trung Qudc théng qua véi viec mé rong trach
nhiém cua cac doanh nghiép san xudt trong viéc tiét
kiém nang lugng va st dung ngudén nguyén lieu c6
kha nang tai tao.Nam 2018, Trung Qudc va Lién minh
chéau Au ky bién ban ghi nhé vé hop tac xay dung kinh
t€ tudn hoan; Nam 2019, Hop tac lién luc dia gdm 200
doanh nghiép trén thé gi¢i va cua Trung Quéc da cam
két voi nén kinh t€ tuan hoan vé nhua. Pé dam bao
thuc hién thanh cong mé hinh kinh t€ tuan hoan,
Trung Quéc con thanh lap Té chire va giam sat thue
hién mé hinh kinh t€ tudn hoan. T6é chite nay khéng
chi la vai tro ctia Ban xay dung va phat trién kinh t€
Trung Qudéc ma con c6 su tham gia cta Téng cuc Moi
truong Trung Quéc voi 03 khau: Kinh t€ tuan hoan,
vong tuan hoan nho thye hién & quy mé nha may va
khu céng nghiép; Vong tuan hoan vira thyre hién & quy
mo l6n hon va vong tuan hoan I6n thue hién trén toan
b6 nén kinh té. Trung Quéc clng ti€n hanh xay dung
cac khu cong nghiép sinh thai quoc gia vé xit Iy va tai
san xudt phé thai.

3. Kinh 1é tuan hoan tai Viét Nam

Mo hinh phat trién kinh t€ truyén théng, hay con goi
la kinh t€ tuyén tinh (Linear Economy) c6 dac diém
khai thac tai nguyén tirméi truong tr nhién lam dau vao
cho hé théng kinh t€, qua qua trinh san xudt, tiéu ding
va cu6i cung thai loai ra moi truong, dan dén gia tang
chat thai, can kiét tai nguyén thién nhién va gay 6
nhiém, suy thoai moi truomg, virot qua giéi han ste chiu
tai ctia moi truong.Viet Nam hién nay phai déi mét véi
cac vén dé vé tai nguyén va méi truong, hau qua cta
mo hinh kinh t€ tuyén tinh, néi lén la: Tiéu thu nang
luong tang nhanh va suy giam tai nguyén; Phéat thai tang
nhanh; Tai st dung, tai ché con han ché&; O nhiém méi
trirdng gay thiét hai nghiém trong...

Truée tinh hinh dé, nhing ndm qua, Viét Nam da
c6 nhiéu buéc chuyén ddi huong dén phat trién
nhanh va bén viing, img phoé véi bién déi khi hau va
xay dung nén kinh té tuan hoan nhu: Chién lugc phat
trién bén ving giai doan 2010-2020; Chuong trinh muc
tieu qudc gia timg phé véi bién déi khi hau; Chi thi s6
36/CT-TW ngay 25/6/1998 ctia B6 Chinh tri vé tang
cuong cong tac bao vé moi truong trong thoi ki cong
nghiép hoa, hién dai hod dat nudc; Nghi quyét s& 41-
NQ-TW ngay 15/11/2004 ctia Bo Chinh tri vé bao vé
moi truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai héa dat nude; Nghi quyét s6 24-NQ-TW ngay
3/6/2013 ctiia Ban Chap hanh Trung wong vé chu dong
ung phoé vai bién déi khi hau, tang cuong quan 1y tai
nguyén va bao vé moéi truomg; Luat Bao vé méi truong
2014; Chién luge qudc gia vé quan Iy téng hop chat
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thai ran 2018...

Nho dé, da c6 mot sé mé hinh kinh té tuan hoan
dugc thuc hién, dem lai hiéu qua nhat dinh nhu mo
hinh khu cong nghiép sinh thai tai Ninh Binh, Da Nang,
Can Tho..., m6 hinh ché bién phu pham thuy san (vo
tom, dau tém) tao ra Chitosan va SSE; sang kién
khong théai rac ra thién nhién do Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam khai xuong, sang kién tai ché
ndp bia Tiger thanh sat lam cdu tai Tién Giang... Tuy
nhién, dé c6 thé chuyén déi tir nén kinh t€ tuyén tinh
sang kinh t€ tudn hoan, Viét Nam gap rat nhiéu tro
ngai. D€ khac phuc nhimg tré ngai nay, mét s6 bai hoc
thue t€ ¢6 gia tri to qua trinh thue hién nén Kinh té
tudn hoan cia cac nudc trén thé gici cé thé dugce
tham khao gém:

Thit nhat, c6 tam nhin tuan hoan: B may lanh dao
¢6 thé dua ra cac ménh lénh kinh doanh, thay déi van
héa va quan tri dé thic ddy tu duy tuan hoan, chi tiéu
va muc tiéu/chi s6 téng hop.

Thit hai, can ¢6 hanh lang phép 1y r6 rang cho hinh
thanh, phat trién cac mé hinh kinh té tuan hoan. Doanh
nghiép la dong luc trung tam, Nha nudc dong vai tro
ki€n tao, cac t6 chitc va timg nguoi dan tham gia thure
hién. Vai tro kién tao ctia Nha nuéce thé hién trong viéc
tao ra mot moi truomg dé kinh t€ tuan hoan phat trién.
Viéet Nam c6 thé can nhéc dua ca hai cach tiép can thuc
hién kinh t€ tuan hoan ctia qudc té€ vao 16 trinh cia
minh. D6 la cach ti€p can theo nhém nganh, san phdm,
nguyen lieu hoac vat liéu va cach tiép can theo quy mo
kinh té&, thanh lap cac khong gian dia 1y. Bén canh d6,
16 trinh cén tiép tuc thue hién cac noi dung khac cua
kinh t€ tuan hoan nhu khuyén khich néang luong tai tao,
thuc ddy sit dung cac san pham than thién véi moi
truomg, hoan thién va phat trién cac mo hinh kinh €
tudn hoan da c6 tai Viét Nam.

Thit ba, chon m6 hinh tuan hoan: Tan dung chat
thai va tai ché dé thuc ddy tat ca cac mo hinh kinh
doanh tudn hoan. St dyng cong nghé dot pha nham
tan dung t6i da qua trinh chuyén déi sang kinh t€ tuan
hoan. xay dyng mé hinh tang trudng kinh té chiéu sau,
sit dung hiéu qua cac ngudn luc dau vao, ap dung
khoa hoc cong nghé vao cac nganh, déc biét la xu ly
rac thai dé tai tao nguyén liéu méi.

Thu tu, phéi hgp hanh déng: Pé thyc hién thanh
cong chuyén déi sang kinh t€ tuan hoan doi hoi gita
cac bo phan phai hgp tac véi nhau (nhu nghién ciu
va phat trién, mua sam, chudi cung timg, san xuat va
tiép thi). Huy dong sy tham gia cua cong dong vao
phat trién nén kinh té€ tuan hoan. Viéc chuyén déi tir
mot nén Kinh té truyén théng sang nén kinh té€ tudn
hoan doi hoi phai co su thay doi ca hé théng, trong do
phat huy vai tro ctia cac bén lién quan gém nha nuéc
va doanh nghiép c6 ¥ nghia hét stic quan trong.

Thir nam, lam nho trude 16n sau: Bat dau véi quy
mo6 nho va thir nghiém chuong trinh ¢6 thé mang lai
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cac chién luge dai han. Panh gia lai thanh cong, that
bai va tién hanh quy mé lén hon.

Thu nam, hop tac: Hop tac xuyén suét chudi gia tri
trén thi truong nhu Factorl0. Tham gia véi cac cong ty
va cac bén lién quan khac dé loai bo cac rao can va
ti€én hanh cac giai phap tao ra tang truéng trong khi
giam dugc tac dong khéng nhu y.

Thir sau, kiém tra tién do: Sir dung cac chi so tai
chinh, moi truong va xa hoi dé do luong va theo doéi
tac dong ctia sang tao tuan hoan dén hoat dong kinh
doanh./.
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