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N~c t~ dang ~Mi d6i m~t v6i nhieu thach thuc nghiem tr<;mg ve cQn ki~t tai nguyen, o nhiem mOi truang va bien 
d61 kh1 "h~u. Can d.!nh h~g x~y dl,lTig nen kinh te theo XU hu6ng tien lien de giam n'.li ro ve khung hoang thua 
~an pham, ~~ h1em taJ ngu~en, ~? .ra CO' hQi vi~C lam va dau tu m6i, giam Chi phf san xuat, tang chu6i cung 
ung. ~e~ do, .~mh ~e tuan_ ho~ la g1a1 phap heru hi~u cM pM.t trien ben vCrng kinh te - xa h¢i cua dat nu&c, phu 
hqp v6i dieu kif;!n cac nguon tru nguyen hQn che va dang dan qm ki~t. moi truang dang bi suy thoai. Bai viet khai 
quat ve n(>i ham nen kinh te tufu1 hoan, h.l'Q'C khao kinh nghi~m cua cac nu6c ve xay dt,mg nen kinh te tuan hoan, 
tu d6 ch<;m l<;>c mc)t s6 bai h<;>c tham kMo c6 gia trj d6i v6i vi~c thl!C hi~n nen kinh te tuan hoan 6 Vi~t Nam. 

1. Noi ham cua nen kinh le luan hoan 
Kinh te tuan hoan duqc hieu la mo hinh kinh te 

trong d6 cac ho~t d¢ng thiet ke, san xuat va dfch Vl) 

d~t ra ml)c tieu keo dai tu6i thQ cua v~t chat va Io<;i.i b6 
tac d9ng tieu CIJC den moi tnrong. Day la mo hinh kinh 
te pMt trien tat yeu tren the gi&i huong toi phat trien 
ben v(rng, boi nen kinh te nay d<;i.t duqc 3 mvc tieu: (i) 
Ung ph6 v&i sv c~n ki~t cua tai nguyen dau vao; (ii) 
Khac ph1,1c tinh tr~ng 6 nhi~m moi trucmg trong phat 
men a dau ra; (iii) Ket hqp hai hoa giCra tang tru6ng 
kinh te v6i bao v~ mOi trucmg. Ngoai ra, nen kinh te 
tuan hoan con mang l~i nhieu lqi ich cho cac qu6c 
gia, giup tiet ki¢m chi phi, giam thieu si,r bien d¢ng gia 
va n'.li ro den tu cac nha cung cap, gia tang tinh doi 
moi sang tQo bang vi~c thay the cac san pham. 

Kinh te tuan hoan khOng phai la mot m6 hinh dong 
nhat cho ca nen kinh te, ma d6 la nen kinh te c6 chua 
cac m6 hlnh kinh te tuan hoan (mo hlnh tuan hoan vat 
li~u trong san xuat San pham, m6 hlnh tuan hoAn 
trong chu6i cung ling, .. ). Theo d6, kinh te tuan hoan 
c6 3 n()i ham CO' ban gom: (a) Bao ton va pMt trien 
v6n tv nhien thong qua vi~c kiem soat nham su d1,mg 
hqp ly cac tai nguy~n va tai tQo cac M thong ti! nhien; 
(b) T6i tru h6a IQ'i tuc cua tai nguyen bang each tuan 
hoan cac san pham va v~t li~u nhieu nhat c6 the trong 
cac chu trinh ky thu~t va sinh hc;>c; (c) Nang cao hi~u 
suat Chung cua toan M thong bang each t6i thieu h6a 
cac ngo<;i.i IIng tieu cl,lc, th~m chi thi,rc hi~n thiet ke 
chat thai. 

2. l<inh nghiem quoc le ve van hanh nen kinh le 
1uan hoan · · 

Nh~t Ban 
Ke tu nam 1991, NMt Ban da bat dau thl!c hi¢n 

kinh te tuan hoan bAng viec xay dt,rng cac quy dinh 
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phap ly nham d11a mroc nay tro thanh m¢t "xa·h¢i di,ra 
tren viec tai che". Tn;mg tam la Lu~t Co ban cho viec 
thanh l~p m(>t xa h¢i di,ra tren tai che (The Basic Law 
for Establishing a Recycling-Based Society), c6 hi~u 
h,rc nam 2002, da d11a ra cac m1,1c tieu djnh luqng ve 
tai che va phi v~t chat h6a trong dai hQn cho xa h¢i 
NM.t Ban. Nha v~y, nu&c nay da nhanh ch6ng dQt 

duqc tY l~ tai che cao hang dau the gi6i. Trong nam 
2007, chi c6 5% cM'.t thAi cua Nh~t Ban phai xt.i ly bang 
chem lap, so v6i 48% cua VUO'flg qu6c Anh vao narn 
2008. Tu narn 2010, cy I~ till che d6i v6i kim loQ.i ten toi 
98% (Nguy~n Hoang Nam & Nguyen Tr9ng H<;i.nh, 
2019). Lu~t Tai che thiet bi cua Nh~t Ban dam bao 
rang tren 50% cac san pham dien tu duqc tai che, so 
v6i con so 30-40% 6 chau Au (Y. Hotta & c¢ng sv, 
2019). Quan tr<;>ng hon ca la khoang 74-89% v~t lieu 
chua trong cac thiet bi nay da duqc thu hoi quay tr& IQi 
ph1,1C Vl,l Cho ffil,IC dich san xuat cac San pham Cung 
lo<;i.i, giup tiet kiem chi phi va giam phv thu¢c vao viec 
khai thac tai nguyen (WEEE Forum, 2019). 

Han Quoc 
Quoc gia nay bat dau tht,rc hien kinh te tuan hoan 

lheo each tiep can t~p trung vao vi~c xt.i Iy, tai che 
chat thai. Dieu nay khien Han Qu6c tro thanh quoc gia 
c6 cy l~ tai che cao thu hai trong cac quoc gia OECD 
nam 2013 (A. McCarthy, 2018). Bo Moi tmcmg Han 
Quoc da tuyen b6 ban hanh cac nguyen t<ic tuan hoan 
tai nguyen tu dau nam 2018 nham ttu,rc hi~n kinh te 
tuan hoan. Theo <16, Lu~t Tuan hoan tai nguyen bao 
g6m cac dieu nhu "nh~ di¢n tai nguyen tuan hoan", 
"quan ly hi~u suat tuan hoan tai nguyen", "danh gia 
tinh kha d1,1ng cua chu kY tuan hoan" va "phi xli ly chat 
thai". Ngoai ra, Iuat nay cung bao g6m cac chinh sach 
de giam luqng chat thai trong tat ca cac quy trinh tu 
san xuat, phan ph6i, tieu thv cho den xU ly san pham 
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va cM thuc day tai che. 

Uc 
Oc bat dau thl!c hi~n kinh te tuan hoan bAng cac 

chfnh sach va sang kien ve quan ly chat thai t(.li cac 
bang nhu: Victoria (t~p trung giam thieu rac thai tQ.i 
cac cong vien, tren duang ph6), Nam Oc (nghien cuu 
va Hnh toan gia tri kinh te cua cac lqi fch ma kinh te 
tuan hoan dem J.;ti), Queensland (nghien Clru Va ap 
dt,mg tai che rac thai thl)'C pham thanh thu6c Mo v~ 
thl,l'c v~t sinh hQc, than thi~n v6i moi truang), Tay Oc 
(phat trien c6ng ngh¢ d6t rac t.;to nang luqng t.;ti 
Kwinana), New South Wales (ban hanh dt,r thao Chfnh 
sach kinh te tuan hoan, trong d6 xac dinh ro cac 
nguyen t<ic c1,1 the cua kinh te tuan hoan ma bang nay 
se ap dtmg) (C. Otter, 2018) ... D~c bi¢t, chfnh quyen 
Bang Victoria da ban hanh 1¢nh cam chon lap rac thai 
di~n tu ke tu ngay 01/7/2019 (EPA Victoria, 2019). 

Trung Quoc 
·Nam 2005, H¢i d6ng Nha nu&c Trung Qu6c da thua 

nh~n nh(rng rui ro ve kinh te va moi truang trong vi¢c 
khai tMc tai nguyen qua muc a qu6c gia nay; d6ng 
thm cho rAng nen kinh te tuan hoan la phoong ti¢n 
chu d.;io de doi ph6 v6i nhting rui ro do. Sau do, Oy 
ban Cai each va Phat trien Quoc gia, cung cac ca quan 
khac da xay dt,rng nen cac nguyen t<ic cua nen kinh te 
tuan toan va thuc day cac mo hlnh c¢ng sinh cong 
nghi¢p. Kem theo d6, Trung Quoc c6 cac chfnh sach 
ve thue, tai chinh va hlnh thanh m(>t quy h6 trq de 
khuyen khfch phat trien kinh te tuan hoan. Ban Ke 
ho.;ich nam Ian thu 11 cua Trung Quoc (giai do.;in 2006 
- 201 O) danh rieng m(>t chuang de c~p ve nen kinh te 
tuan hoan. 

Nam 2008, Lu~t Bao v~ nen kinh te tuan hoan cua 
Trung Quoc ra doi, trong d6 yeu cau cac CO' quan, ban 
nganh nha nu6c 6 cap dta phuang phai can nh<ic den 
nhCmg van de lien quan trong cac chien luqc dau tu va 
phat trien, voi cac nganh duqc nham den la than, sat, 
di~n tti, h6a chat va xang dau. Tiep theo, nen kinh te 
tuan hoan duqc nang Jen thanh m¢t chien luqc phat 
trien quoc gia trong Ke ho(.lch nam Ian thu 12 (giai 
do(.ln 2011 - 2015), v&i nhung m1,1c tieu c1,1 the nhu t&i 
nam 2015 d<_lt muc tai su d1,1ng 72% chat thai ran c6ng 
nghi~p va gia tang 15% hi¢u suat ngu6n ll)'C (dau ra 
kinh te tren don vi ngu6n 11.,l'c su d1,mg). 

Nam 2013, Trung Quoc ra Chien luqc quoc gia de 
xay d1,mg nen kinh te tuan hoan - m()t chien luqc dau 
tien tren the gi&i, vai nhting mvc tieu c1,1 the nhu: Den 
nam 2015 tang hi~u suat SU d1,1ng nang luqng (GDP 
tren don vi nang luqng) 18,5% so v&i nam 2010; Nang 
cao hi¢u suat su dvng nu&c 43%; Dau ra cua nganh 
cong nghi~p tai che d.;tt 1 ,8 v.;tn nhan dan t¢ (276 tY 
USD) sov&i 1 v.;in nhan dan t¢ nam 2010 ... 

Ben C<_lnh d6, nen kinh te tuan hoan 6 Trung Qu6c 
duqc tien hanh xay dt,.mg theo 19 trlnh ci,1 the, tu xac 
djnh ffil)C lieu phat trien, xac djnh quan ni~m ve kinh 

te tuan hoan, thong qua M th6ng pMp lu~t c6 tinh bat 
bu(>c d6i v&i cac doanh nghi~p. Cac Mnh d¢ng cua 
Chinh phu tren thl,l'c te cung t(.lo d¢ng ll,l'c m.;inh me de 
phat trien nen kinh te tuan hoan cua Trung Qu6c. 
Nam 2017, Chuang trlnh chfnh sach kinh te tuan hoan 
duqc Trung Qu6c thong qua v6i vi~c m& r¢ng trach 
nhi¢m cua cac doanh nghi~p san xuat trong vi¢c tiet 
ki¢m nang luqng va su di,mg ngu6n nguyen li~u co 
kha nang tai t.;io.Nam 2018, Trung Quoc va Lien minh 
chau A.u ky bien ban ghi nho ve hqp tac xay dt,rng kinh 
te tuan hoan; Nam 2019, Hqp tac lien hJc dta gom 200 
doanh nghi¢p tren the gi6i va cua Trung Quoc da cam 
ket v6i nen kinh te tuan hoan ve nhl,l'a. De dam bao 
thtJc hi¢n t.hanh c6ng mo hinh kinh te tuan hoan, 
Trung Qu6c con thanh l~p T6 ch(rc va giam sat thl)'c 
hi~n mo hinh kinh te tuan hoan. To chuc nay khong 
chi la vai tro cua Ban xay di,mg va pMt trien kinh te 
Trung Qu6c ma con c6 SIJ tham gia cua Tong c1,1c Moi 
tru<Yng Trung Qu6c v&i 03 khau: Kinh te tuan hoan, 
Vong tuan hoan nh6 thl,l'C hi¢n (y quy mo nha may Va 
khu cong nghi~p; Vong tuan hoan vlia thl,l'c hi¢n 6 quy 
mo Ion hon va vong tuan hoan l&n thl,l'C hi¢n tren toan 
b¢ nen kinh te. Trung Qu6c cling tien hanh xay dl)'flg 
cac khu cong nghi¢p sinh tMi qu6c gia ve XU ly va tai 
san xuat phe thai. 

3. Kinh le 1uan hoan 1,i Viii Nam 
Mo hlnh phat trien kinh te truyen thong, hay con gQi 

la kinh te tuyen tfnh (Linear Economy) c6 d~c diem 
khai thac tai nguyen tu m6i tru<Yng tl)' nhien lam dau vao 
cho M th6ng kinh te, qua qua trinh san xuat, tieu dling 
va cu6i cling thai lo.;ii ra moi truang, dfui den gia tang 
chat thai, c.;tn ki¢t tai nguyen thien nhien va gay 6 
nhi~m, suy thoru m6i tru<Yng, vUQt qua gi&i h.;in sue chiu 
tai cua moi tru<Yng.Vi~t Nam hi~n nay phai doi m~t v6i 
cac van de ve tai nguyen va moi truang, h~u qua cua 
mo hlnh kinh te tuyen Linh, noi len la: Tieu th1.,1. nang 
ll.l'Q'flg tang nhanh va suy giam tai nguyen; Phat thai tang 
nhanh; Tai su d1.,mg, tai che con h(.ln che; 6 nhi~m m6i 
tru<Yng gay thi~t h.;ti nghiem trong ... 

Tru&c tinh hinh d6, nhfrng nam qua, Vi~t Nam da 
co nhieu bu&c chuyen d6i hu&ng den pMt trien 
nhanh va ben v(rng, ung ph6 voi bien doi khf h~u va 
xay dl)'flg nen kinh te tuan hoan nhu: Chien luqc phat 
trien ben vCrng giai do(.ln 2010-2020; Chuong trlnh m1,1c 
lieu qu6c gia ung ph6 v6i bien d6i khf hQ.u; Chi thi s6 
36/CT-TW ngay 25/6/1998 cua B9 Chinh tri ve tang 
cuemg cong tac bao v~ moi tru&ng trong thai ky c6ng 
nghi~p h6a, hi~n dc;i.i hoa dat nu&c; Nghi quyet s6 41-
NQ-TW ngay 15/11/2004 cua B(> Chinh tri ve bao v~ 
moi truang trong thai kY day m.;inh cong nghi~p h6a, 
hi~n d(.li h6a dat nuac; Nghj quyet s6 24-NQ-TW ngay 
3/6/2013 ct'.:ta Ban Chap hanh Trung uang ve chu d¢ng 
t1ng ph6 v&i bien doi khi h~u, tang cuang quan ly tai 
nguyen va bao v~ moi truang; Lu~t Bao v~ moi truang 
2014; Chien luqc qu6c gia ve quan 1Y tong hqp chat 
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Nha d6, da c6 mot so m6 hinh kinh te tuAn hoan 
duqc thl!C hi~n. dem lc;ii hi~u qua nhat dinh nhu m6 
ttlnh khu cong nghi~p sinh tMi t~i Ninh Blnh, Da Nang, 
Can Tho ... , mo hinh che bien ph1,1 pham thuy san (v6 
t6m, dau tom) tc;io ra Chitosan va SSE; sang kien 
khong thai rac ra thien nhien do Phong Thuung mc;ii va 
Cong nghi~p Vi~t Nam kh6i xu&ng, sang kien tai che 
nap bia Tiger thanh sat lam cau t;;i.i Ti~n Giang ... Tuy 
nhien, de c6 the chuyen d6i tu nen kinh te tuyen tinh 
sang kinh te tuAn hoan, Vi~t Nam g~p rat nhieu tr6 
ng~. De kMc phl).c nhCing tr6 ngc;ii nay, mot s6 bai h<;>c 
th\,l'C te CO gia tr! tu qua trlnh thl)'C hi~n nen kinh te 
tuan hoan cua cac nu&c tren the gioi c6 the duqc 
tham khao g6m: 

Thu nhat, c6 tam nhin tuan hoan: BO may lanh d~o 
c6 the dua ra cac m~nh 1enh k.inh doanh, thay d6i vAn 
h6a va quan Ui de thuc day tu duy tuan hoan, chi tieu 
va m\).c tieu/chi s6 tong hqp. 

Thu hai, can c6 hanh Jang phap ly r6 rang cho hinh 
thanh, phat trien cac mo hlnh kinh te tuan hoan. Doanh 
nghi~p la dong Ive trung tam, Nha mroc dong vai tro 
kien t;;i.o, cac t6 chuc va tl!ng ngurn dan tham gia thvc 
hi~n. Vai tro kien tc;io cua Nha mr&c the hi~n trong viec 
t;;to ra mot mOi truOng de kinh te tuan hoan phat trien. 
Vi~t Nam c6 tM can nhiic dua ca hai each tiep ~ thi,rc 
hi~n kinh te tuan hoan cua qu6c te vao 19 trlnh cua 
minh. D6 la each tiep c~n theo nh6m nganh, san pham, 
nguyen li~u ho~c v~t li~u va each tiep c~n theo quy mo 
kinh te, thanh l~p cac khOng gian dia ly. Ben c;;i.nh d6, 
Jo trinh can tiep ll).C thl!C hi~n cac n(>i dung khac Cua 
kinh te tuan hoan nhu khuyen khich nang luqng tai t;;i.o, 
thUc day su d1,mg cac san pham than thi~n v&i mOi 
truemg, hoan thi~n va pMt tnen cac mo hinh kinh te 
tuan hoan da c6 tc;ii Vi~t Nam. 

Thu ba, ch<;>n mo hinh tuan hoan: T~n dl).ng chat 
thai va tai che de thuc day tat ca cac mo hinh kinh 
doanh tuan hoan. Su di,mg cong ngh~ d(>t pha nhAm 
t~n di,mg t6i da qua trinh chuyen doi sang kinh te tuan 
hoan. xay di,rng mo hinh tang tru&ng kinh te chieu sau, 
su dl).ng hi~u qua cac ngu6n lt,rc dau vao, ap d1,mg 
khoa hoc cong ngh~ vao cac nganh, d~c bi~t la xu ly 
rac thai de tru t<;to nguyen li~u mai. 

Thu tu, ph6i hqp hanh d(>ng: De thvc hi¢n thanh 
cong chuyen c16i sang kinh te tuan hoan doi h6i giua 
cac b(> pMn phili hqp tac voi nhau (nhu nghien cllu 
va phat trien, mua sam, chu6i cung tmg, san xua'.t va 
tiep thi). Huy d¢ng si,r tham gia cua cong dong vao 
phat trien nen kinh te tuAn hoan. Vi¢c chuyen d6i tu 
m¢t nen kinh te truyen th6ng sang nen kinh te tuan 
hoan doi h6i phai CO SI.! thay d6i ca h~ th6ng, trong d6 
phat huy vai tro cua cac ben lien quan g6m nha nu6c 
va doanh nghi~p c6 <; nghia het sue quan tr<;>ng. 

Thu na.m, lam nh6 tru&c l&n sau: Bat dau v&i quy 
m6 nh6 va thli nghi~m chU'O'ng trlnh c6 the mang l<;ii 
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~ 
cac chien luqc dai h~n. Danh gia Ic;ii thanh c6ng, that -~ 
b~ va tien hanh quy mo l&n hon. i 

Thu na.m, hqp tac: Hqp tac xuyen su6t chu6i gia Ui § 
tren th! truong nhu Factor 10. Tham gia voi cac cOng ty ~ 
va cac ben lien quan khac de lo;;ti b6 cac rao can va ~ 
lien hanh cac gia.i phap t~o ra tang tru&ng trong khi · 
giam duqc tac dong khong nhu y. ~ 

Thu sau, kiem tra tien d(>: Su di,mg cac chi so tai 
chinh, moi truong va xa h<)i de do h.rong va theo doi 
tac dong cua sang t~o tuan hoan den hoc;it dong kinh 
doanh./. 
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