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NGUYEN DAO XUAN

Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP ngdy 8/11/2011 ciia Chinh phii ban hanh chuang trinh tong thé cdi cich
hdnh chinh nhé nu'dc giai doan 2011-2020 véi nhiing muc tiéu, nhiém vy vé cdi cdch hanh chinh,
trong dé c6 mét néi dung quan trong la cdi cdch tai chinh cong. Cdi cdch tai chinh cong la cdi cdch
cic hoat déng thu, chi bing tién cila Nha nutd, théng qua dé tdc déng dén toan bé hoat déng
quén I nha miéi vit cung iing dich vu cong trén cdc linh vitc. B viét ban vé céi cich tai chinh cong
giai doan 2011-2020 theo tinh thin Nghi quyét si 30¢/NQ-CP théng qua viéc ddnh gid thuc trang

va dinh hudng cdi cdch tai chinh cong dén nam 2030.
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PUBLIC FINANCIAL REFORM IN VIETNAM 2011-2020

Nguyen Dao Xuan

The Resolution 30¢/NQ-CP dated 8/11/2011 of
the Government on the holistic program of public
financial reform in Vietnam 2011-2020 targefed
at goals and missions of administrative reform
including public financial reform. Public financial
reform is restructuring revenue and expenditure
activities of the State, thereby influencing overall
state management and public service provision
activities. The paper discusses the public financial
reform 2011-2020 according to the Resolution 30c/
NQ-CP by means of evaluating the situation and
orientation of public financial reform until 2030,
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Két qua cai cach tai chinh céng giai doan 2011-2020

Vé co ban, hoat ddng cai cach tai chinh cong (TCC)
giai doan 2011-2020 ctia Viét Nam da dat nhiéu két qua
tich are va phit hop véi muc tiéu cai cach TCC caa Nghi
quyét s& 30¢/NQ-CP, cu thé:

Thesc hién Lugt Ngdn sdch nha nuéc v cdc hé théing chinh
sdch lién quan dén viéc phdn bé, quan Iy, sir dung cdc nguén
Iufc tai chinh

Néu nhu giai doan 2011-2015, viéc thye hién cic
quy dinh cia Luat Ngéan sach nha nudec (NSNN) nam
2002 tiép tuc dugce trién khai co hiéu qua, thi giai doan
2015-2020, Luat NSNN nam 2015 v6i nhiéu ndi dung stra I
doi phu hop la co s& quan trong d€ cac bg, nganh, dia
phuong ban hanh van ban huéng dan lién quan dén cai
cach, d6i méi chinh sach, quy trinh, co ché sir dung TCC
mot cach minh bach, cong khai, hiéu qua. Tiép theo sur
ra doi cia Luat NSNN nam 2015, trong giai doan 2016-
2020, nhiéu bd luét lién quan téi quan Iy TCC da duoc
ban hanh nhw: Luat Quan ly no cdng nam 2017; Luat
Quan ly, stt dung tai san cong nam 2017; Luat Quan ly
thué& nam 2019; Ludt Dau tu céng ndm 2019... nham
hoan thién, hanh lang phép ly va ddng vién hop ly, phan
phdi, sir dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién
kinh t€- xa héi (KT-XH).

Chinh sdch déng vién nguén luc tai chinh cong

Heé théng phap luat vé thug, phi, 1¢ phi, quan ly thué
da dan duoc kién toan va ban hanh theo dung 19 trinh,
minh bach, thu tuc don gian dé thich tng védi co ché thi
treong, phit hop véi thong [é quoc t&, thao g kho khan
cho doanh nghiép (DN), tac dong tich cuc dén ty trong
huy déng GDP hang nam, dam bao ngutn luc tai chinh
cho phét trién KT-XH. Nhin chung, trong giai doan 2011-
2020, nhiéu thi tuc hanh chinh thu€ duge don gian hoa,
dién hinh nhw viéc &p dung khai thué va np thué dién



tir d6i v6i cac DN trén toan qudc da gitip tiét kiém chi phi
va tao thuan tién cho ngudi dan.

Hé thong thé ché chinh sach va cong cu quan ly no
cong trong giai doan 2011-2020 ¢ nhiéu dé an dugc trién
khai, dap tmg nhu cau can d6i NSNN va dau tw phat
trién KT-XH. No nudc ngoai duge khong ché ¢ miic an
toan va béi chi ngan sach trong gidi han cho phép. Viée
thue hién huy dong ngudn von vién trg phat trién chinh
thirc (ODA) tiép tuc dugc thuc hién c6 hiéu qua. Két qua
trong giai doan 2011-2018, thu hat vén ODA, vay uu dai
nude ngoai dat khoang 42 ty USD. Pau tu trie tiép nude
ngoai (FDI) giai doan 2011-2018 ¢6 xu hudng tang tir 15,6
ty USD lén 35,5 ty USD, binh quan méi nim Viét Nam
thu hit dwoc 22 ty USD von FDL Vén giai ngén cling
tang tir 11 ty USD nam 2011 Ién 19 ty USD nam 2018.

Chinh sdch phédn phéi nguén luc tai chinh cong

NSNN duoc co cdu lai, tang dan ty 1é chi cho déu tu
phét trién, tap trung wu tién giai quyét nhitng nhiém vy
KT-XH quan trong. Hién nay, co ché phan b6 von dau tu
timg budc thure hién theo ké hoach trung han da tao diéu
kién hon cho céc b, nganh, dia phuong chi déng trong
viéc b6 tri nguon luc theo thir tw v tién phu hop véi
tinh hinh thuc t&, Co ché phan cdp quan Iy dau tu dugce
hoan thién, gép phan ting cuong trach nhiém céc bén,
bao dam chat lwong, tién d6 va chat lugng cbng trinh,
cai thién ky cuong nha nuwde trong quan ly dau tie cong.
Tinh trang dan trai trong ké hoach dau tu cua cac bg,
nganh, dia phuong timg bude duwoe thu hep. Ngubn von
dau tu tir trdi phi€u chinh phi, von ODA da tap trung
cho phat trién hé thong cdc co s& ha tang thiét yéu, cac
cong trinh 16n, quan trong, ¢ trong tam trong diém, ¢6
tinh két ndi, lan toa, tao dong lwe cho cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia, cac churong trinh muc tiéu quan trong
thuge Iinh vuc giao théng, y t€, thay loi... -

Nguén luc cho con ngudi duge vu tién phdt trién

Chinh sach tién luong va an sinh xa hdi duoc cai cach
lién tuc trong giai doan 2011-2020. Vé chinh sach tién
luong, thire hién Két ludn s6 23-KL/TW ngay 29/5/2012
ctia Hoi nghi Trung wong 5 va Két luan s6 63-KL/TW
ngay 27/5/2013 cua Héi nghi Trung wong 7 khoa XI, Viét
Nam da timg budc hoan thién co ché€ quy dinh dinh muic
tién lwong toi thiéu viing va ché do tién luong ctia khu
vuc DN theo yéu cau phat trién kinh té thi truong oo su
quan ly caa Nha nuée. Giai doan 2011 - 2013, da 3 lan
diéu chinh tang mic hrong t6i thiéu chung. Tinh dén
ngay 01/7/2020, mixc lwong co s cta nguoi lao dong
trong khu vure cong dat 1.450.000 dong/thang. D6i véi
khu vire DN, 4p dung theo Nghi dinh s6 90/2019/ND-CP

ngay 15/11/2019 vé quy dinh mc luong t6i thiéu ving
d6i v6i nguoi lao dong lam viée theo hop dong thi mirc
lueong t6i thigu Ving 1 1a 4.420.000 dong/thang; Vung
II 1a 3.920.000 dong/thang; Viing III 1a 3.430.000 dong/
thang; Ving IV 1a 3.070.000 dong/thang.

Vé chinh sach an sinh xa@ hoi, Luat Bao hiém s&
58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 ra doi da md réng ddi
tuong tham gia bao hiém xa h¢i (BHXH), ciing nhw hoan
thién cac ch& ¢ BHXH nhdm bao vé quyén va loi ich
chinh ddng ctia céc bén tham gia, bao dam su binh déng,
c6ng bang hon trong thy hudng BHXH. Hé théng chinh
séch ngudi c6 cong trong giai doan 2011-2020 da thé ché
hda duge chu truong, chinh sach déi véi nguoi co cong;
tao moi treong phép ly va sy dong thudn xa héi, gop
phan dam bao céng béng xa hoi.

D61 mdi tai chinh déi véi co quan hanh chinh,
don vi s nghiép cong lap

Béi véi cac co quan hanh chinh, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s8 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013
stra d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh 6 130/2005/
ND-CP ngay 17/10/2005 quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan Iy
hanh chinh déi vadi cac co quan nha nudc.

Ddi véi cac don vi sunghiép, Chinh phti da ban hanh
Nghi dinh s8 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh
co ché tir chu caa don vi sy nghiép thay thé cho Nghi
dinh s& 43/2006/ND-CP quy dinh quyén ty chu, t chju
trach nhiém vé thyce hién nhiém vy, t6 chite bd may, bién
ché va tai chinh déi véi don vi su nghiép cong lap.

D&i voi mot s6 linh vire sy nghiép dac tha, Chinh
phui da ban hanh cac nghi dinh ¢é lién quan dén cong
tic quan ly tai chinh dé thac day manh qua trinh ty
chti tai chinh ctia cac don vi nay theo huéng cong khai,
minh bach, ddy manh xa hoi héa, ndng cao chét luong
dich vu, nang cao tinh chu dong, giam ganh nang
NSNN trong giai doan tdi...

Nhin chung, co ché tai chinh d6i véi don vi hanh
chinh su nghiép duwoc d6i moi theo hudng tiét kiém, hiéu
qua, thuce day cdc co quan ra soét lai chitc nang, nhiém
vy, sdp xép lai t& chitc bd mdy; stt dung, bé tri can bo,
cong chiie, vién chire phit hop; chia déng phéan b nguon
tai chinh ctia don vi theo nhu cdu chi tiéu déi véi timg
linh virc, néng cao trach nhiém ciia nguoi ding dau.
Mét s6 thach thiic, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cai cach TCC giai
doan 2011-2020 van con ton tai nhiéu khé khan, thach
thitc, cu thé:

Thu ngdn sdch chiu nhiéx rid o, dnh huedng dén tink bén vitng:



-

Thu NSNN bi anh hudng boi nhitng yéu t6 bén
ngoai, mét s6 khoan thu phat sinh do yéu t§ khach
quan dan dén mét s6 nam khong dat du toan. Chinh
sach thu hién nay con chua bao quat mét s6 khoan thu
nhu cac khoan thu tir cac giao dich thwong mai dién
tl, cac giao dich phat sinh tir mang xa héi Google,
Facebook...Van con hién tuong chuyén gid tai cac DN
FDI gay that thu cho NSNN. No céng phai d6i dién véi
nhiéu thach thiic nhu cac khoan vay dén han tra trong
giai doan 2020-2021, kha nang khong dugc huong lai
sudt wru dai khi Viét Nam duoc cong nhan la nuée ¢
thu nhap trung binh...

Phiin b6 nguon lyc tai chinh céng con bat cip, higu qud
chiea cao:

Co cau chi thuong xuyén va chi dau tir hién nay con
nhiéu bat cap, cac khoan chi co tinh chat theo luong va
cac khoan chi thue hién chinh sach an sinh xa héi van
chiém ty 1é trén 60% tong chi thuwong xuyén giai doan
2011-2015. Hiéu qua dau tw von nha nirde chua cao,
trong giai doan 2011-2018, ngudn vén Nha nuéc danh
cho dau tir phat trién c6 xu huéng tang, nhung tinh
binh quan, ty trong chi dau tw phat trién chi dat 20%, c6
xu hudng giam so véi giai doan 2006-2010 (28%). Giai
ngédn von dau tu cong con dan trai, mét s& bg, nganh,
dia phuong con cham tré so voi ké hoach duge giao.
Tinh dén thang 7/2020, con 24 b, co quan trung wong
va 6 dia phurong ¢6 ty 1€ giai ngan dat dudi 25%.

Co ché'tw chil tai chinh trong cdc don vf su nghigp con
han ché:

D6i voi cac don vi sy nghiép, con cé tinh trang
trong cho, Vv lai vao su bao cip ctia Nha nwée, do viée
phén bd kinh phi hoat dong thudng xuyén ddi véi
don vi te dam bao mot phan chi phi va don vi do
Nha nuoc bao dam toan b chi hoat dong con mang
tinh binh quén, chua gin két véi gitta giao nhiém vu
va giao kinh phi. Viéc thuc hién ti cha tai cac don vi
chua dong déu do yéu t6 vé dia ban, linh vire hodc wu
dai co ché mang lai.

Binh hudng cai cach tai chinh cong dén nam 2030

Trén co s6 phén tich nhtmg ton tai, thach thirc, mot
5§ dinh huéng cai cach TCC dn nim 2030 dugc khuyén
nghi nhur sau:

Thik nhitt, ti€p tuc hoan thién khudén khé phap ly,
co ché, chinh sach vé quan ly TCC: Can d6i mdi co
ché, chinh sach quan ly ngan sach theo hudng giam
déan viéc quan ly theo dinh mic dau vao, huong téi
xay dung va quan ly theo dau ra... Ra soat chinh sdch
thué, phi, 1é phi, dé xuét stra d6i, b6 sung cac van ban
quy pham phap luat, phiu hgp véi dinh hudng phat

trién kinh t& quan ly chit ché ngudn thu NSNN tir
thué; Tiép tuc hoan thién cac quy dinh lién quan dén
quan 1y ng cong, quan ly dau tw cong dé€ tao hanh
lang phap ly thuan lgi cho viéc giai ngén von dau tu
cong va trién khai c6 hiéu qua céc du an sir dung von
NSNN, von vay...

Thit hai, ddy manh cong khai, minh bach trong quan
Iy TCC nhdm néng cao hidgu qua quan ly TCC: Thuc
hién diing cac quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015 vé
cong khai NSNN, da dang hoa cac hinh thite cong khai
NSNN 6 céc dia phuong, Bén canh dé, cin phai tuyén
truyén, gido duc, ning cao nhén thirc va hiéu biét ctia
ngudi dan vé quan ly TCC dé ting cudmg vai tro giam
sat cua ngudi dan viéc thyce hién cong khai NSNN.

Thit ba, tiép tuc d6i mdi co ché tai chinh d6i vai don
vi sit nghiép cong lap: Quy hoach mang huéi cac don vi
str nghiép cong trong tirmg linh viee; xay dung, ban hanh
theo tham quyén 16 trinh tinh gia dich vu sw nghiép cong
c6 str dung kinh phi NSNN; Xay dung va ban hanh danh
muc dich vu s nghiép cong stir dung NSNN theo phan
cdp thude pham vi quan ly cia dia phuong; phan cap
viéc la chon don vi su nghiép cong dé cung tmg dich vu
theo hinh thirc giao nhiém vy, dat hang hodc dau thau
theo quy dinh...

Thiz tie, tang cuong thanh tra, giam sat quan ly TCC;
Dao tao, tap hudn boi dudng nghiép vu chuyén mon va
k§/ néng thanh tra déi ngii can bé, cdng chiic thanh tra,
kiém tra nganh Tai chinh. T6 chitc bd may giam sat can
bao dam chat ché, cac b§, nganh, dia phuong phai c6
dau méi thong nhat, khéng chdong chéo trong xay dung
ké hoach thanh tra.

Thie nam, day manh hoat dong hop tac va cha dong
hi nhéap qudc t& vé TCC dé trao déi va tiép thu cdc kinh
nghiém qudc t& vé dao tao nguon nhan lyc chat lupng
cao, xay dung chinh sach phat trién TCC phi hop voi
thye tién qudc gia va qud trinh hoi nhap qudc t€.
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