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BAO eh1 QUYEN 111 DO LIEN Ktr VA THIRJNG IJJVNG TJP THE 
CUA NGUlll IAO BONG 0 VIET NAM lHEO YEO cAu 

cUa a1EP e11a cPiPP vA EVFTA • • 
• ThS. TRAN TUAN SO'N * 

Tom ufo Bdi vidt µ'1ii11 tich cac quy t!i11h cua phap luq.t Vi¢t Nam vJ quyJn t1/ do lien k~t va thucmg 
/u9'llg dm5'i g6c 11hi11 a&i sa11'1 wh yeu cdu cua Hi?p dj11h CPTPP va EVFTA. Qua t/6, aira ra m9t s6 giai 

pliap hoim t/1ief11 cac quy <1fnlr c1ia p/iap l119t Vi?t Nam vJ vein tJJ nay. 

Abstract: Tire article a11a(}1zes tire provisions of Vietnamese law on the right of freedom of association 
and 11egotiatio11 jiw11 a comparative perspective with the requirements of the CPTPP and EVFTA 
Agreement a11d thereby, giving a 1111111ber of solutions to improve the provisions of Vietnamese law on this 

issue. 

1. Quy djnh cua T6 chu·c Lao d{)ng qu6c t~ d<)ng, theo c16, nguai lao d<)ng va nguai sir d1,1ng 

va yeu du ciia Hi~p djnh CPTPP, EVFTA v~ lao c19ng, khong phan bi~t dtr6i bfit ky hinh thuc 

quy~n tl}' do lien k~t va thuo·ng luQ·ng t~p th~ nao, d~u khong phai xin phep tm6c ma v§n c6 
ciia ngu(ri lao d{>ng quy~n duqc t6 chl'.rc va gia nh~p cac t6 chl'.rc theo 

I.I. Q11yJ11 f(l' do lie11 k~t, quyJ11 ilu'{J'C tB st,r lt,ra ch9n cua minh, v6i m9t di~u ki~n duy 

clllfC va tllll'O'llg ltqmg IQp thi cua ngu·ui lao nh~t la phai tuan theo di~u I~ cua chinh t6 chl'.rc 

il(ing tl1eo q11y dj11!1 c1ia TB clul·c Lao il(ing d6 (Di~u 2). Ben C?nh. d6, cac tb chuc cua nguai 

quoc te 
Quy€n tv do lien k€t hay con gQi la quy~n h,r 

do hi~p h(>i la 111Qt trong nhfrng quy€n C(J ban Va 

lao d()ng Va ctla nguoi Slr dt.mg iao d(mg CO 

quySn l~p ra diSu l~, nhfrng quy t~c quan ly, t\T 

do bAu cac d~i di~n, t6 chlic vi~c di€u hanh ho?t 

chu y~u cua nguoi Jao d(>ng trong quan h~ lao d{mg va SO?l1 thao chtrong trlnh ho~t d<)ng cua 

d9ng. Cung chinh di~u nay ma ngay trong µ1inh. Cac C(J quan c6 thAm quySn phai tranh 

Tuyen b6 nam 1998 ct1a T6 ch\'.rc Lao dqng qu6c m9i S\r can thi~p c6 tinh ch~t h~n ch€ quy€n d6, 

tS (ILO) da ghi nh~n quy€n ti.r do lien k€t la m()t ho?c can tr6 vi~c thi hanh h<;rp phap quy€n d6 
trong quy~n c6t Joi cua nguoi tao d<)ng. Quy~n (Di€u 3). D6ng thoi, cac t6 chuc cua nguoi lao 

tv do lien k€t cua nguoi tao d()ng duqc quy djnh c19ng va cua nguai sir di.mg lao d9ng khong th~ 
trong Cong u6c s6 87 cua !LO v€ quy~n tt,r do bi bfit cu m()t C(J quan hanh chinh nao bu<)c phai 

hi~p h9i va quy~n duqc t6 cht'rc nam 1948 (Cong giai tan ho~c dinh chi. Cac t6 chl'.rc cua ngmJi 

UOC s6 87). )ao d<)ng va Cua ngtroi Slr dt,mg Jao d<)ng CO 

v€ C(J ban, n9i dung cua Cong u6c s6 87 quy quySn hqp thanh cac lien doan, t6ng lien doan 

djnh v~ quy~n tv do hi~p h()i cua nguoi lao va m9i t6 chl'.rc, lien doan ho~c t6ng lien doan d6 
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d~u c6 quy~n gia nh?p> deu c6 quy€n lien k~t trong Tuyen b6 nam 1998 cua ILO trong phap 

v6i cac t6 cht'.rc qu6c t~ Ctta nguoi Jao dong va 

nguoi sir d1.mg lao dong .CDieu 4, Di~u 5). Ro 

lu?t, th~ ch€ va thOng l~ cua hQ I. 

Th1Jc chAt CPTPP khong dua ra nhfrng tieu 

rang, v&i nhfrng quy djnh nlnr v~y, lLO da d€ chu~n lao d(lng m6i d6i v&i cac qu6c gia thanh 

cao quy~n t\T do lien k€t Clla ngucri lao d(lng va vien tham gia Hi~p dinh nay, ma quy dinh chu 

xac djnh day la mQt nh6m quy~n v~ kinh tS - xa y~u dva tren nhung n()i dung ca ban cua Tuyen 

h9i va van hoa trong hanh lang phap ly qu6c ts, b6 nam l 998, di.ra tren nen tang cua 08 cong u&c 

b~t bu(>c cac qu6c gia thanh vien phai cong nh?n c6t loi cua ILO (bao g6m quyen tv do lien k~t va 

va bao dam tlwc hi~n. thuang luqng t?p th~ cua ngucri lao d()ng duqc 

Ben c~mh quyen ti! do lien k~t, n(>i dung th€ hi~n trong Cong u6c s6 87 va Cong u&c s6 

Tuyen b6 nam 1998 ctia ILO con d~ c~p d~n m9t 98). Theo d6> ve quySn lao d(mg, Bi~u 19.3 

n(>i dung cling rfit quan tr9ng d6 la quy~n dugc Hi~p djnh neu ro m6i ben se thong qua va duy 

t6 chtrc va thuong h.rc;mg t?p th~ cua nguoi lao trl trong cac d~o Iu?t va quy djnh cung nhu 

d(>ng. Cong u&c s6 98 cua ILO ve quyen t6 chi'.rc trong th\l'C hi~n cac d~o lu?t va quy djnh d6 a 
va thuang luqng t~p th~ nam 1949 (Cong u&c s6 nu6c minh, nhfrng quy~n duqc neu trong Tuyen 

98) d€ c?p d~n ba n¢i dung ca ban, d6 la: (i) Bao b6 cua ILO: T\l' do lien k€t va cong nh~n m9t 

v~ nguoi lao dQng khoi cac hanh vi phan bi~t, each thµc ch§t quyen thuang luqng t~p th€, 

d6i xfr quy~n cong doan; (ii) Bao v~ t6 cht'.rc cua ch§m dt'.rt mQi hinh thuc lao d<)ng cucrng b(rc 

nguoi lao dong va nguoi su dvng lao dc)ng ho~c ep bu(>c ... M~c du khong dua ra nhfrng tieu 

kh6ng bi can thi~p. thao tung tan nhau trong qua chu~n moi ve 11nh vi.re lao d<)ng nhung c6 th6 

trinh thanh l?p va dieu hanh ho{lt dc)ng; (iii) thfiy r~ng, nhfrng n(>i dung vS cac tieu chuAn lao 

Thuc dfiy ho~t d(>ng tlnrang luqng t?p th~ giua d()ng ma CPTPP dS c?p c6 gia tri rang bu<)c 

m(>t be~1 la nguai sir d1:mg lao d(>ng va cac t6 phap Iy cac qu6c gia thanh vien phai cam kSt 

chuc cua nguoi SU dt,mg lao d(>ng v6i mot ben la thl)'C hi~n la nhfrng tieu chufin cao, tiSn bo, dap 

cac t6 ch(rc Ctta ngucri lao d<)ng. trng duqc cac chufin mgc phap ly qu6c t6 nh~m 

1.2. Yeu du vJ biio dam quyJ11 W do lien kJt Mo v~ cac quy€n ca ban va c6t loi cua nguoi lao 

va tllll'O'llg ilt(J'llg t~p tliJ c1ia ngu·iJ"i lao ilvng dong. 

·tro11g Hiip ilj11/z CPTPP va EVFTA - Yeu du cua EVFTA 

Cam k~t ve lao dong dugc quy dinh trong ve vAn de bao dam quy€n cua nguoi lao 

Chuang 19 cua CPTPP va trong Chuang 13 cua d()ng, ciing gi6ng nhu CPTPP, EVFTA cling ti~p 
EVFTA ca ban la gidng nhau. t\1c kh~ng dinh nhfrng nguyen t~c bao v~ quy~n 

- Yeu du ctia CPTPP cua ngtroi lao dong di.ra tren ca sa Tuyen b6 nam 

v~ ITnh V\rC lao d()ng, theo cam kSt trong 1998 cua ILO yeu du cac qu6c gia cong nh~n 
Chuong ·19 CPTPP thi tftt ca cac nu6c tham gia va thi,rc thi c6 hi~u qua cac nguyen t~c vS cac 

phai thOng qua va duy tri cac quyen duqc neu quy~n CO' ban t~i nai lam vi~c. Theo d6, m6i ben 
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tai khfrng dinh cam k~t cua mlnh, phu hqp v&i 

cac nghia VI) theo ILO va Tuyen b6 ILO vs cac 

nguyen t~c va quy~n ca ban tc;ti nai lam vi~c va 

nhu·ng hanh d()ng ti~p theo, duc;rc thong qua b6i 

H()i nghi Lao d()ng Qu6c t~ tc;ti ky h<;>p lftn thu 86 

nam 1998; se ton tn;mg, th(1c d§y va tlwc hi~n 

hi~u qua cac nguyen t~c vs cac quySn CO' ban t~i 
noi lam vi~c. Nim v?y, c6 th~ thfty r~ng, v~ v§n 

d~ bao v9 quy~n lc;ri cua ngucri lao d(mg (.)'ca hai 

hi¢p dinh CPTPP va EVFTA dSu d1,ra tren n¢i 

dung Tuyen b6 nam 1998 cua lLO. Xac djnh 
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cua ngu<Yi lao tl<}ng 

Lien quan dSn quy~n t\r do lien kSt cua nguai 

lao d9ng, Di~u 2 Cong u&c s6 87 kh~ng d!nh: 

Nguai lao dong va ngucri sir dl,lng lao dong, 

khong phan bi~t du&i b§t ky hinh thuc nao, d~u 
kh6ng phai xin phep tru6c ma v~n c6 quy~n 

OUQ'C t6 chuc va gia nh~p cac t6 ch(rc theo S\l' l\l'a 

clwn cua minh, v&i m(>t di~u ki~n duy nh§t Ia 

phai tuan theo di~u I~ ctia chinh t6 chl'.rc d6. Nhu 

v~y, c6 th~ thfiy, theo tinh thAn cua Cong u&c s6 
87 thi ca ngucri lao dong va nguai SU dt,mg lao 

nhfrng n<)i dung trong Tuyen b6 nam 1998 cua d(,)ng dSu c6 quySn duqc t6 chuc va gia nh~p cac 

!LO Ia thu6c do cho ho~t d¢ng bao v~ quy~n ci'.1a t6 chl'.rc theo S\J' 1\l'a chQn ci'.1a minh chi v6i m9t 
ngtro·i lao <l<)ng trong d6 c6 vi~c bao dam quy~n 

l\f do lien k6t va tlnrong ltrqng t~p the. 

2. M<)t s3 h~n ch~, bfit c~p cua phap lu~t 
Vi~t Nam v~ bao dam quy~n t\I' do lien k~t va 

thU'ollg IU'Q'ng t~p th~ cua ngU'O'i lao dQng 

Vi~t Nam da tr& thanh thanh vien ILO tu nam 

1992 va dii phe chufin 23/198 cong tr&c, bao 

g6m 6/8 cong u&c C(J ban2. Vi~t Nam da chinh 

thuc phe chu~n Cong u6c s6 98 tu thang 6/2019 

di~u ki~n duy nh~t la phai tuan theo di~u I~ cua 
chinh t6 chl'.rc d6. Vi~c tham gia t6 cht'.rc d€ bao 

v~ quysn cua nguai lao a¢ng Ia quysn cua chinh 

nguai lao d9ng, do y chi cua h<;> (nguai lao d9ng 

va nguai sir dt,mg lao dQng) quy~t djnh, ma 

khong pht,1 thu¢c y chi cua bftt ky ai. 

Tuy nhien, khoan I Di~u 172 BC) lu?t Lao 

d¢ng nam 2019 l~i quy djnh: T6 chuc cua nguai 

tao dong t~i doanh nghi~p OUQ'C thanh l?p va 
nhung vftn clnra phc chufin Cong u6c s6 87 ( d\I ho~t d(mg hqp phap sau khi ca quan nha nu6c 

ki~n pbe chu~n Cong u&c m\y vao nam 2023). c6 th~m quy~n dp dang ky. Di~u nay c6 nghia 

Hi~n nay, Yi~t Nam dang tich qrc tri~n khai cac la cac t6 chtrc nay chi duqc ho?t d()ng va duc;rc 

cam k~t, thoa thu~n qu6c tS da duqc ghi nh~n t?i xem la ho~t d9ng hqp phap khi phai "dang kf', 

C<lc di~u u&c qubc t~ Va cac hi9p djnh thuong th?m chi )a phai "xin phep" cac CCY quan nha 

m~i ti.r do va ti~n hanh ra soat h~ thbng phap lu?t nu&c co thAm quy~n thi m&i duqc ho~t d9ng. 

d~ phe chufin cac cong u&c con lc;ti cua ILO. Tuy Ma vi~c phai "xin phep" d€ t6 chl'.rc d6 duqc 

nhien, vi~c tlu,rc thi n9i dung de cong u&c cua ho~t d9ng trong nhisu truang hqp phai ph1,1 

ILO theo cam k~t trong C<lC hi~p djnh tlmong thu9c vao y chi chU quan cua cac ca quan quan 

m~i t\T do CPTPP, EVFTA 6 Yi9t Nam cilng ly nha nu&c, gay kh6 khan trong tb chl'.rc ho~t 
dang g~p nhli'ng h~n ch~. bfit c~p nh§t dinh. C\l d¢ng d6i v&i cac t6 chuc nay, khong darn bao 
th€: duqc nguyen t~c t\l do hi~p hQi cua nguc'Yi lao 

Thll' 11/Jat, vd plu;im vi quydn flf· do lien kit d<)ng. Di€u nay, trai ngtrQ'C v&i n()i dung "kh6ng 
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phai xin phep trnck ma v~n c6 quy6n duqc t6 do ma Vi~t Nam tham gia. 

cbuc. va gia nh~p cac ta cht'.rc theo Sl)' lµa chQn Tlul· ba, chua co van ban hu&ng ddn cho vi?c 
CUa minh" da duqc ghi nh~n trong n<)i dung Ctla thanh l(j.p, gia nh(j.p VCt tham gia hog,t a9ng cua 

Cong u6·c s6 87. t6 chuc ,cua nguai tao ct9ng .tg,i doanh nghi¢p 

Tlul· ltai, phap lu{it Vi~t Nam con hr;m chi (hen c(lnh t6 chu·c cong iloan) 

q.uydn tham gia t6 cln'rc cong doan cua nguo'i Thvc t~, tu trn&c t6i nay t~i Vi~t Nam, cong 

lao d9ng 11u6·c ngoai doan la t6 chuc duy nh~t dong vai tro la d?i di~n 

0 Vi~t Nam, cong doan la t6 chuc chinh tri - va bao v~ quybn cua nguc'ri lao d()ng. Tuy nhien, 

xa h()i n)ng l&n, c6 vai tro cham lo va bao v¢ cac trong quy djnh v~ t6 chuc d?i di~n nguai lao 

quy~n va lgi ich hgp phap cho ngu6'i lao dc)ng d(mg t~i ca so, Be) lu~t Lao dQng nam 2019 da 

trong qua trinh nguai lao d9ng tham gia lao ma r9ng d6i tuqng la t6 chuc d~i di~n cho ngucri 

dong" san xuk M?c du la m()t t6 chuc chinh tri ngu0i lao dc)ng ngoai t6 chuc cong doan, nhung 

-xa h9i r9ng l&n n~m trong h~ th6ng chinh tri, quy ch6 phap ly cua cac t6 chuc nay chua duqc 

Vtra mang tinh qu~n cln'.mg, th\rC hi~n chtrc nang guy djnh ro rang Va chua CO htr&ng d~n thi hanh 

d?i di~n, bao v~ quy~n !qi cho ngtrc'ri lao dc)ng cua cac ca quan c6 thfim quy8n. . 

nhung thanh vien ctia t6 chfrc cong doan con bi Tirk tU', theo yeu cdu cua CPTPP va EVFTA, 

h?n ch~. C\l tbs·, trong Hu&ng d~n s6 t6 chuc cong ctoan phai hog,i il9ng il9c l~p . 

238/2014/HD-TLD ngay 04/3/2014 cua T6ng Tinh d9c l~p cua tb chuc cong doan th~ hi~n 

lien doan Lao d<)ng Vi~t Nam co quy dinh cac tren phuong di~n d9c l~p v~ ca du t6 chuc va 

tuqng khong dUQ'C k6t n~p vao tb chtrc Cong phtrang th\'.rc ho{l.t dc)ng ding nhu v~ ygn d~ tai 

doan Vi~t Nam, bao g6m: Nguai lao d<)ng c6 chinh. Hi~p djnh CPTPP va EVFTA ghi nh?n 

qu6c tich nu&c ngoai dang lam vi~c t?i Vi~t thOng qua Tuyen b6 nam I 998 cua ILO, tbeo d6 

Nam; chu doanh nghi~p, chi'.1 tich h(li ct6ng quan cac ca quan c6 thftm quybn phai tranh mQi sv 
tri, chu tjch h<)i dOng thanh vien, t6ng giam d6c, can thi~p c6 tinh chgt h?n ch& quy~n d6 ·ho~c 
giam d6c; ngtrai OtrQ'C uy quybn quan ly doanh can tr6 vi~c thi hanh hgp phap quybn do Va cac 

nghi~p ho~c ky hgp d6ng lao dC)ng v&i nguai lao t6 chuc cua ngu<ri lao d(mg khong th€ bi bgt cu 

d()ng trong doanh nghi¢p thu()c khu v\rc ngoai m()t ca quan hanh chinh nao bu(>c phai giai tap 

-nha nu&c, khu vl)'c c6 v6n d~u tu mr&c ngoai... ho~c dinh chi (C~ng u&c s6 87). 

s6 luqng lao d()ng nguc'Ji nu6'c ngoai 6' Vi~t Nam Ngoai ra, CPTPP cling ghi nh~n: "Khi mQt 

chiSm m()t ty I~ nh~t djnh trong CO' du lao d()ng doanh nghi¢p c6 ca nhfrng d?i di~n cong doan va 

cs Vi¢t Nam hi~n nay, vi~c h?n ch~ nguc'ri lao nhfrng d?i di~n duqc bfiu ra thi phai co nhfrng 

d()ng nu&c ngoai tham gia ho~t d9ng cua t6 chirc bi~n phap thich hqp m6i khi cfrn thi&t, d~ bao 

cong doan trong quy djnh cua phap lu~t qu6c gia dam rAng S\f c6 m~t cua cac d?i di~n duqc bfru 

la clma phu hqp v&i tinh thfrn ct'.ia Cong u&c s6 kh6ng duqc dung da lam suy y~u vi tri cua cac 

87 va can~ k€t trong cac hi~p dinh thuo·ng m~i tµ cong doan ho~c cac t6 chuc d~i di~n lao dc)ng 
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cua hQ" theo tinh thfin cua Cong uac sb 135 cua d9ng t~i C(J s& (BiSu 175 BQ lu?t Lao d9ng nam 

!LO v€ vi~c bao v~ va nhung thu?n lqi dimh cho 2019). Tuy v?y, d6i chi~u cac quy djnh nay vai 

d~i di~n nguoi lao d9ng trong cac doanh nghi~p. Cong uac sb 98 cho th~y con nhiSu di~m chua 

Tuy nhien, ph<\p lu~t lao d9ng hi~n hanh ll;li tuang thich. C1,1 th~, B9 lu~t Lao d9ng nam 2019 

chua tuang thich v6i cac yeu du d~t ra trong da b6 sung djnh nghia v~ phan bi~t dbi xu trong 

CPTPP va EVFTA. Theo d6, t6 cht!c Cong doan lao d9ng tuy nhien, chua djnh nghia ro rang, C\l 

Vi~t Nam ho~1t dc)ng theo di~u I~ rieng. M~c du th~ v~ phan bi~t dbi xir quy~n cong doan. Trong 
V~y, vfrn d~ tai chinh Ctla t6 ChlrC Cong doan g6m khi tren thl,TC t~ hanh Vi phan bi~t dbi Xlr va ky 

cac ngu6n thu tu: (i) f)oan phi cong doan do thi v€ quy€n cong doan cua nguai sir dl,lng lao 

doan vien cong doan dong theo quy dinh; (ii) d9ng th~ hi~n & nhi~u mt'.rc dQ, hanh vi khac 

Kinh phi cong doan do C(J quan, t6 chuc, doanh nhau nen rAt kh6 nh~n di~n ho~c n~u c6 nh~n 
nghi~p d6ng b5ng 02% quy ti~n ltrcrng lam can di~n thi ci:ing khong c6 ccr sa phap ly vfrng ch~c 
c(r d6ng bao hi~m xa hQi cho nguai lao dqng; dS Xlr ly trong tm<Yng hqp cac hanh vi vi phl;lm. 

(iii) Ngan sach nlu\ nu6c h6 trq; (iv) Ngu6n thu Theo nh~n djnh cua Uy ban v~ tl,T do hi~p hQi 

khac tu ho~t dQng van h6a, th~ thao kinh t~ cua cua ILO thi phan bi~t dbi xu, ky thi quy~n cong 

cong doan. Chinh vl Sl,T I~ thUQC v€ tai chii1h cua doan la ffiQt trong nhung vi phl;lrn nghiem tr9ng 

tb cht'rc cong doan vao ngtrai sir d\mg lao d9ng v€ tl,T do hi~p h9i cua nguai lao d9ng, hanh vi co 
nen se anh h~(rng d~n tinh dQC l~p trong t6 ch(rc th~ gay nguy hi~m cho Sl,l' tf>n t?i cua Cong doan 

va ho~1t dQng cl.ta cong doan. - t6 cht'rc do nguai lao dong 11,Ta ch9n d~ bao v~ 
Thtl· niim, phap luc}t Vi¢t Nam con quy dinh quy€n va Iqi ich hqp phap khi bj vi ph?m3. 

c/11ra ro rang vJ phdn bi?t a6i XU khi tlll!C hi¢n 

quydn cong aoan 
Tc;ii kho::\n I Di~u 4 Lu~t Cong doan nam 

2012 quy djnh quy~n cong doan la quy~n thanh 

J ~p, gia nh?p V~l ho~t dong C011g doan CUa nguai 

lao d(>ng, do<\n vicn cong doan va quy~n CLJa t6 

chuc cong doan thco quy djnh cua phap lu~t va 

Chinh vi v~y, phap lu~t c~n phai dinh nghia C\l 

th~ Va ro rang hcrn v€ phan bi~t dbi Xlr quy€n 

c6ng doan cho phu hqp v6i tinh than cua Cong 

u&c s6 98. 
3. Giai phap hoan thi~n phap Iu~t Vi~t 

Nam v~ bao dam quy~n t\f do lien k~t va 

thuO'ng luQ·ng t~p th~ cho ngu·Oi lao di)ng dap 

quy djnh cua C(J quan c6 th~m quy€n. Ben Cl;lnh frng yeu cAu cua Hi~p djnh CPTPP va 

do, theo khoan I Di~u 170 BQ lu~t Lao d9ng EVFTA 
nam 2019 thi nguai lao dong c6 quy€n thanh Yi~c tham gia cac Hi~p djnh thuang m~i tv 
l?p, gia nh~p va tham gia ho~t dQng cong doan do th~ h~ m<Ji la C(J h<}i thu~n !qi d~ cac qubc gia 

theo quy djnh cl.ta Lu~t Cong doan. 86ng thai, co di€u ki~n phat triSn kinh t~ - xii h(>i, nang cao 

quy djnh cac lu\nh vi bi nghiem dm a&i v&i nang su~t lao d9ng, tang kha nang cua n~n kinh 

nguai sfr d1,111g lao dQng lien quan d~n thanh l?p, t~, cai thi~n dai sbng cho nguai lao d9ng. Dbi 

gia nh~p va ho?t dong cua t6 cht'rc ci?i di¢n lao v6i Yi~t Nam, vi~c tham gia cac hi~p d1nh nhu 
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CPTPP, EVFTA cling mang d~n nhfrng ca h<)i ki~n duy nh§t la phai tuan theo di~u I~ cua 

thu~n lgi nlmng cung c6 kh6 khan va thach tht'.rc 

khOng nho. 
V~ linh V\l'C Jao d{)ng, C<lC 11Qi dung trong cac 

hi¢p dinh tlnrcmg m~i d~u d€ c~p d~n cac n<)i 

dung trong cac cong u&c qu6c t~ Clta ILO. Chinh 

chinh t6 cht'.rc d6" ma thoi. 
Thu hai, cdn sua ct6i cac quy ajnh cua Lu(j,t 

Cong ctoan nam 2012 va cac van ban hu&ng dd~ 
vd t6 chii·c va hogt ct(Jng cua t6 chuc cong ctoan 

Trong d6 dn bai bo quy djnh v~ cac d6i 

vi di~u d6, d6i hoi Yi~t Nam phai n9i lu~t h6a ttrqng kh6ng duqc k~t n~p vao t6 chtrc Cong 
cac cong uoc qu6c t~ ctta ILO vao trong quy doan Vi~t Nam trong Hu&ng d§n s6 

dinh ci'.1a phap lu~t qu6c gia, d6i m&i quan h~ lao 238/2014/HD-TLD cua T6ng lien doan Lao 
dc)ng, cai thi~n cti~u ki~n lao ct<)ng, dam bao t6t d9ng Vi~t Nam ngay 04/3/2014. Bai le, chinh 
hun vi~c bao v~ quyen va !qi ich hqp phap cho quy djnh nay mc)t m~t se can tr6 va h~n ch€ d6i 

nguai lao d()ng nhilm hu6ng d~n vi~c xay d\Tng v6i cac d6i tuqng ngucri lao d<)ng khOng th~ 
quan h~ lao d<)ng ti6n bQ, hai hoa va 6n dinh. D~ tham gia cac t6 cbuc cong doan cua T6ng lien 

tht,rc hi~n dugc di~u nay dn phai thµc hi~n doan Lao d(mg Yi~t Nam, ch~ng h~n nhtr nguai 

nhfrng giai phap l10an thi~n phap lu~t sau day: lao d<)ng nu6c ngoai khi hQ mu6n tham gia vao 

Thu 11/uit, vJ quy aj11/r quyd11 flf do lien kdt t6 cht'.rc nay trong vi~c bao v~ quyen va lgi ich 

Clta nguo'i lao a<)ng chinh dang cua hQ. Vi~c m6 rQng cac d6i ttrqng 

Nen b6 quy djnh "t6 chuc cua ngtroi lao duqc tham gia ·vao cac t6 chtrc cong doan thu<)c 

d<)ng t~i doanh nghi¢p dtrQ'c thanh l~p va ho?t T6ng li~n doan Lao d<)ng Vi~t Nam se g6p phfin 

d<)ng hgp phap sau khi duqc CO' quan nha ntfOC vao vi~c xay dt,rng dQi ngil Cong doan Vien dong 

co thfim quy~n dp tlang kf' t~i khoan I Di€u dao ve s6 luqng, g6p phdn bao v~ t6t han cac 

172 Be} lu~t Lao dQng niim 2019. Trong rn)i quy€n va lqi ich hqp phap cho ngucri lao d()ng. 

d.ung Di~u 172 quy dinh: "T6 ch(rc cua ngucri M~t khac, vi~c ma r<)ng cac a6i tuqng tham gia 

lao d<)ng t~i doanh nghi~p t6 ch(rc va ho~t d<)ng 
phai dam bao nguyen t~c tuan thu Hi€n phap, 

p.hap lu~t va dieu I~ ; t\T nguy~n, t\T quan, dan 

chu, minh b~ch" la da dfiy du, ro rang. Vi~c quy 

.dinh "t6 chuc ci:ia ngucri lao d<)ng t?i doanh 

nghi~p duqc thanh l~p va ho~t d<)ng sau khi 

dugc ca quan nha nu6c c6 th~m quyen cfrp 

dang kf' I<\ khong dn thitt. M?t khac, vi~c quy 

vao cac t6 chfrc cong cloan cua T6ng lien doan· 

Lao d{)ng Vi~t Nam ciing hoan foan phu hqp v&i 

tinh thAn cua Cong u6c s6 87 v€ quy€n t\T do 

cong doan cua ngtrcri lao d(mg. 

Thu ba, can nhanh ch6ng ban hanh cac van 

ban hu6-ng dan thi hanh ct6i v&i B9 lu~t Lao 

ct(jng nam 2019 

Vi~c Vi~t Nam ban hanh BQ lu~t Lao d()ng 

dinh nlnr v?y SC di ngll'Q"C l~li v6i tinh th~n cua nam 2019 la kip th6'i nh~m hi~n thvc h6a cac 

Cong u6c s6 87, d6 la nguai tao c.t(mg "c6 cam kSt qu6c t~ cua Vi~t Nam trong cac hi~p 
quy€n duqc t6 chtrc va gia nh?p cac tb cht'.rc djnh thmrng nwi tl,l' do ma Vi~t Nam da ky ket, 

theo s\r li,ra chQn ctia mlnh chi v&i m<}t cti~u tham gia. Nhi6u n<)i dung trong quy djnh cua BQ 
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lu~t Lao d<)ng nam 2019 chinh la vi~c n<)i lu?t hanh chinh. Hi~n n~y, cr m<?t s6 qu6c gia tren th€ 

hoa cac cong u&c v€ bao v~ nguai lao ct<)ng cua gi&i da quy djnh trach nhi~m hinh S\l' d6i v&i 

ILO, th~ hi~n nhung no lµc ct1a Vi~t Nam trong hanh vi phan bi~t, d6i xfr, ky thj quy€n cong 

vi~c dap irng cac ycu du trong cac cong u&c doan. cua nguai sl'.r d\lng lao d<)ng. M1,1c dich cua 

qu6c te d6. Tuy v~y. co· nhi6u quy djnh trong Be) vi~c truy ClrU trach nhi~m hinh S\f d6i hanh vi 

lu~t Lao d<)ng nam 2019 SC kh6 duqc th\fC thi phan bi~t, d6i XU va ky thi quy~n cong doan cua 

tren tlwc t6 n~u khong. CO cac van ban hu6'ng nguai lao d<)ng nh&m ffi\lC dich bao V~ quy€n Va 

d§.n thi hanh. Di~n hinh nlnr quy djnh nguai lao lqi ich hqp phap cua nguai lao d<)ng n6i chung 

d<)ng trong doanh nghi~p c6 quy~n thanh l~p. 
gia nh?p Vcl tham gia ho{lt d<)ng CUa t6 ChtrC Cua 

ngucri lao d<)ng t~i doanh nghi~p (ben c~nh t6 

chtrC Cong doan) nhung th\TC t~ thi chtra CO ffiQt 

van ban nao htr6ng dfrn thi hanh cho ho~t d<)ng 

thanh l~p, gia nh?p va tham gia cua t6 ch(rc cua 

va quy€n t\f do lien k€t ctia ngucri lao d<)ng n6i 

rieng. 

Nim v~y, quy€n tv do lien k€t va thtrang 

luqng t~p th~ cua nguai lao dQng la mQt nh6m 

quy~n CO' ban va c6t 16i ctia nguai lao d<)ng 

trong quan M Iao dQng da duqc ILO ghi nMn va 

ngucri lao d<)ng t?i doanh ·nghi~p. Chinh vi v~y, c6 gia tri rang bu9c d6i v6'i h~u h€t cac qu6c gia 

dn phai ra so{\t, b6 sung, hoan tl1i~n cac quy tren th~ gi&i. Trong b6i canh XU th~ toan du ho'a 

djnh trong h~ th6ng phap lu~t Vi~t Nam, nh~m dang di€n ra ngay cang m~mh me, nhi~u hi~p 

ban hanh cac quy ph{lm phap tu~t m9t each dinh thuong m?i ti.r do se duqc k:Y k€t thi vAn cts 
thcSng ;1hfit Va d6ng bQ, d~ vi~C ap d1,mg va th\fC bao V~ quy~n cua nguoi Jao d<)ng n6i Chung Va 

hi~n phap lu~t ctuqc ap <l\mg th6ng nhfit va co quy~n ti;r do lien kSt va thuong lm;mg t~p th~ cua 

hi~u qua. 

Tlul· ttr, b6 sung quy dj11h vd himh vi pluin 

bi¢t a&i xr.l, kj thf quyin c611g doan 
Hanh vi vi phl;Hn quy€n cong doan Clla ngucri 

Slr d\mg lao d<)ng se bj truy CUU trach nhi~m 

hinh S\r ho?c tang n?ng m(rc xii ph~t vi ph~m 

nguai lao d(mg n6i rieng cang tr& nen dn thi~t 
hon bao gia hSt. Vi~c hoan thi~n cac quy dinh 

phap lu~t v~ lao d<)ng va cong doan nh~m dap 

t'.rng cac tieu chu~n cua cac hi~p djnh thuang 

m?i tt,r do la yeu du b~t bu9c d6i v&i Vi~t Na~ 
trong giai do.{ln hi~n nay D 

1. Cac 11guye11 tdc va q11y~11 c1ia Tuyen b611am 1998 ciia JLO du(Jc quy dinh trong 08 C.Ong u&c ca bdn cua !LO 
d(m tren 04 11J11 tti11g: Q11y~11 t(r do lien kdf va thuang lu(Jng t~p thi (du(Jc quy dinh trong Cong u&c !LO s6 87 va 

98); /ogi tn'r tdt ca cac hinh thuc lao ar>ng cuang Mc ho(zc bdt bu()c (Cong uac !LO sJ 29 va I 05); x6a bo lao d()ng 
tre em (Cong Lrirc /LO sJ 138 va 182); binlz t1&11g, xoa bo pluin biet a&i xU trong vi?c ldm va nghi nghiep (Cong 
uac !LO sJ 100 va 111). . 

2. Http://www.111ofahc111.gov. v11/vi/111ofalctc _quocte/un/nr040819 I 55753/nr0609281Il253/ns060928104319, 
truy c6p 11gay 20131202(). 

3. Freedom of Association INTERNATIONAL LABOUR OFFICE G_ENEVA Digest of decisions and principles 
of the Freedom <f Association Committee of the Governing Body of the !LO, act 769. 
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