Dhip lugt va Kink té

S6 9 (342) - 2020

BAO nlun QUYEN TU DO LIEN KET VA THUONG LUDNG TAP THE
cUA NGUOI LAO BONG @ VIET NAM THEO YEU CAU
CUA HIEP BINH CPTPP VA EVFTA

B ThS. TRAN TUAN SON *

Tém tit: Bai viét phdn tich cdc quy- dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé quyén te do lién két va th;mng
lugng dudi goc nhin d6i sanh véi yéu cau ctia Hiép a‘mh CPTPP va EVFTA. Qua do, dwa ra mpr 56 gidi

phdp hodn thi¢n cac quy dinh cia phap ludt Viet Nam vé van dé nay.

Abstract: The article analyzes the provisions of Vietnamese law on the right of freedom of association

and negotiation from a comparative perspective with the requirements of the CPTPP and EVFTA
Agreement and thereby, giving a number of solutions to improve the provisions of Vietnamese law on this

Issue.

1. Quy dinh ciia T6 chite Lao djng qudc té
va yéu ciu ciia Hiép dinh CPTPP, EVFTA vé
quyén tur do lién két va thuong lugng tip thé
ctia nguoi lao djng

1.1. Quyén tw do lién két, quyé"n dwgc to
chire va thwong lwong tdp thé ciia nguoi lao
dpng theo quy dinh ciia Té chirc Lao dong
qubc té

Quyén tyr do lién két hay con goi 1 quyén tu
do hi¢p héi 1a m¢t trong nhiing quyén co ban va
chu yéu cla ngudi lao dong trong quan hé lao
dong. Ciing chinh diéu nay ma ngay trong
Tuyén bé nam 1998 ciia TS chirc Lao dong qudc
t& (ILO) da ghi nhan quyén ty do lién két 1a mot
trong quyén c6t 15i cia ngudi lao dong. Quyén
tr do lién két cua ngudi lao dong duge quy dinh
trong Cong udc sd 87 cua ILO vé quyén tu do
hiép hoi va quyén duge td chite nim 1948 (Céng
ude sb 87).

Vé co béan, ndi dung ciia Cong udc s6 87 quy
dinh vé quyén ty do hiép hdi cia nguoi lao
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dong, theo d6, ngudi lao dong va ngudi sur dung
lao ddng, khong phan bigt duéi bét ky hinh thic
ndo, déu khong phai xin phép truéc ma van co
quyén dugc td chirc va gia nhap cac té chire theo
su lya chon cua minh, voi mot diéu kién duy
nhét 1a phai tudn theo diéu 1¢ ciia chinh td chirc
d6 (Diéu 2). Bén canh d6, cac td chirc ctia ngudi
lao dong va cua ngudi st dung lao dong co
quyén lap ra diéu 1, nhimg quy thc quan 1y, tu
do bau céc dai dién, td chirc viée diéu hanh hoat
dong va soan thdo chuong trinh hoat dong cha
minh. Cic co quan co thdm quyén phai tranh
moi su can thiép c6 tinh chit han ché quyén do,
hofic can tré viéc thi hanh hop phdp quyén dé
(Diéu 3). Dong thoi, cac to chirc cia ngudi lao
ddng va cia ngudi sir dung lao dong khong thé
bi bit cir mét co quan hanh chinh nao buge phai
giai tan hodc dinh chi. Céc t6 chirc ciia ngudi
lao dong va cua ngudi sir dung lao dong co
quyén hop thanh cac lién doan, tong lién doan
va moi td chire, lién doan hodc tong lién doan d6
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déu co quyen gia nhap, déu co quyén lién két
véi céc to chirc quéc té cua ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong _(i-)iéu 4, Piéu 5). RS
rang, véi nhimg quy dinh nhu vdy, ILO da dé
cao quyén tir do lién két cua ngudi lao déng va
xac dinh day la mét nhém quyén vé kinh té - xa
hdi va vin hoéa trong hanh lang phap 1y quéc té,
bit budc cdc qudc gia thanh vién phai cong nhén
va bao dam thuc hién.

Bén canh quyén tu do lién két, ndi dung
Tuyén bd ndam 1998 ctia ILO con dé cdp dén mot
néi dung cling rit quan trong dé 1 quyén duge
td chirc va thuong lwong tap thé cla ngudi lao
déng. Cong ude s6 98 cua ILO vé quyf':n to chirc
va thuong lugng tap thé nim 1949 (Cong udc sb
98) dé cap dén ba ndi dung co ban, d6 la: (i) Bao
vé ngudi lao dong khoi cac hanh vi phén biét,
d6i xir quyén cong doan; (i) Bao vé to chirc cuia
nguoi lao dfng va ngudi st dung lao dong
khéng bj can thiép, thao ting l4n nhau trong qud
trinh thanh 1dp va diéu hanh hoat dong; (iii)
Thic ddy hoat dong thuong lugng tap thé giira
mot bén 1a nguoi sir dung lao dong va cac t6
chire cta ngudi str dung lao dong véi mdt bén 1a
céc to chire ctia ngudi lao dong.

1.2.Yéu ciu vé bao dim quyén tyw do lién két
vi thwong lwong tip thé ciia ngwoi lao djng
frong Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA

Cam két vé lao dong dugc quy dinh trong
Chuong 19 cia CPTPP va trong Chuong 13 cua
EVFTA co ban 13 giéng nhau.

- Yéu cdu ciia CPTPP

Vé linh vyc lao dong, theo cam két trong
Chuong 19 CPTPP thi tit ca cac nudc tham gia
phai thong qua va duy tri cic quyén duge néu

trong Tuyén bd nim 1998 caa ILO trong phap
ludt, thé ché va thong 16 cta ho!.

Thyc chit CPTPP khéng dua ra nhimg tiéu
chuin lao dong mai ddi véi cac qudc gia thanh
vién tham gia Hiép dinh nay, ma quy dinh chu
yéu dua trén nhitng ndi dung co ban cta Tuyén
bd nim 1998, dya trén nén tang cua 08 cong wdc
c6t 15i cua ILO (bao gdm quyén tu do lién két va
thwong lugng tip thé cia ngudi lao dong duogc
thé hién trong Cong udc s 87 va Cong ude sb
98). Theo d6, vé quyén lao dong, Piéu 19.3
Hiép dinh néu rd mdi bén s& thong qua va duj;
tri trong cdc dao ludt va quy dinh ciing nhu
trong thyc hién céc dao ludt va quy dinh do6 ¢
nudc minh, nhitng quyén dugc néu trong Tuyén
b6 cua ILO: Ty do lién két va cong nhin mét
cach thyc chit quyén thwong luong tip thé,
chim dirt moi hinh thic lao dong cudng birc
hodc ép budc... Mic du khong dua ra nhitng tiéu
chudn m&i vé linh vyuc lao dong nhung cé thé
thy ring, nhitng ndi dung v céc tiéu chudn lao
dong ma CPTPP dé cdp co gia tri rang budc
phap 1y cac qubc gia thanh vién phai cam két
thue hién 1a nhitng tiéu chuén cao, tién bd, dap
ung duge cac chuan muc phap ly quéc té nhim
bao vé cdc quyén co ban va cbt 161 clia nguor lao
ddng.

- Yéu cdu ciia EVFTA

Vé van dé bao dam quyén cia ngudi lao
dong, ciing gidng nhu CPTPP, EVFTA ciing tiép
tuc khiing dinh nhirg nguyén tic bio vé quyén
ciia ngudi lao dong dura trén co s& Tuyén bd nim
1998 cia ILO yéu cau cac qudc gia cong nhin
va thue thi ¢6 hiéu qua céc nguyén tic vé cdc
quyén co ban tai noi lam viée. Theo ¢, mdi bén
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tai khing dinh cam két ciia minh, phu hop véi
cdc nghta vu theo ILO va Tuyén bd ILO vé céc
nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viée va
nhitng hanh ddng tiép theo, duge thong qua boi
Hoi nghi Lao ddng Qudc té tai ky hop ldn thir 86
nam 1998; s€ ton trong, thic dé‘iy va thue hién
hiéu qua cac nguyén tic vé cdc quyén co ban tai
noi lam viée. Nhu vy, cé thé théy rﬁng, vé van
¢ bao vé quyeén loi cia ngudi lao dong o ca hai
hi¢p dinh CPTPP va EVFTA déu dya trén noi
dung Tuyén bd nim 1998 cia ILO. Xic dinh
nhitng ndi dung trong Tuyén bé nim 1998 cia
ILO 14 thude do cho hoat dong bio vé quyén cia
ngudi lao dong trong d6 ¢b viée bao dim quyén
tir do lién két va thuong lugng tap thé.

2. Mgt s0 han ché, bit cip cia phép luit
Viét Nam vé bio ddm quyén ty do lién két va
thuwong lwgng tip thé ciia ngudi lao djng

Viét Nam d tré thanh thanh vién ILO tir ndm
1992 va dd phé chudn 23/198 céng ude, bao
gdm 6/8 cong udc co ban2, Viét Nam di chinh
thirc phé chudn Cong wdce s6 98 tir thing 6/2019
nhung van chwa phé chuin Cong ude sd 87 (du
kién phé chuin Cong ude nay viao nim 2023).
Hién nay, Viét Nam dang tich cuc trién khai cac
cam két, thoa thuin quéc té di duoc ghi nhén tai
cac didu ude qudc t& va cdc higp dinh thuong
mai tu do va tién hanh ra soat hé thong phép ludt
dé phé chudn céc cong udc con lai cia ILO. Tuy
nhién, viéc thire thi ndi dung céc cong wdce cia
[LO theo cam két trong cdc hi¢p dinh thuong
mai ty do CPTPP, EVFTA ¢ Viét Nam ciing
dang gip nhirmg han ché, bat cap nhat dinh. Cu
thé:

Thir nhdt, vé pham vi quyén tw do lién két

Dan chi & Phap luat

cua nguoi lao dong

Lién quan dén quyén ti do lidn két clia nguoi
lao dong, Bicu 2 Cong wdc sé 87 khing dinh:
Ngudi lao dong va nguoi sir dung lao déng,
khong phéan bigt dudi bt ky hinh thire nao, déu
khong phai xin phép truéc ma vin c6 quyén
dwoc to chire va gia nhip céc to chirc theo su lué
chon cta minh, v&i mét diéu kién duy nhit 1a
phai tuan theo diéu 1& caa chinh t& chiic d6. Nhu
viiy, 6 thé thiy, theo tinh thin cia Cong wée s6
87 thi ca ngudi lao dong va nguoi sir dung lao
dong déu co quyén dugc té chirc va gia nhip cdc
t6 chte theo sy lwa chon cia minh chi véi mét
di¢u kién duy nhat 14 phai tuan theo diéu 1¢ cta
chinh t6 chirc d6. Viéc tham gia té chirc dé bao
vé quyén clia ngudi lao dong la quyén clia chinh
nguoi lao dgng, do ¥ chi cua ho (nguoi lao dong
va ngudi sit dung lao dong) quyét dinh, ma
khong phu thudce ¥ chi cia bat ky ai.

Tuy nhién, khoan 1 Piéu 172 B§ luét Lao
dong nam 2019 lai quy dinh: T6 chire ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép duoc thanh lip va
hoat dong hgp phap sau khi co quan nha nuéc
co thim quyén cap ding ky. Didu nay ¢6 nghia
la cac td chirc nay chi dugc hoat dong va duge
xem 1a hoat dong hop phap khi phai “dang ky”,
thdm chi 1a phai “xin phép” cac co quan nha
nude ¢6 thim quyén thi méi duge hoat dong.
Ma viéc phai “xin phép” dé t& chirc d6 duge
hoat dong trong nhiéu truong hop phai phu
thude vao ¥ chi chi quan ctlia cac co quan quan
Iy nha nude, giy kho khin trong to chirc hoat
dong ddi véi cac t chirc nay, khong ddm bao
duge nguyén tic tr do higp hdi clia ngudi lao
dong. Diéu ndy, trai nguge véi ndi dung “khong
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phai xin phép truéc ma vin cé quyen duge td
chuc va gia nhép cac t6 chire theo su lua chon
ctia minh” da dwoc ghi nhén trong ndi dung cua
Cong uée sb 87.

Thit hai, phap ludt Viét Nam con han ché
quyén tham gia t6 chirc cong dodn ciia nguoi
lao dong nudc ngoai .

O Viét Nam, cong doan 12 o chire chinh tri -
xd hoi rdng lon, ¢d vai tro cham lo va bao vé€ cic
quyén va loi ich hgp phap cho ngudi lao dong
trong qua trinh nguoi lao dong tham gia lao
dong, san xudt. Mic du 12 mot to chire chinh tri
- xa héi rong lon nam trong h¢ thfmg chinh tri,
vira mang tinh quan chung, thuc hién chic ning
dai dién, bao vé quyén lgi cho nguoi lao dong
nhung thanh vién cia to chirc cong doan con bi
han ché, Cu thé, trong Huéng din so
238/2014/HD-TLD ngay 04/3/2014 clha Tong
lién doan Lae dong Viét Nam cé quy dinh céc
twong khong duge két nap vao t6 chitc Cong
doan Viét Nam, bao gém: Nguoi lao dong co
qude tich nude ngoai dang lam viée tai Viét
Nam; chﬁ doanh nghigp, chu tich hi déng quan
tri, chi tich héi dong thanh vién, tong gidm dée,
giam ddc; nguoi duge dy quyén quin 1y doanh
nghiép hoiic ky hop ddng lao dbng véi ngudi lao
déng trong doanh nghiép thude khu vue ngodi
nha nwoc, khu vue co von ddu tu nude ngoai. ..
S6 lugng lao dong ngudi nude ngodi & Viét Nam
chiém mot ty 1& nhit dinh trong co cau lao dong
¢ Viét Nam hién nay, viée han ché nguoi lao
dong nudc ngodi tham gia hoat dong cia té chirc
cong doan trong quy dinh cua phap luat qudc gia
la chua pht hgp véi tinh thin cia Cong udce s
87 va cam két trong cac hiép dinh thuong mai tu

do ma Viét Nam tham gia.

Thik ba, chua c6 vin ban hieong dan cho viée
thanh ldp, gia nhdp va tham gia hoat déng cua
16 chire ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép
(bén canh té chive cong dodn)

Thye té, tir trude t6i nay tai Viét Nam, cong
doan 14 t6 chirc duy nhét dong vai trd 12 dai dién
va biao vé quyén clia ngudi lao dong. Tuy nhién,
trong quy dinh vé t chitc dai dién ngudi lao
dong tai co s0, Bo luat Lao dong nam 2019 da
mo rong déi twong la t chite dai dién cho nguoi
ngudi lao dong ngoai t6 chirc cong doan, nhung
quy ché phap 1y cua cac t6 chire ndy chua duge
quy dinh rd rang va chua ¢6 huéng din thi hanh
cia céc co quan c6 tham quyén, '

Thir tw, theo yéu cdu ciia CPTPP va EVFTA,
10 chire cong dodan phai hoat dong déc ldp

Tinh dgc lap clia t6 chirc cong doan thé hién
trén phuong dién doc 1ap vé co cu td chirc va
phuong thirc hoat dong cling nhu vé van dé tai
chinh. Hiép dinh CPTPP va EVFTA ghi nhén
théng qua Tuyén bé nim 1998 cua ILO, theo d6
cic co quan co thim quyén phai tranh moi sy
can thiép c6 tinh chdt han ché quyén d¢ hoic
can trg vige thi hanh hop phép quyén d6 va cac
t6 chire ctia ngudi lao dong khong thé bi bt cir
mét co quan hanh chinh ndo budc phai giai tin
hoic dinh chi (Cong wéc sb 87).

Ngoai ra, CPTPP cling ghi nhan: “Khi mdt
doanh nghiép c6 ca nhirng dai dién cong doan va
nhitng dai dién dugc bau ra thi phai ¢é nhimng
bién phap thich hop mdi khi can thiét, dé bao
dam ring sy c6 mit cia cac dai dién duge bau
khong duge ding dé lam suy yéu vi trf cia cdc
cong doan hodc cic td chire dai dién lao dong
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cua ho” theo tinh thin cua Cong ude s6 135 clia
ILO vé viéc bao vé va nhitng thuén lgi danh cho
dai dién nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép.

Tuy nhién, phédp luit lao dong hi¢n hanh lai
chua tuong thich véi cac yéu cu dit ra trong
CPTPP va EVFTA. Theo d6, t6 chirc Cong doan
Viét Nam hoat dong theo diéu 1¢ riéng. Mic du
vy, van dé tai chinh cia td chirc cong doan gom
cac nguén thu tir: (i) Poan phi cong doan do
doan vién cong doan dong theo quy dinh; (i1)
Kinh phi cong dodn do co quan, t6 chire, doanh
nghiép dong biang 02% quy tién luong ldm cin
cir dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong;
(i) Ngan sach nha nude hd trg; (iv) Ngudn thu
khac tir hoat dong vin hoa, thé thao kinh té cua
cong doan. Chinh vi sy 1€ thude vé tai chinh cua
to chirc cong doan vao ngudi sir dung lao dong
nén sé anh huong dén tinh doc lap trong to chire
va hoat dong cua cong doan.

Thit ndm, phdp ludt Viét Nam con quy dinh
chiea ré rang vé phdn biét doi xir khi thuc hién
quyén cong doan

Tai khoin | Diéu 4 Luit Cong doan nim
2012 quy dinh quyén cong doan li quyén thanh
ldp, gia nhdp va hoat dng cong doan cua nguoi
lao dong, dodn vién cong doan va quyén cta to
chirc cong doan theo quy dinh cua phap ludt va
quy dinh cta co quan ¢6 tham quyén. Bén canh
d6, theo khoan | Didu 170 Bo ludt Lao dong

ndm 2019 thi ngudi lao dong co quyén thanh _

1dp, gia nhdp va tham gia hoat dong cdng doan
theo quy dinh cua Luat Cong doan. Pong thoi,
quy dinh céc hanh vi bi nghiém cidm déi véi
ngudi st dung lao dong lién quan dén thanh lap,
gia nhdp va hoat dgng cua té chirc dai dién lao
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dong tai co s& (Piéu 175 B luat Lao dong nam
2019). Tuy vay, ddi chiéu cdc quy dinh ny véi
Céng udc s6 98 cho thiy con nhiéu diém chua
trong thich. Cu thé, B luat Lao dong nam 2019
da bd sung dinh nghia vé phan biét d6i xir trong
lao dong tuy nhién, chua dinh nghia rd rang, cu
thé vé phan biét d6i xtr quyén cong doan. Trong
khi trén thyc té hanh vi phan bigt doi xir va ky
thi vé quyén cong doan clia ngudi siv dung lao
dong thé hién & nhiéu mic do, hanh vi khac
nhau nén rat kho nhén dién hodc néu cé nhin
dién thi ciing khong c6 co s& phap ly vimg chic
dé xir ly trong trudmg hgp cac hanh vi vi pham.

Theo nhin dinh cia Uy ban vé ty do hiép hoi
cia ILO thi phén biét déi xi, ky thi quyén cong
doan la mot trong nhitng vi pham nghiém trong
vé tur do hiép hoi ciia ngudi lao dong, hanh vi cé
thé gy nguy hiém cho sy ton tai ciia cong doan
- t& chirc do ngudi lao dong lya chon dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap khi bi vi pham3.
Chinh vi vy, phap lut can phai dinh nghia cu
thé va r& rang hon vé phén biét déi xir quyén
cong doan cho phi hop voi tinh than cia Cong
wde sb 98.

3. Gidi phap hoan thién phdp luat Vigt
Nam v& bdo dém quyén tw do lién két va
thwong lugng tip thé cho ngudi lao djng d4p
ing yéu cidu ciia Hiép dinh CPTPP va
EVFTA

Viéc tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mdi 1a co héi thudn lgi dé cde quoc gia
¢6 diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, ning cao
nang suit lao dong, ting kha ning clia nén kinh
té, cai thidn doi song cho ngudi lao dong. Doi
véi Viét Nam, viéc tham gia cac hiép dinh nhu
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CPTPP, EVFTA ciing mang dén nhing co hoi
thu@n loi nhung cling c6 kho khan va thach thue
khong nho,

Vé linh vue lao dong, cic ngi dung trong céic
hiép dinh thuong mai déu dé cap dén cdc noi
dung trong céc cdng ude quoc té cia ILO. Chinh
vi diéu d6, doi hoi Viét Nam phai ndi luat hoa
chc cong udc qudc té cua ILO vao trong quy
dinh cta phap luat quic gia, ¢6i méi quan hé lao
dong, cai thién didu kién lao dong, dam bao tot
hon viéc bao vé quyén va lgi ich hgp phdp cho
ngudi lao ddng nhim hudng dén viée xdy dung
quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh, Bé
thuc hién duoc dicu nay cin phai thyc hi¢n
nhitng giai phap hoan thién phap ludt sau day:

Thir nhdt, vé quy dinh quyén tw do lién két
cua nguoi lao dong

Nén bo quy dinh “td chitc cia ngudi lao
dong tai doanh nghi¢p dugc thanh lap va hoat
dong hop phédp sau khi duge co quan nha nudc
c6 thdm quyén cip ding ky” tai khoan 1 Didu
172 B9 luat Lao dng nim 2019. Trong ndi
dung Diéu 172 quy dinh: “Té chirc clia ngudi
lao dong tai doanh nghiép td chirc va hoat dong
phai dam bao nguyén tic tudn thu Hién phap,
phap ludt va diéu 1¢; ty nguyén, ty quan, din
cha, minh bach” la da df\y du, ro rang. Viéc quy
dinh “td chirc cha ngudi lao dong tai doanh
nghiép dugc thanh 1dp va hoat dong sau khi
duge co quan nhda nude cd thim quyén cip
dang ky” 1a khéng can thiét, Mt khic, viéc quy
dinh nhu vdy s& di nguge lai voi tinh than cta
Cong udc sb 87, do la nguoi lao ddng “cé
quyén duge td chirc va gia nhip cac t6 chie
theo sy lya chon cua minh chi véi mot diéu

kién duy nhat 1a phai tudn theo diéu 1¢ cia
chinh t6 chitc d6” ma théi.

Thir hai, can sia doi cac quy dinh cia Lugt
Céng dodn nam 2012 va céc van ban huéng dan
vé 16 chire va hoat dong cua 16 chire cong doan

Trong dé cin bdi bo quy dinh vé céc déi
tugng khong duoc két nap vio td chirc Cong
doan Viét Nam trong Huéng din s6
238/2014/HD-TLD cua Tong lién doan Lao
dong Viét Nam ngay 04/3/2014. Bai €, chinh
quy dinh ndy mét mit s& can trg va han ché doi
voi cac dbi twong ngudi lao dong khong thé
tham gia cac td chirc cong doan cia Tong lién
doan Lao dong Viét Nam, ching han nhur ngudi
lao dong nude ngoai khi ho mudn tham gia vao
t6 chirc nay trong viéc bao vé quyén va loi ich
chinh déng cta ho. Viéc m& rong cic dbi twong
duoc tham gia vao cic t chirc cong doan thude
Téng lién doan Lao ddng Viét Nam s& gop phan
vao viée xdy dung doi ngil cong doan vién dong
dao vé sd lugng, gop phin bao vé tot hon cic
quyén va lgi ich hgp phép cho ngudi lao dong.
Mit khac, viéc md rong cac ddi tugng tham gia
vio céc td chirc cong doan ciia Tong lién doan
Lao dong Viét Nam ciing hoan foan phu hop véi
tinh thin cia Cong udc s6 87 vé quyén tu do
cong doan cia ngudi lao dong.

Thir ba, can nhanh chong ban hanh cdc véin
ban huéng dan thi hanh doi voi Bg lugt Lao
dong nam 2019

Viéc Viét Nam ban hanh B ludt Lao dong
nim 2019 1a kip thoi nhdm hién thuc héa céc
cam két qubc té cua Viét Nam trong cac hiép
dinh thuong mai ty do ma Viét Nam da ky két,
tham gia. Nhidu ni dung trong quy dinh cua Bo
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ludt Lao dong nam 2019 chinh la viéc ndi ludt
hoa cdc cong ude vé bao vé ngudi lao dong cia
ILO, thé hién nhing nd lyc cua Viét Nam trong
viée dap Ung cic yéu cdu trong cac cong ude
qudc té do. Tuy vdy, cé nhiéu quy dinh trong Bj
luat Lao dong nam 2019 s¢ kho duge thyc thi
trén thyc t¢ néu khong ¢ cic van ban hudng
ddn thi hanh. Dién hinh nhu quy dinh nguoi lao
dong trong doanh nghiép c6 quyén thanh lap,
gia nhiip va tham gia hoat dong cua t6 chirc cia
ngudi lao dong tai doanh nghiép (bén canh to
chire cong doan) nhung thyc té thi chua co6 mot
viin ban nao hudéng din thi hanh cho hoat dong
thanh 1ap, gia nhap va tham gia cua té chirc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép. Chinh vi vay,
can phai ra soat, bd sung, hoan thién cic quy
dinh trong h¢ thong phap ludt Viét Nam, nham
ban hinh cidc quy pham phap ludt mét cach
thong nhit va dﬁng bo, dé viée ap dung va thue
hién phap luit duge ap dung thdng nhit va co
hi¢u qua,

Thie 1w, bo sung quy dinh vé hanh vi phdn
biét doi xi, ky thi quyen cong doan

Hanh vi vi pham quyén cong doan clia nguoi
str dung lao dong s€ bi truy clru trach nhi¢m
hinh sy hodc tang nang muc xu phat vi pham

hanh chinh. Hi¢n nay, & mgt s6 qudc gia trén thé
gioi dd quy dinh trach nhiém hinh sy doi véi
hanh vi phén biét, d6i xir, ky thi quyén cong
doan ctia ngudi sir dung lao dong. Muc dich cua
viéc truy clru trach nhiém hinh su d6i hanh vi
phan biét, dbi xir va ky thi quyén cong doan ciia
ngudi lao dong nhim muc dich bao vé quyén va
lgi ich hgp phap ctia ngudi lao dong nodi chung
va quyén tir do lién két clia nguoi lao dong néi
riéng,

Nhu vdy, quyén tu do lién két va thuong
lugng tip thé clia nguoi lao dong 1a mot nhém
quyén co ban va cdt 16i clia ngudi lao dong
trong quan hé lao dong da dugc ILO ghi nhén va
¢6 gid tri rang budc ddi vai hau hét cac quoc gia
trén thé gidi. Trong bdi canh xu thé toan cdu hoa
dang dién ra ngdy cang manh mé&, nhiéu hiép
dinh thuong mai ty do s& dugc ky két thi vén dé
bdo vé quyén clia ngudi lao dong néi chung va
quyén tir do lién két va thuong luong tip thé cla
ngudi lao dong néi riéng cang tré nén can thiét
hon bao giv hét. Viéc hoan thién céc quy dinh
phap ludt vé lao dong va cong doan nham dap
g cdc tiéu chudn cua cic hiép dinh thuong
mai ty do 12 yéu cdu bit bude dbi véi Vigt Nam

trong giai doan hi¢n nay O

1. Céc nguyén tic va quyén ctia Tuyén bo nam 1998 ciia ILO duwgce quy dinh trong 08 Céng wée co ban ciia ILO
dira trén 04 nén tang: Quyén i do lién két va thwong licong tdp thé (dieoc quy dinh trong Cong woc ILO 56 87 va
98); loi trir tat cd cde J’u‘nh thire lao déng cudng bike hodc bit buge (Cong wic ILO 56 29 va 105); x6a bé lao dong
tré em (Cang woe ILO 56 138 va 182); binh ding, xéa JJo phén bi¢t doi xir trong viée lam va nghé nghiép (Cong

woe ILO 56 100 va 111).

2. Hup:/hwvww.mofahem.gov. vn/\f'r’/n.’qfa/cfc__quocfe/un/nrﬂrf()é’I 9155753/nr060928111253/ns060928104319,

truy cdp ngay 20/3/2020.

3. Freedom of Association INTERNATIONAL LABOUR OFFICE GENEVA Digest of decisions and principles
of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, act 769.
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