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HOAT BONG VAN HOA c0 SO
TREN BIA BAN BIEN GIG1 CAC TiNH MIEN TRUNG,
TAY NGUYEN VA TAY NAM BO HIEN NAY

Pham Thi Nhu Quynh’
Tran Thi Thanh Tam"

Tém tat: Bao gébm 15 tinh: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quéng Trj, Thira
Thién - Hué, Quéng Nam, Kon Tum, Gia Lai, Béc L&c, Bdc Néng, An Giang, Long An, Déng
Thap, Kién Giang, khu vuc bién gici céc tinh mién Trung, Tay Nguyén va Tay Nam B6 Ia dia
ban chién lwoc c6 dac thu riéng vé dia - van hoa, dia - kinh té, dia - chinh tri, dia - an ninh, quéc
phong cda nuorc ta. Poi sbéng van hda cia cac cong dong cuw dan, dan téc da sb va thiéu sb
thuéc dia ban céc tinh bién gidi trén dat lién khu vure céac tinh bién gidi mién Trung, Tay Nguyén
va Tay Nam B0 khéng chi la di san van héa, hoat déng van héa ma né con co vai tro quan trong
trong viéc béo tbn, gidi thiéu ban séc di san van hoa quéc gia voi qubc té va la déng luc clia sw
phét trién kinh té x& hoi, ddm béo an ninh qudc phong. Vi thé, céng tac quan Iy nha nuéc vé
van héa tai céc tinh bién gi¢i mién Trung, Téy Nguyén va Tay Nam B6 c6 y nghia va vi tri dac
thu riéng. Tuy nhién trong nhitng ndm qua, cong tac quan Iy nha nudc vé van héa céc tinh bién
giGi & khu vire ndy van con ton tai khong it han ché, bat cap. Trong pham vi bai viét nay, ching
toi tim hiéu thyc trang quén ly nha nwéc vé vén héa néi chung, hoat déng vin héa co s& ndi
riéng trén dia ban bién gidi céc tinh mién Trung, Tay Nguyén va Tdy Nam B6 hién nay.

Ter khéda: Quan Iy nha nude vé van hda, nang luc hoat dong, doi ngd can bg vén hoéa co sé,
van hoa co so ving bién gioi.

1. M§t s6 nét khdi quat vé khu vire bién
gidi cac tinh mién Trung, Ty Nguyén va
Tay Nam B¢’

trung binh khoang 500m, cé noi cao trén
1.000m.

Dan cu sdng hai bén bién giéi da phén 1a

Puong bién gidi gitra Viét Nam va Lao dai
khoang 2.340km, trai dai sudt 10 tinh cia Viét
Nam la: Dién Bién, Son La, Thanh Hoda, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira
Thién - Hué, Quang Nam va Kon Tum. Phén
16m tuyén bién giGi gitra Viét Nam va Lao déu
di qua dinh hodc trién nii va qua rimg ram
nhiét d6i, so véi mat mrde bién noi thap nhat
vao khoang 300m, cao nhit vao khoang
2.700m; khu vwe cac cira khau c6 do cao

'TS.
**ThS.

nhin din cic déin toc it ngudi, song thua thot
tai cac lang ban rit xa nhau va xa dudng bién
gidi. Poi sdng vit chét va tinh than cua da sb
dbng bao cac dan toc cia hai bén con nhiéu
thiéu thén va lac hiu. Giao théng di lai giita
hai bén va trong khu virc bién gidi cia timg
bén rit khé khan, hau nhu chua c6 dudng giao
thong co gidi (trir mot vai khu vuc cira khiu;
d6ng dan cu; mot s6 dudng c6 tir thoi chién
tranh; hoac c6 duong ldm nghiép méi ma
theo thoi vu da xudng cép nhiéu...). C4c khu
vuce gin bién gidi c¢6 nhidu tiém nang phat
trién kinh té déi v6i hai nuéc. Nhan dan hai
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nude & khu vuc bién gi6i tir lau di c6 sn
mdi quan hé¢ dén tdc, than toe gf"in giii, toi lira
tit dén c6 nhau va gin bé gitp d& nhau trong
cudc sémg.

Puong bién gioi trén dét lidn gitra Viét
Nam va Campuchia khéi ddu tir ngd ba bién
gioi Viét Nam - Lao - Campuchia (thude tinh
Kon Tum) kéo dai dén sat mép bién Ha Tién,
tinh Kién Giang, di qua 10 tinh bién gidi
mién Tay Nam cua Viét Nam (Kon Tum, Gia
Lai, Pic Lic, Pdc Nong, Binh Phudce, Ty
Ninh, Long An, Déng Thép, An Giang va
Kién Giang), voi chidu dai khoang 1.137km.

Khac véi hai tuyén bién gioi Viét Nam -
Lao, dudong bién gidi nay c6 dia hinh twong
dbi bing phang, it ddi ndi hiém tré. Chinh vi
viy, hé théng giao thong lién két gifta hai
nude biang dudng bo, dudng séng phét trién
thudn loi, hinh thanh céc tuyén dudng bd nhur
dudng lién quéc gia, qubc 16, tinh 16, duong
song va nhiéu duong mon, dic biét sau nay sé
hinh thanh tuyén dudng sit, duong bd xuyén A
ndi két véi cac trung tim thuong mai 16n ciia
khu vire gép phan quan trong vao viéce thac diy
giao luu, hiéu biét 1an nhau ciing nhw mang lai
nhiéu loi ich thiét thue vé kinh té va thuong mai
cho cur dan hai bén bién giéi. Bén canh h¢ thong
giao' théng duge cai thién, hé théng clra khéu
bién gidi dd va dang duge Chinh pha hai nudce
quan tim dau tir.

Céc tinh ving dong bao dan téc mién
nai, bién gi¢i mién Trung, Tay Nguyén c6
dia hinh rung ndi hiém tro, kinh té cham
phét trién, doi séng clia nhin din con nhidu
khé khan. Cac dan tdc sdng dan xen, co
truyén théng van hoa da dang, dac séc. Noi
ddy la nhitng dia ban chién luge, xung yéu
tran gitr, bao vé bién cuong cia T6 quoc.
Ddng bao cu tra subt doc tuyén bién gidi
mién Trung, TAy Nguyén va Ty Nam B c6
nhiéu cira ngd thong thuong gira nudc ta
v6i céc nudce trong khu vire va trén thé gidi,
nhét 12 Lao va Camphuchia. Pay 1a dia ban

¢ ngudn tai nguyén phong phu, da dang, ¢6
hé théng ring phong hd, ring dic dung
phuc vu cho su nghi¢p phat trién coa dat
nuéc va bao vé bén vimg méi trudng sinh
thai. Trong tinh hinh hién nay, mién nui la
dia ban tiém ndng, mang tinh chién lugc, co
ban cho su nghiép xay dung va bao vé To
quéc. Pic biét dia ban cu tri cia dong bao
dan toc thiéu sd cac tinh bién giéi mién
Trung, Tay Nguyén va Tay Nam B c6 vi tri
chién luge dic biét quan trong vé kinh té,
van hoa, chinh trj an ninh, quic phong, méi
truomg sinh thai. Cu thé nhu sau:

- Vé kinh té: O cac tinh bién giéi mién
Trung, Tdy Nguyén va Tdy Nam B9, kinh
té cua céc dan toc thiéu sd con cham phat
trién, tinh trang du canh, du cu, di dan ty
do vAn con dién bién twong d6i phire tap.
Két cAu ha téng (dién, duong, trudng, tram,
dich vu) & ving sdu, vung xa, ving can clr
cach mang van con khé khin, nhiéu noi
mdi truong sinh thai tiép tuc bi suy thodi.
Ti 18 ho doi nghéo & viung dan tdc thiéu sb
va mién nii cao hon so véi binh quin
chung ca nudce, khoang cach chénh léch vé
mirc séng, vé trinh do phat trién kinh té -
xd hoi gitra cac dan tdc, gilra cac ving
ngay cang gia tang.

- Vé van hoa - xa héi: Vin hoé cua céc toe
ngudi ving bién giéi mién Trung, Tay
Nguyén va Tay Nam B rit da dang va phong
phti. Nha & c6 thé 1a nha san hodc nha trét,
mai thép, tudng trinh; trang phyc cia dong
bao déan tdc ¢ diy 1a nét da dang va doc déo
nhét cua ban sic vian hoa toc nguoi thé hién
qua yéu t6 van hoa vat chit cua céc bd trang
phuc nir va nam; cac tgc ngudi thiéu s6 déu
theo tin ngudng da thin va quan niém vé vii
tru xung quanh con ngudi duge tao boi nhiéu
tAng thé gioi.

- Vé y té: Vin d& cham soc sirc khoe dbi
voi dong bao cic dan toc ving bién gidi
nhimg nam gin diy dwugc Pang va Nha nude
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dic biét quan tam trén tinh than chim soc sic
khoe la mot trong nhimg nhiém vu quan trong
hang déu cta chién lwoc kinh té - x4 hoi,
nhim mang lai phtc lgi cho nguoi dan. Trong
nhitng nam qua, viéc chidm séc sire khoe ddi
v@i cac dén téc it nguoi ¢ céc tinh bién gidi
mién Trung, Ty Nguyén va Tdy Nam B§ da
¢6 nhiéu bude tién dédng ké. Tuy nhién, nhin
chung tinh hinh y té, chim séc sirc khoe cua
céc tinh trong viing van con nhiéu khé khan,
thiéu thon, tap trung vao mdt s6 linh vire sau:
Co s& ha té‘mg con ¢6 chd, cé noi chua tot,
nguf)n nhan Iuc phuc vu cho cong tac kham
chira bénh con thiéu nhit 1a bac si. Trinh dd
chuyén mon con han ché, thiéu céc trang thiét
bi hién dai, dich vu y té dép (mg nhu ciu
kham chira bénh ciia nhan dan.

- Vé gido duc: Cling v&i ca nude coi gido
duc 1a quéc sach hang déu, thye hién t6t viée
cai cach gido duc, rit ngin khoang cach vé
trinh d§ van héa, chuyén mon, nghiép vu gita
cdc viing, mién trong ca nude. Hoat dong gido
duc clia céc tinh bién giéi mién Trung, Tay
Nguyén va Tay Nam B dang timg buée duge
ciing ¢b, dam bao diéu kién tét nhat dé tré em
trong do tudi di hoc déu dwoc dén trudng, do
d6 mang luéi trudng hoc da phu kin dén thon
ban. Bén canh d6 nhimng cb ging vé moi mit
nhim nang chit lugng gido duc di c6 nhidu
chuyén bién tich cyc, gop phan cai thién dang
ké trong viéc ning cao dan tri cho ddng bao
cdc dan toe thiéu so.

- Vé chinh tri: Céc tinh bién gidi va bién
gi¢i mién Trung, Tay Nguyén va Tay Nam B
la dia ban rong l6n, day la dia ban c¢6 tam
quan trong dac biét trén cac phuong dién dia -
chinh tri, kinh té, van hod, quéc phong, an
ninh, moéi trudng sinh thai va quan hé 1an bang
voi 2 nude lang giéng Lo, Campuchia. La dia
ban ¢ nhiéu thanh phan toc nguoi cur tri dan
xen, da dang ve sic thai van ho4, phong tuc
tip quan, ngén ngi, trinh d6 san xuét. Loi
dung nhimg khé khin vé dia hinh va kinh té -

xd hoi, cdc thé luc thu dich da va dang ra suc
chia ré khéi dai doan két din tdc. Vi vdy, hé
théng chinh tri cap co so phai dam duong vai
trd lanh dao & nhimg dia ban c6 diéu kién khé
khan nhét ca nwde. Thuc hién Chi thi sé 11-
CT/TW, ngay 08/4/2002 cia Ban Bi thu
Trung wong Dang vé viée trién khai, quéan triét
Nghi quyét s 17- NQ/TW cua Ban Chép
hanh Trung wong Pang khéa IX vé “Déi méi
va niing cao chit luong hé théng chinh tri & co
so xd, phuong, thi tran” (Nghi quyét Trung
uong 5), thong qua hoc tdp quéan tri¢t, nhan
thirc clia cac cap uy Déang, chinh quyén, Mt
tran To qubc va cac doan thé nhan dan vé vai
tro, vi tri ctia hé théng chinh tri & co s¢ duoe
nang 1én rd rét; ciing qua do, thiy rd hon tim
quan trong va su can thiét phai cing cb, xay
dung hé thong chinh tri & co s& vitng manh;
ndm vimg ndi dung, yéu cau, muc tiéu nhiém
vy, giai phap dwoc Trung wong néu trong
Nghi quyét.

- Vé an ninh, quéc phéng: Theo Nghi
dinh s6 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 cua
Chinh phu vé Quy ché khu virc bién gi¢i dat
lién, nude ta c6 435 x4, phuong, thi trin khu
vuc bién giéi dat lién, trong d6 c6 416 xa
bién gidi. Cac xa khu vyc bién gidi dugce vi
la “phén gidu cua qudc gia”, 1a khu vuc c6
vi tri quan trong vé kinh té, ¢6 ¥ nghia dic
biét vé quéc phong, an ninh va doi ngoai,
nhung lai 14 noi ¢6 hé théng chinh tri co so

- va trinh d6 phat trién kinh té - xa héi thép so

v6i cac vang khac trong ca nude. Theo sb
liéu théng ké cua Bo d6i Bién phong, trong
tong s6 1.029 xa, phuong & khu vyc bién
gidi ¢6 ddn bién phong cong tic c6 tdi 338
xd ddc bi¢t kho khdn duge hudéng Chuong
trinh 135; ty 1& nghéo con trén 30% (nhiéu
noi tir 60% - 80%). Hé théng chinh trj & khu
vire bién gidi, dic biét & cip xa vin con ton
tai nhiéu han ché. Nhimg nim qua, Pang,
Nhi nuéc ta d3 quan tdm cung cd, ting
cudng hé théng chinh tri & céc x3 bién gidi,
nhung nhin chung hé théng chinh tri dia ban
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nay chua thuc sw dap Gmg yéu cdu dit ra, thé
hién & ning luc lanh dao, to chirc, quén ly,
diéu hanh cua t6 chirc dang, chinh quyén
con nhiéu van dé bat cép...

Céc thé luc thit dich lubn tim cach lgi dung
nhitng kho khin vé& doi song, trinh d¢ dan tri
thép cla dong bao dan toc thiéu sb va vi tri
dia 1y, ving nti non hiém tré, dia ban di lai
kho khan dé kich dong tu tudng ly khai, ty tri,
phé hoai truyén théng doan két va thong nhat
cia cong ddng cac din toc Viet Nam, gdy mét
én dinh chinh tri, nhit 1a tén cic dja ban
chién lugc, trong diém.

- S giao thwong kinh té va giao lwu vin
héa: Hign nay, ddng bao céc tinh bién gidi
mién Trung, Tay Nguyen va Tay Nam B¢ co
mbt s6 lwrong kha 16n 5ong & ving bién gidi
gita Viét Nam véi Lao va Campuchia. Viéc
giao luu kinh té, van héa giita cic qudc gia ¢6
con dudng chinh thirc ciia Nha nuéc, dong
thdi ¢d con dudng déan gian, voi bién gidi dai
hang nghin km, c6 hang tram cdp chg dudng
bién, hang chuc cira khau cép tinh va cép
quéc gia, viéce giao Iuu kinh té - vin héa gitra
cac dan tc song & dudng bién dién ra hang
ngay da tac dong dén dan tri cua dong bao
cac dan toc, tr d6 gitip cho ba con cdc dan
toc mé rong dwoc hiéu biét, mé rong thém
tdm nhin va nang cao trinh d6 dan tri. Mat
khéc, doi séng ciua dong bao cic dan toc
cung bi tdc dong boi cdc théng tin tuyén
truyén phan dién tir c4c dai phat thanh, tr céc
bang dia 1du va cac sach bdo véi ndi dung tha
hoa, ddi truy, tuyén tr’uyén xuyén tac chu
truong, duong 161 cia Pang, xuyén tac chinh
sach dai doan két cua cdc dén toc va chinh
sich phét trién kinh té, vin héa ciia Nha
nudce ta. Do d6, viée nhan dién, tim hiéu céc
yéu t6 quyét dinh dén xu huéng phét trién
van héa ctia ngudi dan ving bién gidi mién
Trung, Tdy Nguyén va Tay Nam Bé la rat
quan trong. iy ciing 13 yéu té tic dong
khong nhoé dén viéc phat huy, phuc héi

nhirng gia tri viin héa truyén thong va chéng
lai biéu hién phén van hoéa nhim xdy dung,
phét trién nén vin hoéa giau ban sic. Dé lam
duoe diéu 46, d6i ngii can bd van hoa co s
tai dia phwong can dwgc trang bj kién thic,
k¥ nang va ning luc lam vigc.

2. Tinh hinh hoat dong van héa co s¢
trén dia ban cdc tinh bién giéi mién Trung,
Téay Nguyén va Tay Nam By

2.1. Pdgc diém, vai tro ciia vin héa viing
bién gidi va yéu cau quéin Iy Nha nuwoc vé
van héa tgi cdic tinh bién gidi

O khu vuc mién nai, ving cao, vung bién
gi6i, cac dan toc cu tra twong dbi tap trung.
Song nhin chung cac dan toc song xen k& nhau,
khong c6 lanh thd riéng biét nhu mot sé nude
trén thé gidi. Pia ban cu trd cla ngusi Kinh
chii yéu & dong bing, ven bién va trung du; con
cac dan toc thidu s6 cu tri chi yéu & cac vang
trung du, mién ndi va viing cao, ving bién gidi,
mdt s6 dan toc nhu Kho Me, Hoa, mot s6 it
ngudi Cham song & dong bang, Céc dan tde
thiéu s6 c6 sy tip trung & mot s6 ving, nhung
khong cu tra thanh nhimg khu vire riéng biét
ma séng xen k& vdi cac dan toc khéc. Cach day
khoang nira thé ky, Tdy Nguyén ndi chung,
Pik Lik n6i riéng, hau hét cu dan van la
ngudi tai chd, mdi dan téc déu c6 khu vuc cu
tru riéng, ranh gigi gilra cac toc nguoi, giira
céc ban lang con rd rang thi nay tinh hinh da
khac xa va xu huéng nay con tiép tuc gia
tang. Hién nay, dan toc Kinh cu tra & Dik
Lak chiém ty 1é kha 16n. Cung véi nguoi
Kinh, céc dan tdc thiéu sé & midn Bic gan
day ciing di chuyén vao khu vyc nay (ké ca
di chuyén theo ké hoach va khong theo ké
hoach) véi s6 lugng kha 1én. Hién nay, &
mién ndi hdu nhu khéng cé tinh, huyén nao
chi ¢6 mét din toc cu tra. Nhiéu tinh c6 t6i
trén 20 dan toc cu tri nhu: Pik Lik, Lam
Ddng... Phan 16n cac huyén ¢6 tir 5 déan toc
tr& 1én cu tri. Nhiéu xa, ban, budn c6 téi 3-4
dén tdc cung sinh séng.
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Tinh trang cu tri xen ke gitra cac dan toc,
mot mat co diéu kién dé ting cudng hiéu biét
ldn nhau, hoa hop va xich lai gan nhau; mit
khic cin dé phong tmf:rng hop do chua théat
hiéu nhau khac nhau vé phong tuc tap quéan
nén xuét hién mau thuén, tranh chép vé loi ich
nhat 1a loi ich kinh té, dan dén va cham gitra
nhimg ngudi thude cac dan tde cung song trén
moét dia ban. Ngay nay, tinh trang cu tra xen
k& cua cac dan toc chii yéu dan t6i sy giao huu
kinh té - vain héa giita cac dén toc ciin g nhu su
hd tro, gitp d& 1an nhau. Do séng gan nhau,
viée két hon gitta thanh nién nam, nir thudc
cac dan toc khac nhau ngay cang phd bién,
cang ¢6 thém diéu kién doan két va hoa hop
gilra cac dan tgc anh em.

Phan 16m cac dan toc thiéu sé ¢ nude ta cu
trii & ving trung du, mién ndi va ving cao,
ving bién gi6i chiém 3/4 dién tich ca nudc.
Diéy 1a khu vire ¢6 tiém nang phat trién kinh té
to Iém ma trude hét 1a tiém lye vé tai nguyén
rl.rng va dat nmg, Khong nhimng thé, trung du,
mién ndi con co vai trd dic biét quan trong vé
moi trudng sinh thai ddi voi ca nude nhu diéu
hoa khi hau, diéu tiét ngudn nude, bio vé 16p
dét mau trong mua mua lii.

Vi tri chién luge quan trong cta khu vure
mién ndi, ving bién gidi da duge thuc té lich
str khing dinh. Tir xua dén nay, cdc thé luc
thi dich bén ngoai déu sir dung dia ban mién
nti dé xam luge, xAm nhép, pha hoai su
nghiép dung nuée va gitr nude cua nhan dan
ta. Rung nui, ving bién gidi da timg la cén
ctr dja cach mang trong khang chién chéng
Phéap, Nhat, M¥. Trong giai doan hién nay,
mién nii - bién gi6i la thanh liy vimg chic
cua Td quéc, 1a dia ban chién luoc vé quéc
phong, an ninh trong viéc bao vé vimg chic
chii quyén qudc gia, chéng 4m muu xam
nhip, gy bao loan, lat dd bao vé su nghiép
hoa binh, xdy dung chu nghia xa hoi.

O ving bién gi6i, mot s6 dan toc cé quan
hé déng toc voi dan tdc cua cic nudc lang

giéng nén khach quan cé nhu cau thim than,
mé rong giao hru kinh té, vin hoéa giira cac
dan tdc & hai bén bién gidi. Boi viy, chinh
sach dan tc cua Pang va Nha nudce ta khong
chi vi lgi ich ctia cac dan toc thiéu s6 ma con
vi lgi ich cua ca nuéce, khong chi 1a déi noi
ma con la doi ngoai, khong chi vé kinh té -
xa hoi, ma ca vé chinh tri, quéc phong, an
ninh quéc gia.

Do nhirng nguyén nhan lich s, xa hoi va
hoan canh ty nhién nén cac dan téc o Viét
Nam ¢6 trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi
khong déu nhau. Cac dan toc séng ¢ ving
thdp c6 trinh d6 phét trién kinh té - x4 hoi
cao hon cdc dan toc thiéu sb séng & ving
sdu, ving xa, vung cao. C6 nhirng déin toc
thiéu sé c6 doi séng kinh té - xa hdi con
thép kém. Nhiéu dan tdc cu tra trén dia ban
¢ diéu kién tu nhién hét sirc khé khan, khic
nghiét. Diéu kién canh tic nwong riy khong
on dinh nén doi song cta ddng bao thuong
bép bénh. Cude séng du canh, du cu thuong
din t6i d6i ngheo, bénh tat.

Khu vie mién nii, bién gi6i, ving dén tdc
thiéu s6 1a khu vuc dia - vin hoa, dia - kinh té,
dia - chinh tri... c6 dic diém riéng, khac voi
khu vuc dong bing, ven bién, hai dao. Trong
qua trinh sinh sng tai cac khu vuc dia Iy khac
nhau tir Bic vao Nam, tir c4c khu vue réo cao,
réo gitta, cao nguyén hay thung liing, chan

1, déng béng, ven bién, chiu thé..., déng
bao cic din toc da sang tao ra nhiéu gia tri
van hoa dic sic mang dam déu 4n gfm vOl cac
diéu kién ty nhién, ving dia 1y. D6 13 nhimg
gia tri van hoa do cac cong déng dén tdc sang
tao trong qud trinh sinh ton va phat trién giau
ban sic riéng, tao nén tinh da dang trong tinh
théng nhat ca van héa Viét Nam.

Cang véi nén vin héa clia cong ddng céc
din toc Viét Nam, mdi dan toc déu c6 mot
nén vin hoa mang ban sic riéng tir lau doi,
phan anh truyén thong, lich sir va niém tir hio
dén toc. Su phat trién ruc rd ban sic vin hoa
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mdi déin tdc cang lam phong phii nén van hoa
clia cong dong cac din toc Viét Nam. Thong
nhét trong da dang 1a nét riéng, ddc dao ciia
nén vin héa cac dan tdc Viét Nam. Su nghiép
xdy dung va phat trién van hoéa Viét Nam
trong thoi ky mdi phai hudng vao viée cing
b va ting cuong su thong nhit, nhén 1én sirc
manh tinh than chung cia toan dan téc. Pong
thoi phai khai thac va phat trién moi sdc thai
va gid tri vin hda cua cac dan tdc, dap mg
nhu cdu vin hoa tinh than ngdy cang cao va
nhu cau phat trién timg dan tdc.

Tir cac van dé tinh hinh, thyc trang phén
bé toc ngudi, cac moi quan hé tde ngudi ving
bién gidi trong lich st trwde khi ¢b cac Nha
nuée kidu méi thoi ky hién dai; tir cac vén dé
quan hé ngoai giao, an ninh, qudc phong, kinh té
- x4 hoi... giira cdc qudc gia thude cac khu vyue
bién gidi Viét - Trung, Viét - Lao, Viét -
Campuchia, mo6i quan hé toc ngudi ving bién
gidi gitra Viét Nam véi cac nudc lang giéng ndi
1én céc dic diém cin quan tm véi tu cach 1a
nhitng ludn ct khoa hoc cho vige nhan thic va
hoach dinh c4c chinh sich phat trién bén vimg
trén dia ban dic thi nay cua quc gia.

Vén dé dat ra trong quan Iy va té chirc cac
hoat déng van hoa, gia dinh, thé thao va du
lich trén dia ban xa khu vuc mién nii ving
dan tdc no6i chung va vung bién gidi noi riéng
ddi véi cong chire lam cong tic van héa - xa
hoi cdp x4 la rat 1én, phirc tap va khoé khin
d0oi hoi nguai can bo khong chi co trang bi va
nang cao kién thirc, k¥ nang quan 1y ma con
phai ¢6 tinh yéu qué huong, hiéu biét sau sac
vé& qué huong ban quan, phong tuc tap quén,
ban séc dén toc va nhitng xu thé bién dbi cua
thé gidi, dat nuéc, dia phuong dic biét la trén
dia ban xa trong pham vi quan ly dé kip thoi
didu chinh nhimg van dé dat ra trong cong
tic quan ly van hoa, gia dinh, thé thao va du
lich cho phit hop vé ngay cang pht trién, dép
émg v&i nhu ciu ngay cang cao cia nhan dan
trén dia ban xa.

2.2. Mt s6 két qua hoat dpng

Trong nhitng ndm qua, lanh dao cac cép
cta 15 tinh bién gi¢i mién Trung, Tay Nguyén
va Tay Nam B déu xé4c dinh xdy dung doi
song van hoa & co s giir vi tri hét sic quan
trong trong su nghiép xdy dung va phét trién
vin hoa, c6 tac dong truc tiép tdi tu tudng,
dao dirc, 16i song, nép song, ciia mdi ngudi
dén va cong dong dan cr & dia ban co sd, dic
biét 1a véi cac dia phwong vung bién gidi noi
chung, céc dia phuong ving bién gi¢i mién
Trung, Tdy Nguyén va Tdy Nam Bo noi riéng.
Xay dung doi song van hoa ¢ co s la tién
hanh cung ¢6 va phat huy nhitng thanh tuu
vin héa hién c6, nang cao nhimng gia tri t6t
dep ctia t6 tién truyén lai, tir do tiép tuc xdy
dung doi séng van hoa tién bo, van minh theo
dinh huéng xa hoi chu nghia. Xay dyng doi
song vin hoa co s& 1a dua van héa thim nhap
vao cudc séng, 1am cho vin hoa ngdy cang tro
thanh yéu t6 khang khit cua doi song xa hoi
va moi hoat dong ctia nhan dan, thanh mot luc
lwong sin xudt quan trong.

Thyc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia
vé xdy dung doi séng van hod co s¢ véi hang
loat cac dy an I16m, dau tu tip trung vao nhimg
khu vuc gip kho khin nhu ving nii, ving
sdu, ving xa, ving déng bao céc dén toc thiéu
s6, viing bién gidi hai dao. Chinh vi vay, cong
tac xdy dung doi sdng vin hoa co s& & cac
tinh bién giéi mién Trung, Tay Nguyén va
Tay Nam B¢ da duge céc cép uy dang, chinh
quyén, cic doan thé va quin ching nhan dan
dédc biét quan tdm. Trén dia ban cac tinh bién
giéi mién Trung, Tay N guyén va Tay Nam Bo
viéc ddu tu xdy dung va phat huy hiéu qua
hoat dong cua cac thiét ché vin hoa duge cha
y. Cac hoat dong van hod, nghé thuét, théng
tin dai ching, tuyén truyén ¢ dong hudéng vé
co s& va hoat dong vin nghé quan ching da
dat nhidu két qua tét. Hé thdng céc thiét ché
vin hod ¢ co sé nhu nha vin hoa, sin thé
thao, cau lac bd, trung tim van hod, nha gido
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duc cong dong... da dugc xdy dung co ban,
lam co s& cho viée néng cao chét luong cua
phong trao “Toan din doan két xdy dung doi
song van hoa”,

Xic dinh van héa 1a nén tang tinh thin cia
xa hoi, phat trién van hoa di déi voi phat trién
kinh té nén trong nhiing nim qua, cip uy
Dang, chinh quyén tir huyén dén co so tai cic
tinh bién gi6i trong nhimg nam gin day luén
quan tim dén chéit luong ciing nhur hiéu qué
hoat déng van hoa. Cac tinh, huyén bién giGi
duoe dau tu xdy dung hé théng céc thiét ché
vin hoéa phuc vu nhu cu tinh thin cho nhan
din dia phuong. Cic hoat déng van héa van
nghé, thé duc, thé thao dién ra sbi ndi, rong
khip nhan dip céc ngdy 18, tét, cic ngay ky
niém, sy kién chinh trj ctia tinh, huyén... gép
phan huong thy tinh thin cho ngudi dan trén
dia ban. Qua d6 nhim tuyén truyén, van dong,
ning cao nhén thirc clia ngudi dan ti gidc chap
hanh céc chu trwong cua Dang, chinh sach
phap ludt ciia nha nude, thé hién qua viéc tham
gia tich cuc cdc mé hinh, phong trao thi dua
trén cac linh vyce trong dé ¢6 linh vuc xay dung
doi séng van hoa co so. Hé thdng cac thiét ché,
dati, tram truyén thanh tr huyén dén co s ludn
duge ddu tu, nang cip phuc vu tot cong téc
tuyén truyén & cc dja phuong.

Phong trao "Toan dan doan két xdy dyng
doi song van hoa" duge trién khai rong khap
va dat nhidu két qua néi bit. Pic biét, khi cac
ndi dung clta phong trao gin véi xdy dung
nong thén méi, trong d6 6 tiéu chi sb 6 va sé
16 vé van hoa, da va dang gop phin ning cao
doi séng van héa, tinh than cho nhan dan.
Phong trio nay phét trién kha déu & cac tinh
bién gigi mién Trung, Tay Nguyén va Téy
Nam B, cu thé cdc hoat dong vin héa ciing
dugc phét trién va da mang lai hidu qua thiét
thue, ¢6 sire lan téa, tao su chuyén bién manh
mé trong doi séng nhin din cic huyén, xa
bién gidi. Viée gilr gin ban sic vin héa din
toe, thue hién nép sdng méi, loai bé cac hi tuc

& ving dong bao dan toc thiéu s6, ving bién
gi6i duge duy tri gop phan vao viée gitr vimg
6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, dam
bao quéc phong - an ninh thic diy phat trién
kinh té x6a d6i, giam nghéo.

Nhin thite 1o vi tri va tim quan trong cua
dia ban bién gidi, cdp uy, chinh quyén dia
phuong tai cac huyén, xa thugc cac tinh bién
giéi mién Trung, Tay Nguyén, Tdy Nam B
da tich cyc tham muu, phdi hop véi céc to
chirc, doan thé ddng céap trién khai thyc hién
cée chi truong, duong 161 cua Dang vé phat
trién kinh té, van hoa, x hoi, an ninh, quéc
phong. Tich cyc tham gia nhiéu dy 4n phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi gin véi gir
virng an ninh bién gidi, trong dé phong trao
“Toan dan doan két xdy dung doi séng van
héa™; giao luvu nhén dan hai bén bién gioi
thong qua két nghia ban - ban dwgc chu
trong trién khai v&i nhiéu giai phap phi hop
véi diéu kién thyc tién cua timg dia phuong,
do do hoat dong vin hoéa vung bién gidi
ngay cang phat trién tich cue.

Cong tac tuyén truyén van dong thuc hién
phong trio xdy dung doi sbng vin héa & co
s& thuomg xuyén thong qua céc budi chiéu
phim luu dong tai cac xa bién gidi. Cic hoat
d6ng van héa, vin nghé duge t6 chie déu c6
su 16ng ghép ndi dung tuyén truyén phong,
chéng 4m muu dién bién hoa binh, tuyén

truyén céc chi tiéu xdy dung gia dinh vin

hoa, xéy dung néng thén méi, vin minh da
g6p phan néng cao nhan thirc cho nhan dan
vi thit chat tinh doan két gitra céc dan téc
noi bién gidi.

Tang cudng cong tac tuyén truyén phat
dong nhin dan tham gia rén luyén thé thao
theo guong Bic Hé vi dai véi muc tiéu tao
ra mot xa hoi luyén tap thé duc, thé thao
thuong xuyén.

Pay manh cé chét luong cong tac boi
dudng tai nang nghé thudt, tao san choi lanh
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manh, bd ich cho toan thé nhan dan tai cac
dia phuong.

Tich cyc diy manh xiy dung mdi truong
van hoa lanh manh, nang cao chit lugng, hiéu
qua cac hoat dong vin hoa bing viéc kiém tra,
danh gia todn dién giai phdp thyc hig¢n cac
phong trao hoat dong.

Chu dong giao luu van héa. Viée giao luu
van héa nhan dan két nghia ban - ban giita hai
bén bién gi¢i Viét Nam - Lao, Viét Nam -
Campuchia nham thuong xuyén bé sung von
vin héa va doi song tinh than ldn nhau va
cung nhau phat trién.

2.3. Mét sé han ché va nguyén nhén
Han ché:

Ning lyc lanh dao cua céc cap ty Pang,
chinh quyén va cong chiic vin héa - xa hoi
cé'ip co s& trong dinh hudng, giam sat, don

dbc, kiém tra vé vin hoa; viéc thé ché hoa

cac quan diém cua Ding, trong viéc thuc thi
céc chinh sach vé vin hoa va viée ting cuong
hiéu luc nha nude con han ché so véi nhu
cau thue tién.

Viée trién khai cic chii truong, chinh sach
xay dung va phat trién vin héa; cic van bin
quan 1y vé van hoa con cham doi khi chua
tirong ximg véi su phat trién cia dia phuong.

Vén dé vé co ché dic thi cho hoat dong va
doi ngil can bd vian héa co sé ving bién chua
dugc quan tim diing mirc, con ton tai nhiéu bét
cép, chua tao diéu kién cho nhimg hoat dong van
héa méi phat sinh tai cac dia phuong.

Viée chi dao cong tac quan 1y vé linh vuc
van hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich cta
chinh quyén cép co s& con yéu, bén canh d6
cong tac thanh tra, kiém tra chua thudng xuyén,
lién tuc, xir 1y vi pham thiéu cuong quyét 1am
anh huong d¢én hiéu qué chung.

Ning luc, trinh d§ ctia can bg van hoa co s¢
viing bién vAn con han ché, mot by phin khong

nhé chua duge ddo tao ding chuyén nganh dé
d4p (mg t6t cac nhigm vu dugc giao.

Viée xur ly cac hanh vi vi pham cia cdc
dich vu van hoa, du lich chua thuc sy duge
d61 ngli can by co s¢ quan tdm, hodc madi
dimg lai ¢ mic do nhiic nha, canh cdo, chua
kién quyét dan dén cac co s& kinh doanh dich
vu van hoat dong trong tinh trang trai phép
hoic d6i pho, ¢d tinh vi pham trong céc hoat
dong dich vy, 1€ héi va cac hoat dong khic
trong khu vue.,

Van dé xa hoi héa cac hoat dong van hoa
vG6i phuong chdm “Nha nuéc va nhén dan
cing 1am” nham huy dong moi ngudn luc
trong nhan dan va cac thanh phén xa hoi tham
gia xdy dung céc thiét ché vin héa & co s&
chua dap Gmg duogc véi nhu cAu sinh hoat vin
hoéa cua nhan dan.

Cong tac xdy dung Phong trao “Toan déan
doan két xay dung doi séng vin héa” & co s&
chua gin két chit ché véi chuong trinh phat
trién kinh té, xay dung nong thon mai. Viée
tuyén truyén gido duc, phap ludt dé thyc hién
céc nhiém vu vé van hoa cua dia phuong; ¥
thire chdp hanh luat phap va y thirc xay dung
nép séng van minh theo huéng ky cuong, van
minh, than thién cho cong déng cac dan toc
thiéu sé trén dia ban chua thuc hién tot theo
¢ac muc tiéu dé ra.

Nguyén nhan cia nhitng han ché, bt cdp:

Nhan thirc cta ngudi dan va cac cap chinh
quyén vé vin hoa trong phét trién kinh té - xa
hoi, bao dam an ninh quéc phong noi ving
bién con han ché: nhan thirc vé vai tro clia van
héa trong phét trién theo tinh thin c4c Nghi
quyét Trung wong 5 khéa VIII (1998) va
Trung wong 9 khéa XI (2014) vé vin héa
chura that thdm sdu vao nhin thire va chi dao,
diéu hanh, quan 1y nha nude vé vin hoa, trong
bao ton va phat huy cac gid tri viin héa hai hoa
voi phat trién kinh té - xa hdi.
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Ning lue cua déi ngii can b vin héa cap
co so ludn yéu va thiéu. Khéi hrong cong
viée ma mot can bd vin hoa co so phai dam
nhiém Ién hon rat nhiéu so véi 01 dinh bién
cua xa@, phudng; doi ngl cén by vidn hoa
thuong xuyén bién dong, vira quen viéc lai
diéu chuyén sang nhiém vu khac hoac mot bo
phan khong nho vi lwong thip xin chuyén di
lam viéc & don vi khic; t6 chie, quan 1y vin
hoéa co s& 1a cong viée doi hoi khong it kién
thire, k¥ ning lién nganh song viéc dao tao,
tap hudn chua dap Gng duge nhu ciu thuc
tién; su giup d& cua nganh doc (S, Phong
Véan héa - Thong tin huyén...) khéng phai
lic nao cling thuong xuyén va dap tng dugc
c4c van dé da dang, phong pht va phirc tap &
co s&, nhét 1a nhitng khu vuc sét dudng bién;
su chi dao, am tudng cua cép uy, chinh
quyén co s& di véi cong chirc vin hoéa - xa
hoi con nhiéu bét cip so véi yéu ciu nhigm
vu datra...

Vai tro lanh dao cua cip uy dang, chinh
quyén vé cong tac van hoa cua cac dia phuong
con nhiéu bét cap. Pay 1a han ché lién quan
dén nhan thic cia khong it cép uy, chinh
quyén cac cdp néi chung va cép co sé néi
riéng. D6 la nhan thirc vé mbi quan hé gifra
van héa va kinh té, an ninh qudc phong trong
phét trién. Khéng it cip chinh quyén con coi
trong nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi ma
xem nhe va chua nhén thac dﬁy du, sdu sic vi

thé, vai trd cua vin hoa dbi voi sy phat trién -

va phat trién bén vimg cua kinh té - xa hoi, an
ninh qudc phong. Do viy chua tap trung ding
murc va con ling tang trong cong tac chi dao,
quan Iy nha nuéc vé van héa néi chung, &
ving bién gidi noéi riéng.

3. Mt sb gidi phap dwge dé xuit nhim
néing cao chit lwgng hidu qua ciia cdc hoat
dong van hod co so

Tao nén sy phét trién ca vé bé rong va
chiéu siu cia Phong trao toan dan xdy dung
doi séng vin hoa & co so, trong d6 chi trong

didy manh cong tic tuyén truyén, van dong
quan ching nhan dan tham gia tich cuc vao
phong trao thi dua yéu nudc va phong trao
“toan dan doan két xdy dung doi sdng vin
hoa”. T chirc thuc hién tt cac phong trao
xdy dung gia dinh van hod, co quan cong so
viin hod, doanh nghiép lang ban, khu phé, don
vi van hoa...

Té chire thue hién tét Chuong trinh muc
tiéu hoa qubc gia xdy dung va phat trién vin
ho4 thong tin & co s 2011 - 2020.

Tiép tuc déu tu xdy dung va hoan thién cac
thiét ché vin hoa thong tin & co sd, khai thac
va phét huy c6 hiéu qua céc thiét ché vin hoa
nay dé phuc vu nhu cdu vin hod cia cong
ddng dan cu.

Bén canh viéc tang ngudn kinh phi cua
Nha nude cho cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé xdy dung doi song van hoa thong tin &
co sO, cn phat huy vai trd clia céc to chirc
kinh té, x4 héi dong trén dia ban, dic biét hd
tro thiét thyc va hi¢u qua phat trién van hod &
cac lang, ban c6 dudng bién gidi.

Tao moi diéu kién thuén loi cho cong tic dao
tao, boi dudng doi ngii cdn bd hoat dong van
hod co s, ké ca can bd quan ly va cén bd
chuyén mén, nghiép vu va ¢d chinh sach dai ngd
thoa dang dé ho yén tim cong tac, hoan thinh
nhiém vu dugc giao.

Tang cudng vai trd ty quan cia cong dong
dan cu, khuyén khich cic té chirc xa hoi
tham gia vao xdy dung va phat trién vin hoa
G co s0.

Néng cao chit lugng va hiéu qua cua viéc
xay dung gia dinh van hoa. Ciing nhu mbi
quan hé gin b6 thuong xuyén giira gia dinh,
nha trudng va xa hoi. Ning cao chét lugng
phong trao quén chiung hoat dong vdn hoa,
nghé thuat.

Nang cao vai tro lanh dao cua céc cip uy
dang va chinh quyén, phat huy vai trd cia
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Mat tran T6 quéc & cdc ¢dp trong viée phdi
hop linh dao, té chirc, vin dong quan chiing
nhén din tham gia xay dung doi séng vin
hoa co so.

Su nghiép xdy dung doi sbng van hod co
s0 ]2 mot sy nghiép lau dai, cin phai tién hanh
mét cach bén bi, vimg chic, thuong xuyén
trén co s& phat huy sang kién va kinh nghiém
cua nhan dan dudi su lanh dao cua Pang va
quan ly ctia Nha nudc, trong d6 vai tro quan
trong va nong cbt 1a di ngii can bd vin hoa
co s&. C6 thé noi xay dyung doi séng vin hod
co s& 1a yéu cdu khach quan va diéu kién co
ban dé dam bao su phat trién bén vimg dia
phuong, truce tiép bao dam vimg chic cho an
ninh quéc phong ving bién gidi.

4. Két luan

Hoat dong van hoéa co s¢ noéi chung,
van hoéa co s& tai cac tinh bién gigi mién
Trung, Tay Nguyén va Tdy Nam B{ néi
riéng, dong mot vai trdé quan trong, la ciu
nbi tryc tiép gitra dang bd, chinh quyén
cdc cdp voi quan ching nhin dan; gitt vai
tro bao ton, phat huy cdc gia tri van hoa,
phu hop véi phong tuc, tap quan, 16i song
cua nhan dan, dap ng nhu cau sang tao,
hoc tap, trao d6i, huong thy, gin gitr van
hoéa cia cdc tang lop nhan dan... tao sy
chuyén bién tich cuc vé doi séng vin hoa
tinh than cho nhan dan.

Khu vuc bién gi6i cac tinh mién Trung,
Tay Nguyén va Tdy Nam B¢ nhitng nam
gin déay sy nghiép van hoa, thé thao, du lich
d3 ¢6 nhitng budc phat trién mai, timg budc
tuong ximg vai su phat trién kinh lé nhan
thirc cia cp ty, chinh quycn céc cép, cac
nganh tir tinh dén co s& vé vi tri, vai tro cua
van hoa dugc nang cao; phong trao “Toan
dan doan két xay dung Néng thén méi, do
thi van minh” dugc quan tdm trién khai, di
vao chiéu sau, duoc nhan dan tich cuc tham
gia thyue hién; chu truong x4 hoi hoa trong
dau tu xdy dung céc thiét ché van hoéa dugce

cdc co quan, don vi, doanh nghiép va céc
tAng 16p nhin dan huong tmg; ngudn luc
dau trr cho phat trién van hoa ngay cang duoc
tang cuong.

Cé thé noi, nang cao chét lugng hoat
dong van hoa co so 1a yéu cau can thiét, cip
bach trong g1a1 doan hién nay, boi dé la co
s&, nén tang dé van héa tré thanh nén tang
tinh than cua doi song nhan din, su phat
trién bén virng cua khu vuc va dit nuéc. Dé
hoat dong vin hoa co sé ngay cang dap ing
yéu cdu phét trién bén virng, doi hoi su quan
tim clia cdc cap, nganh va sy tham gia cua
toan x4 hoi, gop phan quan trong vao sy
nghiép xay dung, phat trién vin hoa va con
nguoi Vigt Nam./.
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Pham Thi Nhw Quynh - Trén Thi Thanh Tam: Culfural activities at grassroots level in the
border areas in the Central, the Central Highlands and the Southwestern provinces at present

Therefore, the state management of culture in the border provinces in the Central, Central Highlands
and Southwestern regions has its own particular significance. However, there are many shortcomings and
inadequacies in state management of culture in these border provinces over the past years. In the scope
of this article, we study the current situation of state management of culture in general and state
management of cultural activities at grassroots level in particular in the border provinces in the Centra!
Highlands and Southwestern regions at present.

The border areas in the Central, Central Highlands, and the Southwestern regions are strategic ones
with specific characteristics in terms of geo -culture, geo-economy, geo-politics, geo-security and national
defense. These areas comprise 15 provinces, namely Thanh Hoa, Nghe An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thua Thien - Hue, Quang Nam, KonTum, Gia Lai, Dak Lak, Dac Nong, An Giang, Long An, Dong
Thap, Kien Giang. Cultural life of local communities, ethnic majorities and minorities living in these border
areas is not only cultural heritage, cultural activities but also an important part in preservation and
introduction of the national identity of cultural heritage to the world and a momentum for socio-economic
development and national security.

Keywords: State management of culture, performance capacity, grassroots staff of cultural work,
culture at grassroots level in the border areas.



