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Tém tat: Xay dung ndng thén mdi la qua trinh cai bién va tao ra nhiing gia trj méi cho néng
thén vé an ninh chinh tri, kinh 1€, van hoda, phuong thic san xuét theo hudng hién dai. Qua trinh
thuc hién B6 tiéu chi quéc gia vé néng thén mdi da cho thdy nhiing khé khan, vudng mdc trong
quén ly va giam sat, do Iudng, danh gia két qua. D€ ndng cao hiéu quéa thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén mdéi trong giai doan tiép theo, can tiép tuc nghién cuu,
diéu chinh Bé tiéu chi quéc gia vé néng thén mdi cho phu hgp, tao chudn do Iudng vé két qua
xay dung néng thén mdi.

Tu khoa: Danh gia két qua, tiéu chi danh gia; xay dung néng thén mdi.

Abstract: New rural development is the process of transforming and creating new values for
rural areas in terms of political security, economy, culture, and mode of production in a modern
manner.During the implementation of the National Criteria for new rural areas, many difficulties
and limitations in the management, supervision, measurement, and evaluation of results have
been revealed. To improve the results of the National target program on new rural development in
the upcoming period, it is necessary to continue the research and adjust the National criteria for
new rural areas appropriately and develop measurement standards for resulls of developing new

rural areas.
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1. Xay dung ndéng thén mdi va tiéu chi
danh gia két qua xay dung néng thén mgi

Néng thén mdi la sy cai bién bd mat
néng thén dya trén nén tang bao tén va phat
huy nhiing gia tri, thanh tyu tién bo, xay
dung céc gia tri mgi phu hgp véi xu thé cta
thoi dai, dap Ung cac tiéu chi da dé ra. Phat
trién néng nghiép, néng thén luén dugc
Pang, Nha nudc ta dac biét quan tam. Van
kién Pai hoi dai biéu toan quéc Ian thi X clia
Dang da xac dinh: “Xay dung hoan chinh cac
quy hoach phat trién néng nghiép va nong
thon. Thuc hién chuong trinh xay dyng néng
thén mai nham xay dung cac lang, xa, ap,
ban c6 cudc séng &m no, van minh, sach
dep, gan vai viéc hinh thanh cac khu déan du
d6 thi hoa. Phat huy dan chi, xay dung nép
séng van hoa, bai trit cac té nan xa hoi &
néng thén™.

(*) Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam
(**) Tap chi T6 chuic nha nudc

Ngay bién tap: 03/9/2020

Ngay duyét dang: 15/9/2020

Tiép d6, ngay 05/8/2008, Hoi nghi Trung
uong lan thi bay, khéa X da thong qua Nghi
quyét s 26-NQ/TW vé ndng nghiép, ndng dan,
nong thén. Va dén ngay 28/10/2008, Chinh
phl ban hanh Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP
vé xay dung ndng nghiép, ndng dan, ndng thén
dé thdng nhat nhan thic, hanh dong vé néng
nghiép, néng dan, ndng thén; dé ra Chuadng
trinh muc tiéu qubc gia vé xay dung ndng
thén mdi nham xay dung, t6 chic cudc séng
cta dan cu ndng thon theo hudng vén minh,
hién dai, gili gin ban séc van hoa va moi
trudng sinh thai gén vdi phat trién dé thi, thi
tran, thi t¢. BPay la chuong trinh mang tinh
tdng hop, sau rong, toan dién, bao goém tat ca
cac Iinh vuc chinh tri, kinh té, van héa, xa héi,
an ninh, quéc phong.

Vé kinh t&, xay dyng néng thén méi gop
phan cai thién tinh trang san xudt manh mun,
nho Ié clha ngudi dan tai khu vyc néng thon
Viét Nam. Chuyén dich co cdu san xuét nong
nghiép theo hudng hién dai héa nhadm nang

Té clhnve nha nwoe sé 972020



cao chat lugng néng san, co gidi hoa trong
san xuit, tién hanh phat trién cac san pham
gan véi thj trudng tiéu thy, dac biét 1a hudng
tGi s&n pham xudt khdu. TU dé, cai thién thu
nhap cho ngudi dan & khu vuc néng thén, thu
hat ngudn vén dau tu vao khu vyc nay, déng
thoi tang cudng su lién két gilta ngudi dan va
doanh nghiép, xay dung md hinh hgp tac xa
néng nghiép. Nang cao chét lugng va trinh dé
lao déng khu vyc néng thén, tac cd hodi viéc
lam cho ngudi lao dong.

VEé van hoba - xa hoi, xay dung néng thén
md&i gop phan xay dung va déng bo két cau
ha tang nong thon, cliing héa giao thdng néng
thén va dudng ndi déng. Cai tao va xay dung
cong trinh thiay Igi phuc vu cho viéc tugi tiéu.
Cai tao cac cong trinh cong cdng nhu: trudéng
hoc, tram x&, diém cung cdp nudéc sach, khu
xU ly rac thai, dién Iuéi qudc gia...; nang cao
ddi séng tinh than cho ngudi dan. DAy manh
cac phong trao van hoda, van nghé theo
hudng b&o vé ban sac vin héa dan toc; nang
cao hiéu biét clha ngudi dan vé cac vdn dé
chinh tri - xa hdi, bao vé mdi trudng..

V& chinh tri, an ninh, quéc phong, xay dung
ndng thén mdi nham &n dinh tinh hinh chinh
tri 8 khu vyc néng thon. Nang cao nang luc
hoach dinh va thuc thi chinh sach cta can bo
cap co sG. Dam bao trat ty va an toan xa hdi,
dac biét la nhing vung néng thén cd vi tri dia
ly quan trong nhu bién gidi, hai dao, ving sau,
vung xa.

V& hién dai hoa va hoi nhap qudc té, xay
dung néng thén mdéi gép phan trién khai va
quy hoach cy thé, déng bd, dao tao nguén
nhan luc cho khu vuc néng thén dap ung yéu
cau cla sy nghiép céng nghiép héa, hién dai
héa dat nudc.

Trong giai doan 2016 - 2020, Bd tiéu chi
xay dung néng thén méi gém 06 nhom noi
dung: quy hoach va phat trién kinh té - xa hoi;
phat trién van hoéa - gido duc; cai thién an
sinh xa hoi va bao vé moi trudng; nang cao
kha nang tiép can cac dich vy xa hoi cho
ngudi dan; gitr vitng an ninh chinh tri va trat ty
xa hdi néng thén.

2. Két qua xay dung néng thén mdi qua
hon 10 ndm t8 chic thuc hién

Pé cu thé héa muc tiéu xay dung néng
thon mdi tai Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay

05/8/2008 clia HOi nghi Trung uong lan thi
bay (khéa X) vé ndng nghiép, ndng dan, néng
thén, ngay 16/4/2009 Thi tudng Chinh phd
da ky Quyét dinh sé 491/QB-TTg ban hanh
Bo tiéu chi qudc gia vé néng thén méi. Bo
tiéu chi nay dugc xay dung trén co sé duic rut
cac bai hoc kinh nghiém ti mét s6 chuong
trinh thi diém ndng thén mdi, cé su tham gia
nghién ctiu, déng gop cua cac nha khoa hoc,
céc bd, nganh lién quan & Trung uong va dia
phuong. Bo tiéu chi 1a can cu dé xay dung noi
dung Chudng trinh muyc tiéu quéc gla Ve xay
dung néng thén méi; 1a co s6 dé cac dia
phuong lap quy hoach, xay dyng dé an néng
thén mdi & cac xa; chi dao thi diém xay dung
mé hinh néng thén mdéi trong thdi ky day
manh coéng nghiép héa, hién dai héa; té chiic
thi dua gilta cac dia phudng; kiém tra, danh
gia cong nhan xa, huyén, tinh dat chudn néng
thén mdai.

Tuy nhién, thuc tién nhiing nam dau trién
khai Chuaong trinh muc tiéu quéc gia vé xay
dung néng thén mdi cho thay, cé mébt so tiéu
chi khéng phu hgp véi thuc tién, khéng mang
tinh dac thu cla cac viung, mién nhu: mién
nui phia Bac, Dﬁng b&ng séng Cliu Long, Tay
Nguyén; mét s6 ndi dung, chi tiéu gay kho
khan cho van dung trong chi dao thuc hién va
danh gia xa dat chudn & céac dia phuong. Vi
vay, dén ngay 20/02/2013, Thi tuéng Chinh
phG da ban hanh Quyét dinh s6 342/QD-TTg
slia déi, diéu chinh 05/19 tiéu chi cla Bo tiéu
chi quoc gia vé néng thon méi ban hanh theo
Quyét dinh s6 491/Qb-TTg.

Nam 2016, trén co sG két qua thuc hién
Chuong trinh xay dung nong thén mdi giai
doan 2011-2015 va dé trién khai cac ndi dung
clia Chuang trinh muc tiéu quéc gia xay dung
ndéng thén mdi giai doan 2016-2020, Thu tudng
Chinh phl da c6 Quyét dinh s6 1980/QP-TTg
ngay 17/10/2016 ban hanh B9 tiéu chi quéc
gia vé xa néng thén mdi giai doan 2016 -
2020®. Theo d6, B tiéu chi quéc gia vé xa
néng thon mdi cé 19 tiéu chi, 49 chi tieu®,
trong dé cé 13 chi tiéu thudc 06 tiéu chi phan
cdp cho cap tinh quy dinh viéc ap dung cu thé
ddi véi cac nhém xa dé phu hop véi diéu kién
dac thu, nhu cAu phat trién kinh t€ - xa hoi va
kha nang clia ngudi dan, dac diém van hoa
clia ting dan tdc.

28

Té chire nha nwoe sé /2020



Thuc t& cho'thdy, sau khi dugc cong nhan
dat chudn néng thén mdi, nhiéu dia phuong
da ling tung vi chua xéac dinh dudc ndi dung
thuc hién xay dung néng thén mdi giai doan
ti€p theo. Do do, ngay 08/02/2018 Bd Noéng
nghiép va Phat trién nong thén da co van ban
s6 1345/BNN-VPBP hudng dan xay dung va
trién khai k& hoach xét, cong nhan xa dat
chu&n néng thén moi nang cao giai doan
2018-2020. Trén cd sd ndi dung dinh huéng
nang cao clia B Néng nghiép va Phat trién
néng thon, UBND cép tinh ban hanh tiéu chi,
chi tiéu cu thé dé cac dia phuong xay dung ké
hoach, chi dao thuc hién va danh gia két qua
thuc hién, xét, cong nhan, céng bd xa dat
chuén néng thén méi nang cao.

Ngay 05/6/2018, Thi tudng Chinh pha cé
Quyét dinh s6 691/QP-TTg ban hanh tiéu chi
xa néng thén mdi ki€u méau giai doan 2018 -
2020, quy dinh: xa dugc cbng nhan néng
thon mdi kiéu mau 1a xa da dat chuén néng
thén méi nang cao theo quy dinh va dap tng
04 tiéu chi néng thén méi ki€u mau, gém: 1)
Sa&n xudt - thu nhap- ho nghéo; 2) Gidao duc-
y té - van hoa; 3) Méi trudng; 4) An ninh trat
ty - hanh chinh céng. Béng thdi, Tha tudng
Chinh ph( giao UBND cép tinh lya chon loai
hinh xa néng thén mdi kiéu mau ndi trdi nhat
trong cac nhom tiéu chi dé huéng dan, chi
dao thuc hién xay dung xa néng thén mdi
kiu méau.

Trén co s dé, 100% céac tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong da khan truong ra soét,
danh gia, cu thé héa cac tiéu chi, chi tiéu ndng
thdn mdi dugc phan cép, ban hanh quyét dinh
vé Bo tiéu chi xa néng thén mdi giai doan
2016-2020 ap dung trén dia ban. Mot sé tinh
thuc hién phan loai cac nhém xa theo diéu
kién tu nhién, kinh t€ - xa hoi khac nhau dé
¢6 cac dinh muc dat chudn phu hgp véi diéu
kién thuc t&, dac thu, chat lugng cua cac tiéu
chi dat chuédn so v6i quy dinh chung ap dung
dai voi tiing viing. D&c biét, mot s6 dia phuong
con bd sung céc tiéu chi clia tinh hodc nang
cao hon dinh muc dat chuén theo quy dinh
cta Trung uong®.

Tinh dén thang 8/2019, ca nudc co 4.522/
8.902 xa (50,8%) dudc cong nhan dat chudn
ndng thén mdi; binh quan dat 15,26 tiéu

chifxa; khéng con xa dudi 05 tiéu chi; con
1.276 xa (14,3%) dudi 10 tiéu chi. Trong do:
04 tinh/thanh phé c6 100% s6 xa dat chudn
néng thén méi (Nam Binh, TP Da Nang, Déng
Nai, Binh Dudng); 06 tinh/thanh phé cé trén
80% s& xa dat chudn néng thén mdi (Ha Nam,
TP H& Chi Minh, TP Cén Thd, Vinh Phc, Thai
Binh, Bac Ninh; 04 tinh/thanh phé c6 75-89%
s6 xa dat chu&n néng thén mdi; 12 tinh/thanh
phd c6 50-75% s6 xa dat chudn néng thén
méi; 25 tinh/thanh phd ¢ ti 30% dén dudi
50% s6 xa dat chudn ndng thdn mai; 12 tinh co
dusdi 30% s6 xa dat chuén nong thén mai®.

Qua trinh trién khai thyc hién cho thay,
céc dia phudng da xac dinh dugc muc tiéu
phan ddu cu thé, rd rang, phu hop vdi kha
nang thuc hién va danh su quan tdm hai hoa
trén cac linh vuc. K&t qua xay dyng nong
thén mdi phan anh qua B tiéu chi cho thay
nhiing chuyén bién cla Chuong trinh, dong
thoi giup nhan dién dugc nhiing han ché,
khé khan, vudng méc trong chi dao, thuc
hién dé c6 nhiing déanh gia, rat ra bai hoc
kinh nghiém nham xay dung cd ché, chinh
sach, cach lam phu hgp, hiéu qua hon. Viéc
tich hgp cac muc tiéu, nhiém vy cé lién quan
vao Bo tiéu chi qudc gia vé ndng thdn mdi da
gitup cac bd, nganh, dia phuong tang cudng
cong tac theo ddi, danh gid va t6 chic thuc
hién, dac biét |a gan xay dung ndng thdn mdi
véi cd clu lai nganh noéng nghiép, tich hgp
cdc muc tiéu phat trién bén viing vao tiéu chi
noéng thén mai.

3. M6t s6 han ché va nhiing giai phap
khéc phuc

3.1. Nhing han ché

Ngoai nhiing thanh tyu ro rét, qua trinh
xay duyng néng thdon mdi cho thay con xuat
hién nhiing khé khan trong quan ly va giam
sat, do ludng do mot s6 han ché tif B tiéu chi
danh gia két qua, thé hién & nhiing diém sau:

Mot la, tiéu chi néng thén mdi chua thuc su
phu hop véi mét 86 vung, mién do dac thu vé
7 nhién va kinh té - xa hol.

B tiéu chi qubc gia vé xa ndng thdn méi
theo Quyét dinh s6 1980/QD-TTg dudc phén
theo 07 viuing sinh thai, trong khi dé ngay trong
ndi viing, ndi tinh cling ¢ sy khéac biét rdt I6n
vé diéu kién ty nhién gilia cac dja ban mién
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nui, déng bang, ven bién va hai dao; hoic
su khac biét vé kinh té - xa hoi gilra ving
ven dd, ving dan toc thiéu s6, khu vuc lang
nghé, vung thuan néng, viing san xuét nong
nghiép hang héa I6n.. Cé nhirng tiéu chi dé
hoan thanh nhu tiéu chi lao déng co viéc lam
thudng xuyén va cé tiéu chi khé hoan thanh
nhu tiéu chi co s vat chat van héa, mai trudng.
Pac biét, néi dung va dinh mdc quy dinh dat
chudn chua hai hoa giita cac tiéu chi, nén
tieu chi néng thén mdéi chi la c6ng cu danh
gia két qua thuc hién clia tung dia phuong ma
chua trd thanh thudc do danh gia thuc trang
phat trién néng thén noi chung.

Hai 1a, tiéu chi néng thén mdi chua gan lién
vdi tat ca cac muc tiéu phat trién bén viing.

Viét Nam da c6 ké hoach hanh déng quoc
gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi sy
phat trién bén viing theo Quyét dinh s& 622/
Qb-TTg ngay 10/5/2017 cla Th{ tuéng Chinh
phii; B6 K& hoach va Pau tu da ban hanh Bd
chi tiéu théng ké phét trién bén viing clia Viét
Nam gém 17 nhém muc tiéu I6n, v6i 158 chi
tiéu cy thé. Tuy mot s6 ndi dung vé bién dsi
khi hau, an toan thuc phdm, dinh dudng, binh
déng giéi da dudc quan tam 16ng ghép vao Bd
tiéu chi qudc gia vé xa néng thén mdi giai
doan 2016-2020, nhung con nhiéu ndi dung
lién quan dén cac cam két clia Viét Nam vé
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing
chua dugc tich hgp. V4@i dia ban néng thén
rong va phén I6n dan cu séng 8 néng thén,
cén nghién clu dé 16ng ghép thém cac muc
tiéu phat trién bén viing vdi cac tiéu chi néng
thon mdi, gép phan thuc hién muc tiéu phat
trién bén viing chung clia ca nuéc.

Ba la, chua c6 tiéu chi cy thé danh gid yéu
16 con ngudi - chi thé xay dung nbéng thén mdi.

Hién nay, B tiéu chi cé 19 tiéu chi va 49
chi tiéu, nhung yéu t6 con ngudi trong xay
dung ndng thén mdi chua dugdc cu thé ma chi
I6ng ghép véi céc tiéu chi khac. Mac du cé
cac tiéu chi hd gia dinh van hoa va tiéu chi gia
dinh“5 khéng, 3 sach” gan véi xay dung néng
thén mdi trong hudng dan thyc hién (tiéu chi
s6 16 vé van hba va tiéu chi s 17 vé mbi
trudng); cac quy dinh dugc dia phuong cu thé
héa thanh mét s6 tiéu chi, nhung méi chi bam
theo mot s6 dinh mic co ban, tap trung vao

mot hodc mot vai chl dé nhat dinh. Piéu doé
dan t6i tinh hinh thic nhu ty 1& ho dat tiéu chi
rét cao nhung chua tao ra nhiing dién hinh ndi
bat, toan dién dé lam kiéu mau cho cac hé
khac hoc tap va lam theo. Bong thdi, con ¢
su trung lap vé chi tiéu danh gia nén phai té
chiic nhiéu hoat déng danh gi4 va dan dén
tinh trang mot hé gia dinh c6 thé nhan duge
nhiéu chiing nhan nhu gia dinh van héa, gia
dinh thé thao, gia dinh hiéu hoc, gia dinh “5
khéng, 3 sach”, hé néng dan san xuét kinh
doanh gidi; cach thic binh xét chua cé chuén
théng nhat. Vi vay, yéu t6 con ngudi cdn dugc
phan &nh trong Bo tiéu chi & khia canh vai tro
chl thé cla ngudi dan, sy tham gia dong gép
clia ngudi dan va céng dong trong xay dung
néng thdn mdi, clia t6 chiic nhd nhat 1a hé gia
dinh néng thén.

3.2. Céc giai phap khac phyc

Dé nang cao hiéu qua thuc hién Chuodng
trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung néng thon
mdi trong giai doan ti€p theo, can nghién ciiu
stta d6i, bé sung Bo tiéu chi danh gia nham
tao chuén do ludng két qua theo hudng sau:

Thi nhét, vé c4u truc: cln hinh thanh hai
cép do la tiéu chi va chi sd/chi tiéu cu thé hoa
tiéu chi gan véi myc tiéu da xac dinh. Trong
dé, mdi ndi dung/mat/linh vyc clia ndng thon
méi cdn cé mo6t hay mot nhém tiéu chi thé
hién dugc nhiing yéu t6 co ban nhat, quan
trong nhat, dai dién cho néi dung cla néng
thén méi, phan anh dugc nodi dung, chat lugng,
dau vao, dau ra... Méi tiéu chi can chi tiét héa
thanh mot hay mét sé chl tiéu cu thé cé tinh
doc lap nhét dinh, ¢6 thé lugng hoa dugec mot
cach hgp ly dé thuan tién cho danh gia. Cac

“chi tiéu, ndi dung, dinh miic.. cla tiéu chi néng

thon mdi phai phu hgp véi chién Iuge, muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi clia ca nudc giai
doan 2021-2030. Can I6ng ghép hiiu co gita
cac nhom tiéu chi lugng va chat. Béi véi cac
tiéu chi chi la do dém két qua thuc hién, thién
vé mat lugng, chua phan anh sau vé chat (nhu
tiéu chi vé giao thong, dién, thong tin truyén
thong, cd sd vat chét y té, s6 hd gia dinh van
héa) xem xét I6ng ghép hop ly mét sé tiéu chi
vao cac tiéu chi danh gia tac dong tuong tng
dé khac phyc tinh djnh lugng don thudn, gan
két chat ché vai muc tiéu va chéat lugng néng
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thon méi. Nguat lai, doi véi cac tiéu chi danh
gia tac dong, nhu tiéu chi vé thu nhap, hd
nghéo, ddi s6ng van héa, can ap dung céc chi
tiéu dinh lugng hgp Iy dé thuan tién cho danh
gia két qua, tranh dé B6 tiéu chi tap trung vao
s6 lugng hon chat lugng. T dé, ti€p tuc phan
cdp cac nhdm tiéu chi theo 3 muc: dat chuén,
nang cao, kiéu mau.

Thit hai, vé tinh dac tha: BO tiéu chi can
dudc phan cép cho cac bd, nganh xac dinh
céac chi tieu thanh phéan cla céc tiéu chi thudc
finh vyc chuyén nganh quan ly; xac dinh gia
tri dinh lugng clia céc chi tiéu dg; hudng dan
thyc hién, danh gia va cdng nhan dat chuan
céc tiéu chi néng thén mdi. Péng thdi, méi
chi tiéu can dugc lugng héa mét cach khac
biét cho tling viing, mién, dia phudng. Bo tiéu
chi can dugc phan cap mét cach t8i da, moi
dia phuong, tinh, thanh phd dugc phép xac
dinh cu thé gia tri dinh lugng cho mot sé chi
tiéu ma viéc dat dugc phu thudc nhiéu vao
diéu kién cu thé & céc dia phudng nhung
khong thdp hon so vdi quy dinh chung...
Chinh yéu cau nay sé tao diéu kién cho sy
chul déng, sang tao trong xay dung néng thén
mdi & nhiéu dia phudng. B tiéu chi ciing cén
dugc phan ra thanh cac nhém tiéu chi cung
(b&t budc phai thyc hién) va nhém tiéu chi
mém (duge van dung theo thi ty vu tién cla
dia phuong, dugc diéu chinh mic dinh lugng,
chét lugng cho phi hgp), phai tré thanh cong
cy danh gid nhiing chuyén bién ndi bat,
nhiing han ché trong cac linh viic clia phat
trién nong thén.

Thi ba, vé tinh kh4 thi: tiéu chi danh gia
cén sat vdi thuc tién, tranh qué stic véi nhiéu
dia phudng. Can hudng manh hon dén nhu
cdu clia ngudi dan, khong ha thap chudn
theo cach khéng hdp ly, dam béo thuc chat
trong danh gia. Pong thdi, dam bao sy linh
hoat clia cac tiéu chi: trong tiéu chi ciing cé
chi tiéu mém, trong tiéu chi mém cé chi tiéu
cling, tao diéu kién chd ddng hon cho dia
phuong, ma van gitr dugc khung khé chat
lugng can thiét cia quy dinh vé chuén néng
thon mdi. Cac tiéu chi nay nén cé sy diéu
chinh vé chi tiéu phadn ddu theo ving, mién,
dia ban dé€ dam bao tinh phu hgp, thiét thuc,
tranh Iang phi, ¢é hiéu qua s dung tét. Bay

la co 6 dé phan bé nguédn lyc hd trg tf ngan
sach Trung udng cho phiu hgp, ddm bao thiét
thuc, cdng bang ddi v8i cac vung khé khan.
Péng thoi, can dua yéu t6 ngudi dan thong
qua do ludng su hai long clia ngudi dan thanh
tiéu chi danh gia, dugc xem xét dinh ky chu
khéng chi xét khi céng nhén dia phudng dat
chu&n néng thén méi./.
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