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Nhdn thifc dugc tdm quan trong cia phdp ludt vé ddu tu cong, ndm 2014, Viét Nam dé xdy dung
va ban hanh dao ludt vé dau tu cong (Ludt Ddu tu cong ndm 2074). Tuy nhién, sau mot thoi gian
trién khai thi hanh Ludt Ddu tu' cong ndm 2014 vio thurc tién da xudt hién nhiing han ché, bt cip
gdy cdn tré dén hoat dong déu tu cong. DE thdo g nhitng han ché, bat cdp cia Ludt Ddu t cong
niim 2074, ngéy 13/6/2019, Quéc hdi da thong qua Ludt Déu tu cong ndm 2019, ¢d hiéu hic tir
ngay 01/01/2020. Ludt ndy duoc ky vong sé g nhitg “mit thdt” trong hoat déng ddu tir cong &

Viét Nam trong béi cdnh mdi.
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PUBLICINVESTMENT LAW 2019: REMOVE THE
"BOTTLENECK" IN PUBLIC INVESTMENT ACTIVITIES

Le Nhat Bao, Ngo Thi Kim Hoang

Recognizing the importance of the law on public
investment, in 2014, the National Assembly passed
the Law on Public Investment (2014 Law on Public
Investment), After a period of implementing the
2014 Law on Public Investment in practice, the
Law has also created limitations and shorfcomings
that hinder public invesiment activities. To
remove these limitations and shortcomings, on
June 13, 2019, the National Assembly passed the
2019 Law on Public Investment, effective from
January 1, 2020. This law is expected to remove
the "bottlenecks” in public investment activities in
Vietnam in the new context.
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Vai trd clia Luét Dau tu cong
d8i véi hoat déng dau tu

Dau tu cong 1a mdt cong cu kinh t& cia Nha nudc,
¢6 the€ dem lai nhiing loi ich to 1én cho nén kinh t€,
nhét Ja ddi v6i cdc nude trong tién trinh day manh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuwée. Tuy nhién,

vén dé dau tu cdng cling co thé trd thanh mot ganh
néng cho qudc gia, néu str dung thai qua, gay dan tréi,
kém hiéu qua, tham chi 1a lang phi, khong can thiét va
gop phan tao ra hiéu tmg no cdng. Vay nén, van dé
thét chat dau tu cong, vira nang cao hiéu qua str dung
vOn can téi nhiéu cong cu va thé ché khac nhau, trong
d6 hé thong phap ludt dong mot vai trdo quan trong
trong nén kinh té.

Nhén thire dugce tam quan trong cta phap luat vé
dau tu cong, ndm 2014, Viét Nam da xay dung va ban
hanh dao ludt vé dau te cong (Luat Dau tu cong nam
2014). Pay la lan dau tién, chinh sach vé dau tu cong
duge ghi nhéan trong mot dao ludt, thé€ hién ro tam
quan trong cua linh vire nay. Bén canh d6, hang loat
cac dao luat khac ¢6 lién quan ciing dwogc cap nhat,
stra 46, b6 sung dé dam bao tinh tuong thich. Tuy
nhién, sau mét thoi gian trién khai thi hanh Luat Dau
tur cdng nam 2014 da phat sinh ton tai han ché, bét cap
gdy can tro dén hoat dong déau tw cong.

Dé thao gd nhitng han ché, bat cip, ngay
13/6/2019, Qudc hoi da thong qua Luat Pau tur cong
ndm 2019 (c6 hiéu lye thi hanh tir ngay 01/01/2020).
Ti€p dén, ngay 6/4/2020, Chinh phi ban hanh Nghij
dinh s8 40/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu ctia Ludt Dau tw cong. Pay la co s¢ phap
ly quan trong, thong nhat trong quan ly va st dung
ngudn von dau te céng, qua dé, phan nao khic phuc
duoc tinh trang dau tur dan trai, lang phi, cham tién
dd, no dong kéo dai...

Mat khac, hoat dong dau tu cong lién quan dén
nhiéu linh vuc phdp luat khac nhau nhu: Luat Ngén
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sach nha nudc, Luat Xay dung, Ludt Quan ly si
dung tai san nha nwéc, Ludt Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, Luat Quy hoach... Phai khéng dinh,
su ra doi cua Luat Dau tu cdng nam 2019 da tao ra
hé théng phap luat dong b dé quan ly toan by qua
trinh déu tu cdng, tir hinh thanh, thim dinh, thim
tra, quyét dinh cdp ngan sach, kiém soat chi tiéu,
nghiém thu, van hanh cho dén danh gid hiéu qua du
an sau khi hoan thanh. Thong qua dao ludt nay, hoat
dbng dau tu cbng duoc thuc hién mét cch chinh
théng, mang tinh bit budc chung va duge dam bao
thi hanh b%ng cuedng ché nha nude. Bén canh do,
pham vi diéu chinh ctia Luat Pau tur cong nam 2019
da bao quat dugc ca vin dé quan ly st dung cac
ngudn vén dau tu cong.

Mot trong s6 nhitng diém mdi quan trong cua

Luat Dau tu cong nam 2019 la xay dung dinh nghia
chung vé ngudn voén dau tw cong. Cu thé, quy dinh
hai loai vén dau tu cdng gom: Vén ngén sach nha
nudce va von tle ngudn thu hop phap cua cac co quan
nha nude, don vi se nghiép céng lap danh d€ dau tu
theo quy dinh cia phap luét.

So véi Luat Dau tw cong nam 2014, day 1a mét
thay d6i 16n, kéo theo thay ddi cac quy trinh, trinh
tw, thu tuc vé dw an va ké hoach dau tu cong, giup
don gian héa quy trinh, khong con phan biét gitra
cac loai ngudn vén ctia ngan sdch nha nude (trude
day co sir phén biét gitta ngdn sach nha nudc, trai
phiéu chinh phu, cong trai quéc gia, tin dung déu
tw...). Su thay doi nay giup xay dung dugc quy trinh
riéng cho cac dy an st dung von tir ngudn thu hop
phéap cta céc co quan nha nwdc, don vi s nghiép
cdng lap danh d€ dau tw theo quy dinh cia phdp
luét theo huwéng ting cudng phéan cip, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi, co quan c6 ngudn von nay
nhung vin dam bao dwoc cdng tac theo doi, gidm sat
va téng hop bao cao.

Trén co s6 gift cic nguyén tie vé phan cdp quan
ly d4u tu cong, quyén han ctia cac cdp, cdc nganh
nhuw hién nay, Ludt Pau tu cbng nam 2019 da ché
dinh cac quyén han va trach nhiém ctia cac cap
trong toan bd qua trinh dédu tu clia cac chuong
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trinh, dw an tir lap k€ hoach, phé duyét dén trién
khai theo doi, danh gia thuc hién ké hoach dau tuw
céng mot cach ro rang, cu thé. Voi cac quy dinh nay

xdc dinh rd duwoc trach nhiém caa timg cd nhén, t6
chitc trong tiing khéu cta hoat déng dau tu, yéu
cdu tteng ca nhan tham gia vao qua trinh hoat dong
déu tw cong phai chiu trach nhiém ca nhan vé cac
quyét dinh ctia minh.

Méi quan hé giita Luat Pau tu cong

vdéi cac luat khac

Luédt Pau tu cong ndm 2019 ¢6 vai trd quan trong,
nhung d€ kiém soat hiéu qua dau tu cong can dén ca
hé théng phép ludt, v6i sy can thiép cia nhiéu linh
luc phép luat khac nhau, chir khoéng chi bang mdt
dao luét riéng biét. Do d6, song hanh véi qua trinh
luét hoa dau tu cdng can diéu chinh cac dao luat khac
dé dam bao tinh théng nhat, tranh chéng chéo, méau
thuan. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, pham vi diéu
chinh cta Luit Dau te céng ndm 2019 véi cac luat
khac (Luat Xay dung ndm 2014 (dwoc stra ddi, bo
sung ndm 2016, 2018 va 2020)) chua rd rang, dan dén
hién tuong “dAm chan lén nhau”.

Luat Pau tu cong dong vai trd 1a ludt khung, ap
dung chung cho cac hoat dong dau tw cong, “viéc
quan ly, st dung vén dau tw cong, hoat dong dau
tw cong phai tuén thit quy dinh ctia Ludt nay va quy
dinh khdc cia phép ludt 6 lién quan”, nhung Luét
nay chua giai quyét duge van dé xung dot phap luat
vdi cac dao ludt khac.

Vé mat ly luén, xét trong méi quan hé gitta Ludt
Diéu tu cong va Luat Xay dung, thi Luat Dau fue cong
o thé dwge xem la “luét chung”, con Luat Xay dung
la “ludt riéng”. Khi d6, ngudén vén dau tw céng ma
khong c6 dau tu xdy dung thi duoc thuc hién theo
quy dinh ctia Luat Dau tu cong, doi véi ngudn vén
déau tu cong thuee hién cho dau tu xay dung cong trinh
thi phai tuan theo cac quy dinh cta Ludt Xay dung.
Boi vi, nhitng vadn dé nay da dugc quy dinh trong
Ludt Xay dung vdi tinh cach la moét dao ludt chuyén
nganh vé dau tu céng trong linh vuc xdy dung. Vi
vAy, néu can phai diéu chinh nhirng van dé hoat dong
xay dung thi Luat DPéu tu cong chi dirng & mic quyét
dinh déu tu, k& hoach cdp von, cac bién phap bao
dam dd ngubn von, cac bién phap han ché tinh trang
no dong, tinh trang thi céng kéo dai, tinh trang céng
trinh dép chidu... do thiéu vén, hodc phan bd vén
thiéu khoa hoc.

Con nhitng vdn dé khdc nhu ti khau lap bao
cao nghién cttu tién kha thi, bdo cdo nghién citu kha
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thi, khao sat, thiét ké, thi céng xay dung cong trinh,
nghiém thu ban giao dwa vao stir dung phai tuan theo
Ludt Xay dung. Tuy vay, cac quy dinh hién nay trong
ca hai dao luit déu chua cé céc chi dan can thidt 1am
ranh gici phém dinh pham vi diéu chinh. Biéu nay
phan nao lam giam hiéu liec va tinh minh bach cua
phap luit.

Mot van dé khdc chwra hop Iy trong viéc ap dung
Luat Xay dung vOn da ton tai tir Ludt Pau tw céng
ndm 2014 nhung chua dugc gidi quyét triét dé tai Luat
Bidu tu cong nam 2019. D6 1a mot s6 dy an mua tai
san, tng dung céng nghé thong tin c6 cdu phan xay
dung nhung ty 18 rat nho (ching han nhw chi chiém
1-5% téng mite dau tu du 4n). Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 1 Biéu 6 Ludt Dau tw céng ndm 2019,
dy an nay van duoc phén loai di an ¢ cdu phan xay
dung (phai 18y v kién tham dinh clia co quan chuyén
moén vé xay dyng). Ditu nay lam giam hiéu luc dp
dung ctia Luat Dau tw cong nam 2019.

Luat Pau tu cdng ndm 2019 vdi nhidu diém méi

tién b nhung chd yéu chi xir Iy duoc nhitng virdng
mac trong thu tuc dau tw cong, khong xt ly duoc
nhitng van dé lién quan dén ddu thau, d&t dai, xay
dung, bao vé moéi truwong. Do dé, nhom tac gia cho
rang, phai [am rd vai tro clia Luat Dau tw cdng véi
cée luat khdc bang nhiing vin ban quy pham cu thé,
16 rang va dé hifu. Luit PAu tr céng cAn dugc bs
sung thém mot quy dinh tai Diéu 3 vé nguyén tac 4p
dung phap ludt vdéi ndi dung khéng dinh vu tién hiéu
lye ca cac dao ludt khac trong céc hoat dong dau tw
cong co tinh dac thtt ma Luat Xay dung la mot vi du
dién hinh.

V)

aricap quan Iy hoat déng dau tu cong
. |

é@ tink thén ctia Luat Dau tu cdng nadm
: n cap manh mé thim quyén quyét dinh

trugng-du tu, vira dam bao thim quyén clia céc
uaft-Qudc hoi, hyi dong nhan dén, vira ting tinh
dbBE phit hop voi didu kién thuc t€ ciia mbi dia
on __ly duge nhitng tinh huéng phtc tap nhw
n ng nhiéu nguén von thude cac cap ngan

sach khac nhau. Tuy nhién, viéc cac dia phuong trién
khai diém mdi nay dén déu lai 1a vén dé khac, boi du
duoc trao quyén nhung lanh dao cac dia phuong ¢6
tam Iy s¢ trach nhiém, ling ting trong thiee hién. Day
la mét trong nhitng nguyén nhan lam cho viéc giai
ngan ngudn vén dau tu céng cham tré.

Van dé cham giai ngan vén dau tw cdng trong
nhigu ndm qua da tré thanh “nat thit” cta nén kinh
té. Theo Bd K& hoach va Pau tu, lity ke giai ngan vén
dau tu cong tir ddu nam dén 31/7/2020 1a 193.040 ty
dong, dat 40,98% k& hoach Thu twéng Chinh phn
giao. Nhu vay, so vadi k& hoach tinh hinh giai ngan
van & mie thap.

Viéc t6 chirc trién khai tinh than phan cdp cho dia
phurong chua dwoc thyre hién c‘fﬁy dua la mot nat thit
lam giam hiéu luc ctia Ludt Pau tw cong ndm 2019.
Thuc t&€ cho thdy, ca dia phwong va trung wong hién
déu co vai tro rét 16n d6i voi cac du an dau tu cong
do trung wong quan ly. Chang han nhu: Céc co quan
nha nuwée & dia phwong chiu trach nhiém quan ly
true tiép trong cac cong viéc vé giai phong mat bing,

- 8 chue b8 trf tai dinh cu... Dy la van dé ma céc co

quan nha nudce ¢ dia phuwong rét thudong xuyén vién
dan d€ ly giai cho viéc chdm giai ngan von dau tw
cong. Tuy nhién, khi trién khai thwe hién, ban than
chinh quyén dia phurong khéng ditt khoat, quyét liét
xu ly nhitng vén dé ton dong ma cé khuynh huéng
xin y kién cta cac cap chinh quyén trung wong. Thuc
trang nay lam cho cdng tac giai phong mit bang, boi
thuwong kéo dai ra.

Nguoc lai, vai tro cia cac bg, nganh trung wong
déi véi cée dy 4n dau tu cta dia phuong la khong
nho, nhu cho v kién vé chu trwong déu tw, danh
gia tinh kha thi du an, dé xudt bd trf von... Khung
phéap ly vé dau tu cong hién dang phan tach rat
rach roi thdm quyén gifta cac co quan quan ly nha
nudc va gitra cac chinh quyén céc cdp véi nhauy,
nhung ban than ndi tai ciac co quan nha nwéc lai
trién khai thi hanh theo huwdng phitc tap hoa, lam
cho viéc quan ly du an dau tu cong tro nén chong
chéo, khong ré rang.

2020 la ndm chuyén tiép gitra Luat ¢l va Ludt mdi,
viéc cai thién hién tugng trén ¢é thé chua 16 nét, trong
thoi gian t6i d€ giai quyét dugc nhitng ton tai 6 khau
phén cdp quan ly va vén dé cham tré trong giai ngan
vin dau tu cdng, doi hoi cac cap, cic nganh can phai
thure hién dong bg nhiéu bién phap khac nhau, trong
do viéc phan cdp quan ly phai thuc hién day da va
nghiém tic theo Luat Dau tu cong nam 2019.

Cu thé, viéc t6 chive trién khai thi hanh phap luit,

17



chinh quyén trung wong khéng nén can thiép vao quy
trinh ra quyét dinh cta cip dudi, can khuyén khich
dia phuong st dung quyén han dugc phap luat quy
dinh dé tw ra quyét dinh, di kem véi do la co ché tw
chiu trach nhiém. Pong thoi, nhitng ca nhan vi pham

phap luat dau tu cong phai duge xi 1y kip thoi dé

dam bao tinh ran de, hiéu qua cua phap luat.

M6t s6 kién nghi nhdm néng cao
hiéu qua st dung von dau tu cong

Khoan 4 Biéu 12 Luat Dau tur cdng nam 2019 ghi
nhan mét trong nhitng nguyén tic quan ly dau tu
cong la “quan ly viéc sir dung von dau tw cdng theo
dung quy dinh d&i véi timg ngudn vin; bao dam déu
tu tap trung, dong bd, chat lugng, tiét kiém, hiéu qua
va kha nang can d6i nguén luc; khong dé that thoat,
lang phi”. Tuy nhién, cong tac xay dung dinh huodng,
quy hoach va ké hoach st dung von dau tu cong hién
nay chua bam sat ké hoach, muc tiéu phat trién kinh
t€ - xa hoi ctia tiing dia phuwong. Trach nhiém cua
chinh quyén dia phurrong hién nay con rdt mo nhat.
Thém vao do, tién do thuc hién va giai ngan von dau
tu phat trién tir ngan séch nha nudc do cac bg nganh,
dia phuong quan ly trong thoi gian gan day dat hi¢u
qua thap.

D& théo go cdc “nat that” trén khi trién khai thyre
thi Luat Pau tu cong nam 2019, qua dé nang cao hiéu
qua str dung von dau tu cong, can thuc hién dong bo
mot s6 giai phap sau:

Thir nhat, taing cuong cong tac kiém tra, kiém soat
débao dam bd tri von tap trung theo ding cac nguyén
tdc, tiéu chi phin b& von dau tw cong; déng thoi can
¢6 nhitng cong cu quan ly hiéu qua dé giam sat tién
trinh va giam quy moé dau tu cong.

Xay dung céc tiéu chi lra chon du én dau tu dé

han ché viéc can thiép, chi phéi, dua ra qua nhiéu dy
an, khong phit hop véi kha nang ngutn von, to chie
t3t cong tac giai phéng mat bang d¢ dam bao tién do
xay dung; Tang cuwong vai tro cia nguodi dan, cac to
chire xa hoi, cac phuong tién truyén thong trong viéc
giam sat khi thuee hién.

Thir hai, gidm sat chat ché cong tac dau thau, lya
chon nha thau, ¢én tuln thu co ché dau thiau coéng
khai d6i v6i dur dn cong, bao dam lya chon duge nha
thau c6 du nang luc thwe hién dy an.

Hon nita, can nang cao vai trd ctia Kiém toan Nha
nudce trong toan bg qua trinh dau tu cong. Hién nay,
vai tro ctia Kiém toan Nha nude déi véi cae dy an
dau tr cong da duge quy dinh tai Diéu 86 Luat Déau
fur cong nam 2019. Voi co sd phap ly quan trong nay,
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Kiém todn Nha nuoc c6 thé dong gop quan trong vao
cong tac theo doi, danh gia cac dy én dau tu cong,
cung cap cac két qua ki€ém toan lam ngudn théng tin

dé xtr ly cac vi pham.

Thir ba, khuyén khich dau tw trie ti€p cua nha dau
tee twe nhan. Luat Dau tu cong nam 2019 da dua ra
nguyén tac khuyén khich cdc nha dau tw tur nhan truc
tiép dau tw hode dau tu theo hinh thie déi tac cong -
tu cac du én két ciu ha tang kinh t€ - xa hoi va cung
cdp cac dich vu cong, wu tién thuc hién dau tu theo
hinh thize cong-tur d6i voi cac dir dn c6 kha nang thu
hoi von.

Dé dam bao quyén lgi clia céc t6 chirc, ca nhan
thue hién du an theo hinh thite cong-tw, phan von
dau tu céng cta Nha nudc phai duoc quan ly chét
ché, phan v6n déng gép cta cac thanh phan kinh t&
khac vao dw an dwoc tao diéu kién thuan lgi dé chu
dong thuce hién theo dung muc tiéu dau tue va cam két
voi Nha nude.

O tim vi mé, viéc phan b6 vOn déu te cong can
giam bét ddu tw cho hoat dong san xudt kinh doanh vi
hoat dong nay khu vuc tir nhan c6 the lam t6t, do do
giam bot chire ndng kinh doanh ctia cdc doanh nghiép
nha nudc.

Bén canh d6, van dé dau tu cong cén tap trung chu
yéu vao xdy dung cac cong trinh cong ich, déng thoi
phan b6 von cho nhitng du an da hoan thanh va han
ché& khoi cong cac dir an mai trong khi nhiéu dir an ct
chura duoc hoan thanh, dam bao cho cac dir an din
tién do. ﬁ
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