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TAI CHINH QuOC TE

NANG CAO HIEU QUA THU HUT VONBAUTU
TRUC TIEP NUGC NGOAI VAO PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRJ -
KINH NGHIEM THE G101 VA BAI HOC CHO VIET NAM

TS. Nguyén Hong Chinh*

Duwoc danh gia 12 mét trong nhikng quéc gia hdp dan dau tw triee tiép nwoc ngodi (FDI) hang dau thé gidi,
tuy nhién viéc thu hut FDI vao Viét Nam thiéu yéu t6 bén virng. Mot trong nhirng nguyén nhan chi yéu la do
Viét Nam chwa c6 nganh céng nghiép hé tror (CNHT) thuwe sw phét trién. Bai viét nay da Ira chon céc quéc
gia Han Quéc, Thai Lan va Malaysia, day la nhirng quéc gia c6 nhiéu nét twong dong voi Viét Nam dé phéan
tich mét sé kinh nghiém vé hiéu qua thu hat FDI nham phat trién CNHT cua cac qubc gia nay. Qua do, rat
ra bai hoc kinh nghiém vé ndng cao hiéu qua thu htt FDI cho nganh CNHT Viét Nam trong béi canh mdi.

* TU khoa: dau tw true tiép, cong nghiép hé tro, hiéu qua.

| Although be considered as the one of the most
attractive countries for Foreign direct investment
(FDI) in the world, the attraction of FDI into Vietnam
is lacks a sustainable factors. One of the main
reasons is that Vietnam has not had a realfy good
supporting Industry (S1). This article has selected
the countries: Korea, Thailand and Malaysia,
which have some similarities with Vietnam, fo
analyze some experiences in attracting FDIs in
order to develop Sl of these countries. Thereby,
the article draws some experiences on improving
the efficiency of atfracting FDI for the Supporting
industries in Vietnam in the new context.
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Bang 1: Doanh nghiép CNHT theo nganh
va thanh phén kinh té

efficiency.

1. Dat vin dé

Thu hat vén FDI 12 mot trong nhirng thanh tuu
noi bét ctia Viét Nam trong hon 30 nam déi méi.
FDI khong chi bd sung vén cho du tu phat trién
ma con gitip Viét Nam tiép nhan, chuyén giao
céng nghé, kinh nghiém quan ly tién tién, mo
rong thi truong, tao thém viée lam, thic ddy cong
nghiép hd tro phét trién. Tinh dén hét nam 2018,
ca nude co 4.840 doanh nghiép hoat dong trong
linh vue CNHT, cung cép nguyén vét li¢u, phu
tung, linh kién cho cac doanh nghiép san Xudt san
phiam cudi cing trong cac nganh 6 t6, dién tir, co
khi, dét may, da giay...

* Hoc vién Tai chinh

Loai hinh Dét Nhys, Co | Dién 5
doanh nghiép may, i B su; khi | tlr g
giay |hoa chat

Dasnhrighicp 9 7 14 | 1 | 31
nha nuwac
Daanknghice 729 | 124 |2437] 101 |3301
ngoai nha nudc
Doanh nghiép FDI | 347 91 576 | 404 |1418
Téng 1085 222 3027 | 506 |4840

Nguon; Bdo cdo vé khao sdt vé CNHT nam 2019

Thu hat FDI vao phat trién CNHT cé hiéu
qua s& g6p phan khai thac hiéu qua céc ngudn
luc trong nude, giam nhip khiu nguyén phuy liéu,
han ché xuét khau tai nguyén va cic san phim
ché bién tho. De thue hién duge muc ti€u nay
thi ching ta can ¢6 Chién luge va dinh hudng
chién luge thu hut FDI theo huéng chuyén dich
trong tdm tir thu hat nha dau tu phu hop cho “san
phdm” cua Viét Nam sang phat trién san pham
phtt hop cho loai hinh dAu tu ma Viét Nam can
trong tuong lai. Khi thu hat FDI vao CNHT cin
dat duogc cac muc tiéu nhu: (i) Thu hat FDI vao
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cdc du 4n CNHT cong nghé cao, co cam két
chuyén giao cong ngh¢ thich hop véi tirng nganh,
bio dam céc tiéu chufin méi truong; (ii) Thu hit
FDI vao cac du én san xuit CNHT phuc vu nhu
cau ndi dia; (iii) Thu hat FDI vao cac du 4n san
xuat CNHT thudc mang luéi san xuét cua cac tap
doan lap rap hién c6 & Viét Nam; (iv) Thu hut
FDI vao cac dEr an san xudt vt liéu phuc vu cong
nghiép ché bién, ché tao; (v) Thu hit FDI tir cac
du 4n gitip phat trién, ning cao chét lugng ngudn
nhan luc... Mudn thuc hién ¢6 hiéu qua viée thu
hat FDI vao phat trién CNHT cua Viét Nam thi
viée hoc hoi kir}h nghi¢m thu hit FDI ¢ ¢ic nudc
di trude ¢6 nhiéu nét tuong dong la rét can thiét
doi vai Viét Nam trong béi canh hién nay.

2. Kinh nghiém ciia mot sé qude gia vé ning
cao hi¢u qui veé thu hit dau tu trye tiép nuée
ngoai vao phat trién cong nghiép hd tro

2.1. Kinh nghiém cua Thdai Lan

La nuéc dimg diu ASEAN vé phat trién cac
nganh céng nghi¢p hé tro' phuc vu cho nhu cdu
san xuit cua cic doanh nghiép FDI. chu nay
da bién Thai Lan thanh ¢t diém san xuit nhiéu
mat hang xuét khau nhu 6 6, xe may, hang dién
ti, dién lanh, dién gia dung... cua cac cong ty da
qudc gia. Thai Lan tip trung chinh sach thu hut
von dau tu nude ngoai dit trong tim véao cac cong
ty FDI, dic biét la cdc cong ty Nhat Ban dong vai
trd quan trong. Céc cong ty lap rép ciia Nhat Ban
ding & trén ciing cia thap cng nghiép, dong thoi
voi viée tham gia vao xay dung cac tang thap bén
dudi dé lam nén tang. Céc doanh nghiép nay da tao
ra nhiing sy lién két ky thudt rat tot va nho d6 phat
trién cong nghé cho céc cong ty ché tao linh kién
cua Thai Lan. Bén canh d6 dinh hudng mua sim
clia cac cong ty Nhat Ban da khuyén khich dang ké
su phat trién ctia cac cong ty cung img dia phirong.
Céc cong ty Nhat Ban tao ra thi truong dbi voi
san pham va do viy da tao ra dugc hé théng cung,
ung tir cac cong ty dia phuong. Bén canh cac chinh
sach wu dai cho phat trién CNHT néi trén, Thai
Lan con thanh Idp cac uy ban hd trg vé van dé nay
va cac td chirc chuyén lo phat trién xdy dung va
hinh thanh méi lién két cong nghiép trong nudc.

Pac biét Thai Lan da xuét hién mang ludi cung
cép linh kién phu ting cho cac doanh nghiép dau
tw FDI ¢6 tinh 6n dinh, lau d'al vaco hlcj:q qua cao.
Pay 1a mot trong nhimg yéu t6 thuc day nganh

CNHT Thai Lan phat trién nhanh chéng va tro
thanh mai dot pha chién luge trong chinh sach
phat trién kinh té ctia Thai Lan trong nhimg thap
nién vira qua. Hién nay, Théi Lan dang thuc hién
03 thay dbi trong chinh sach thu hut dau tu nude
ngoai, cu thé la:

(1) Trude day, chinh sach thu hit dau trr nude
ngoai duoc dua trén chién lugc phat trién san
xudt thay thé nhip khau. Do dé, Thai Lan phai
nhap khau nhiéu may moc, nguyén vit lidu, din
dén tham hut thuong mai. Dén nay, chinh sach
thu hit dau tu nude ngodi cua Thii Lan 13 huéng
vio phat trién san xuit phuc vu cho xudt khiu;

(2) Thu hep dién huong wu déi dfiu w240
nganh, linh vuc nhu trude diy xuong con 100
nganh, linh vyc. Pdng thoi, uu dai dau tu tap
trung hon vao 03 linh vuc, bao gbm: phat trién
cong nghé cao; nghién ctru va phat trién, hoat
dong dao tao cong nghé tién tién; phat trién doanh
nghiép nho va vira;

(3) Khuyén khich diu tu nude ngoai vao cac
viing xa Bang Cdc va viing néng thon dé thu hep
khoang cach phat trién. Ngoai ra, do chi phi cudc
song tang, thiéu nguyén liéu, Chinh phu Thai Lan
ciing khuyén khich doanh nghiép Thai Lan dau tu
ra nude ngodi, nhit la cac qudc gia ASEAN.

2.2, Kinh nghié¢m cua Malaysia

Du xép sau Thai Lan trong cdc nude ASEAN
vé phat trién CNHT nhung Malaysia ciing co
dinh hudng phat trién CNHT tir rat som. Theo do,
Chinh phu Malaysia da thuc hién nhicu chuong
trir}h, chinh sach trong viée thu hat FDI nhim phat
trién nganh CNHT nhu: (i) Uu dai thu hit DN
FDI vao cic nganh CNHT théng qua chinh sach
uu dii thué cho cac doanh nghiép FDI déu tu vao
san xuat may mac va linh kién; san xuét cac thiét
bi giao théng va linh kién phu ting; san xudt cac
thiét bi va linh kién dién, dién tir: san xudt cac san
phém nhura; (i1) Xay dung cdc chuong trinh phat
trién cac nganh cong nghi¢p quy md nho va vira
dé phat trién cac nha cung cép linh phu kién, dong
thoi tao ra su linh hoat dé thu hiit FDI vao CNHT...
Cling nhu Thai Lan, Malaysia cting thanh lap cac
co quan, t6 chirc chuyén trach dé quan 1y nganh
CNHT. Malaysia da thanh lap Trung tam Phat
trién k¥ nang Penang (PSDC). Trung tam nay ¢o
nhiém vy ning cao trinh do tay nghé cho nguoi
lao ddng trong cac cong ty va nhitng ngudi via
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tdt nghiép bac pho thdng trung hoc, dé van hanh

nhiing day chuyén san xuét hién dai. PSDC dugc
danh gia la c6 vai tro quan trong trong vige thic
day nganh CNHT Malaysia phat trién.

Uu dii thué danh cho cdc nha san xuét ché
tao gdm giam mot phin hay toan b thué thu
nhép doanh nghi¢p trong mot thoi ky nhét dinh,
mién thué nhap khéu, thué ban hang va thué tiéu
thu ddc biét. Cac chuong trinh uu dai co ban ¢
Malaysia gdm c6 tu céch tién phong va trg cap
thuc duoc quan Iy boi Co quan chuyén trach ve
Ldp gidy phép diu tu va vu dai dau tu 1a Cuc Phat
trien Cong nghiép Malaysia (MIDA). Hién nay,
cac chuong trinh wu di chinh cia MIDA gém c6:
(i) Tu cach tién phong (PS; mién thué thu nhap
doanh nghiép trong khoang tir 70% dén 100% thu
nhdp h(rp phap trong vong tir 5 dén 10 nam); (ii)
Tro cap thué dau tu (ITA; 60% dén 100% chi phi
von hop 1€ trong vong 5 dén 10 ndm c6 thé duge
bu bang 70% dén 100% thu nhip hop phap); (iii)
Tro cap tai dau tu (RA: 60% chi phi von hop 1§
¢ thé duge bu bdng 70% dén 100% thu nhap
hop phap). Nha dau tu c6 thé chon hodc PS hoic
ITA nhung khéng dugc chon cd hai. Bing chinh
sach dinh huéng dong vén nude I’lbOfli vao nganh
CNHT, chinh phu Malaysia da giao MIDA 13p va
thuc hién cic chinh sach wu dai vé thué va don
gian thit tuc hanh chinh nhim thu hat FDI vao
nganh CNHT. Uu dii thu hat DN FDI vao cic
nganh CNHT thong qua chinh sich uu dai thué
cho cac DN FDI dau tu vao san xuit may moc va
linh kién; san xuét céc thiét b giao thong va linh
kién phu ting; san xuat céc thiét bi va linh kién
dién, dién tr; san xudt cac san pham nhua...

Dic biét khuyén khich cac doanh nghiép nho
va vira trong nudc tham gia vao cac nganh CNHT
hién dai, canh tranh, ning dfng trong cac linh
vuc sau: 616, xe mdy; cac nganh cong nghiép cao
su; dién, dién tir; nhua; cac nganh san xuét db gb:
may moc co khi; dét may.

2.3. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Han Quéc 1a mdt trong nhiing » quic gia trén thé
gidi da chuyen d6i thanh cong va nhanh chong tu
nén kinh té ndng nghiép, phu thuge sang nén kinh
1é cong nghiép hang dau, véi GDP va mic ting
thu nhap binh quin dau ngudi ting trudng cao.

pé nang cao hiéu qua thu hat FDI vao CNH'T
thi Han Quoéce cling ¢6 nhiing chinh sach khuyén

khich nghién ciu va phat trién (R&D) cua céc
cong ty nuéc ngoai khi dau tu vao cac nganh
CNHT duogc uu tién nhu: mién thué nhip khau
cho nhitng thiét bi va céng nghé hd tro cho phong
thi nghiém cua cic cong ty FDI; mién thué doanh
thu cho thu nhap tir viée chuyén giao cong nghe;
nhimg cong ty FDI ¢6 trung tam R&D ¢ Han
Quoc duoc phép nhap khiu va ban mot sd san
phiam céng nghé cao dé thu nghiém trong thi
trudong dia phuong. Ngoai ra, Han Qudc chi trong
xdy dung hé théng co s¢ ha tang hién dai, dong
bo dé nha diu tu yén tim hoat dong. Bén canh dé
mot trong nhiing chinh sdch déng chu y cua Han
Quéc trong hd trg phat trién CNHT la chi dinh
mét s6 doanh nghiép hat nhan mua linh phy kién
tir doanh nghiép nho va vira (DNNVV). Bén canh
viéc thu hut FDI vao phit triecn CNHT thi Han
Qudc thuc hién chuyén giao cong nghé tr cic
nudc tién tién khic tr ong khi van tu xay dung kha
ning phat trién trong nudc cia minh. Han Qube
nhén chuyén giao cong nghé chi yéu tir Nhit Ban
va Hoa Ky. Muc tiéu quan trong ctia Han Quéce dé
duy tri sy canh tranh trong thi truong CNHT toan
cau la tham gia lién doanh. Loi ich ti hoat dong
nay bao gdbm duy tri [uong, cong nghé voi cée cong
ty nudc ngoa: hang dau, phan bo chi phi nghién
clru phat trién, giam thiéu tic dong cua ting chi
phi lao dong trong nudce, bao dam cac thoa thuin
thuong mai thudn loi hon, va gép phan thuc day
cong dong toan céu dé thu hat FDI vao CNHT
thi Han Qudc rét coi trong yéu t6 con ngudi. Con
ngudi & day duoc hiéu la gdbm ca nhirmg nguoi
quan ly va ddi ngdi nhin cong. Chat lugng nguon
nhan luc luén la van dé duge cac doanh nghiép
ho trg Han Quéc de cao vi nd la mot trong cac
yéu té quan trong céu thanh nén gid tri san pham
va la nhén t6 quan trong quyét dinh 161 qua
trinh d6i méi khéng ngimg céc san pham hd trg
cling nhu cong nghé, day chuyén san xuét nén cac
san pham nay.

3. Bai hoe kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc nghién ctu cac kinh nghiém cia Han
Qude, Thai Lan va Malaysia vé thu hat FDI c6
hiéu qua dé phat trién CNHT ¢6 y nghia rdt l6n
cho nuée ta. Viét Nam la nude di sau thi diy la
nhiing kinh nghiém dé Viét Nam nghién ctru, lua
chon pht hop véi diéu kién cua dat nude nham
phat trién CNHT & Viét Nam. C6 thé rat ra duoc
nhirng bai hoc kinh nghiém co ban sau:
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Mt la, moi truong dau tu phai duoc cai thién
cho hap dan hon dé thu hit FDI vao CNHT. Hién
nay trong bdi canh thuong mai tu do, Viét Nam
khong con ¢6 thé ap dung nhiing chinh sach cong
nghiép ma cac nude di trude da s dung. Viée
mo cua thuan tay nhu ty do hoa thuong mai va
dau tu chua phi 14 du dé thu hut luong 16n dau
tw nudc ngoai, nudc ta can phai hop tac véi cac
nha dau tu nude ngoai, ling nghe ¥ kién cua ho,
thoa thué@n véi1 ho nhimg muc tiéu vé chuyen giao
cong nghé va mua hang trong nudc, thiét 1ap cac
bién phap hd tro théng nhat... Viét Nam ciing can
phai str dung cac chinh sach dé tao duoc loi thé so
sanh cao hon, va giam chi phi vé hoat dong kinh
doanh, diéu nay doi hoi phai ¢é su cai thién thich
dang vé trinh d6, k¥ ndng quan 1y, co so ha tang,
cac co quan, to chie hd trg, dich vu chinh phy,
quan Iy khu cong nghi¢p va ché xuit.

Hai 4, gia tang tinh lién két gitra cac nha cung
cip dia phuong véi cac tdp doan da qubc gia,
gilia cac doanh nghiép trong nude, gifta doanh
nghi¢p san xut sin pham hé trg véi cac doanh
nghiép lap rap, doanh nghiép FDI, cic tip doan
da quoc gia.

Ba la, uu dai khi thu hat dau tu: Viét Nam ¢o
quy dinh 18 rang vé ddi tuong uu tién trong dai
han va tip trung ng:uon luc phat trién linh vuc d6,
¢ nhiing wu dai vugt trdi, cu the 10 rang so voi
cac linh vuc khac dé thu hat ng:,uon lue xay dung
CNHT. X4y dung chinh sach hd tro dau tu vio
CNHT tap trung vao cac hd tro cu thé trén cac
mat: uu dai thué khi dau tv mai, hd tro dia diém
san xudt, hd tro tai chinh, két ndi kinh doanh.
C6 chinh sach khuyén khich dau tu vao cac khu
vuc mue tiéu: cac khu cong nghiép tap trung, cac
vung kinh té trong diém, cic khu vuc kinh té kho
khan... thong qua viéc tang cudng uu dai doi voi
cac doanh nghiép dau tu vao cac khu vuc nay.

Bon la, cin c6 céc co quan diu mbi vé
CNHT: Ca Thai Lan va Malaysia déu c6 céc co
quan chuyén trach thuc hién quan ly Nha nudce
vé CNHT: Thai Lan la Uy ban dau tu (BOI) va
Malaysia la Cuc Phét trién Cong nghiép Malaysia
(MIDA), ca hai co quan nay déu ¢ thim quyén
xay dung va sira d6i danh muc san phdm CNHT
uu tién, xét duyét cac uu dai cting nhu thuc hién
mot s6 dich vu cong di kém; cac co quan khac
thuc hién cde dich vu co lién quan, khong duge
dé ra cac van ban quy pham vé linh vue nay.

Ném la, can c6 cac chinh sich tao diéu kién
vé vén thiic ddy phat trién cdc doanh nho va via,
dao tao nguén nhan lyc: Cac DNNVV sé la mot
trong nhimg nhin td quan trong trong v u,c dua
nén CNHT cia Viét Nam di 1én, do d6 cin cé
nhiing chinh séach va bién phap thich hop nham
khuyén khich cac DNNVV trong linh vuc nay
nhu: Tao diéu kién thudn loi cho cac DNNVYV ¢
thé dé dang tiép can duoc véi ngudn von vay dai
han cho déu tu phat trién, hd trg cac doanh nghiép
vé thiét ké mau va phat trién mau nhu Thai Lan
da lam, cung cap thong tin khach hang cho doanh
nghiép... Ngudn nhan luc cua nudc ta hién nay
dang mat cin dbi vé co cu lao dong khi thiéu.
trAm trong doi ngii tho lanh nghé va k¥ su trong
cac nganh khoa hoc k¥ thuat (k¥ thuat co khi, ky
thudt dién, hoa rng dung, ché tao may, luyén Kim,
diéu khién tu dong...). Do d6, Chinh phu can cai
cach dao tao dai hoc theo hudng céin dbi lai o
luong tuyén sinh & cac nganh hoc, tao dicu kién
dé sinh vién duoc nang cao ky ning thue hanh va
c6 thai do ding dén v6i méi truong Jam viée cua
mdt doanh nghiép san xudt. Ngoai ra, thu hut sy
hé tro cua cic nude phat trién nhu Nhat Ban, Lién
minh chdu Au (EU).., dé dao tao ngufjn nhan luc
cho nganh CNHT ciing la rt cén thiét.
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