Phat trién cac cum cong nghiép
tai Viét Nam

6 hinh phét trién cac cum coéng nghiép nham ddy
M manh céng nghiép hoa - hién dai hoa, tao tién dé

viing chac cho qua trinh phat trién trong bdi canh hoi
nhap va qudc té hoa la mét chi truong nhat quan cta Pang.
Tuy nhién trong thai gian qua, su phat trién cac cum céng
nghiép con nhiéu bt cap va thiéu tinh bén ving. Dong thai
nang luc quan ly nha nudc chua thuc su tr thanh nhan té dot
phé trong phat trién cac cum cdng nghiép, nhat la trong van
dé quy hoach, chua phat huy t6i da tiém nang va lgi thé clia céc
dia phuong.

1. Phat trién cac cum cong nghiép con nhiéu bat cép,
han ché

O Viét Nam, cum cong nghiép duoc quy dinh dau tién tai
Quyét dinh s6 132/2000/QBD-TTg ngay 14/11/2000 ctia Thu tuéng
Chinh phui. Dén niam 2009, cum cong nghiép duge dinh nghia mét
cach ddy du thé hién tai Quyét dinh s6 105/QD-TTg ngay
19/8/2009 ciia Thu twéng Chinh phi vé ban hanh quy ché quan
1y cum cong nghiép. Theo d6, cum cdng nghiép la khu vue tap
trung cac doanh nghiép, co s¢ san xuat cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép, co s& dich vu phuc vu san xuit cong nghiép - tiéu
thi cong nghiép; c6 ranh gidi dia ly xdc dinh, khéng c6 dan cu
sinh séng; duge du tr xay dung chi yéu nham di déi, sap xép,
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thu hat céc co s& san xuat, cac doanh nghi¢p nhé va vura, cac ca
nhan, ho gia dinh ¢ dia phuong vao d4u tu san xudt - kinh doanh;
do uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé tryc thude Trung wong
quyét dinh thanh 1ap. Cum cong nghiép co6 quy mé dién tich
khong qua 50 héc-ta. Truong hop can thiét phai mé roéng cum
cong nghiép hién c6 thi téng dién tich sau khi m¢ rong ciing
khong vuot qua 75 héc-ta.

Pé phat trién cac cum cong nghiép, Chién lwge phat trién kinh
té - xa hoi giai doan 2011 - 2020, tim nhin dén nam 2030 da chi
ra: “Phét huy hidu qua cta cac khu, cum cong nghiép va ddy manh
phat trién cong nghié¢p theo hinh thirc cum, nhém san phflm tao
thanh céc t6 hop cong nghiép quy mo 16n va hiéu qua cao”. Bén
canh do, theo quy hoach phét trién cum cong nghlep dén nam
2020, ca nude can co 1.648 cum cong nghiép voi tong dién tich
55.927 héc-ta. Trén co s¢ do, cac dia phuong da tich cyc phat
trién céc cum cOng nghiép theo céc chi trvong va dinh huéng cia
Pang va Nha nuéc. Tinh dén hét thang 6/2019, ca nude co 862
cum cong nghi¢p duogc thanh lap, trong d6 c6 318 cum cong
nghiép do doanh nghiép lam chu dau tu xdy dung ha tang; cac
cym cong nghi¢p con lai do Trung tam phét trién cum cong
nghiép, Ban Quan ly cum cong nghiép cap huyén, Ban Quén ly
du 4n d4u tu xdy dung cap huyén, don vi sy nghiép cong lap truc
thude S& Cong Thuong va cac don vi khac lam chi dau tu. Tuy
nhién, s6 luong cc cum cong nghiép di vao hoat dong chi 12 683;
tong dién tich dat cong nghiép cua cac cum cong nghiép 14.722
héc-ta, trong d6 da cho thué 9.575 héc-ta, dat ty 1¢ lap day binh
quén 65%. Céac cum cong nghiép hoat dong thu hut duge khoang
10.139 dy 4n, doanh nghiép dau tur san xuét - kinh doanh véi tong
vén déu tur ding kg 229.194 ty dong.

Bén canh d6, trong qua trinh phat trién cic cum cong nghiép
con gap rat nhiéu han ché, bat cip nha: (i) Kha nang thu hat dau
tir cia mot s6 cum cong nghiép con thip, din dén khong phat huy




dugc hiu qua von diu tu xay dung két cdu ha ting cum cong
nghiép; (ii) Pau tr phat trién cic cum cong nghiép chua tinh hét
céc diéu kién vé co s& ha ting k¥ thuat va ha tAng x4 hdi ngoai
hang rao, trong d6 c6 viéc xdy dung nha & cho nguoi lao dong
ngoai tinh lam viéc tai cac khu cong nghiép, bao dam hoat dong
cla cac cum cong nghiép; (iii) Cac cum cong nghiép duge hinh
thanh qua nhiéu va qua nhanh, ldm giam st hap dan va kha ning
thu hut dau tr ctia cac cum cong nghiép da dwoc thanh lap trude
d6; (iv) Nhiéu dia phuong do mong mubn déy nhanh tbe do phat
trién cac cum cdng nghiép, thu hut dau tu nén da hinh thanh cac
cum cong nghiép theo nhiéu cach khéc nhau, thiéu dong bo din
dén gip phai nhiéu van dé trong qua trinh phat trién (nhu bao vé
mbi truong, dam bao ha tang); (v) Do mong mudn phat trién
nhanh cic cum céng nghiép tap trung nén chwra tinh dén muc tiéu
phét trién dai han vé co cau nganh nghé, cong nghé; (vi) Cac
chinh sach, bién phép to chirc quan ly phat trién céc khu cong
nghlq:p trong thoi gian qua con bét cap, bd may quan ly nha nudce
vé phat trién cac khu céng nghiép, khu ché xuit trong thoi gian
qua con cham dugc kién toan...

Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bat cap trén 13 do quy
hoach phat trién cum cong nghiép chua thuc sw gén voi quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi cia nganh, ctia viing lanh thd; cong tac
van dong xuc tién du tr gip nhiéu khoé khin; trong quy hoach va
trién khai thyre hién, ciing nhur quan 1y, chwa ¢6 sy phén loai cac
khu cong nghiép; viéc phat hién va diéu chinh cac chinh sach lién
quan dén quan 1y phat trién chua kip thoi; céc dia phuong nong
v0i trong phat trién cac cum cong nghiép ma chua tinh dén céac
tac dong lam can tré qué trinh phat trién ctia dia phuong.

2. Xay dung phwong 4n phat trién cum cong nghiép
Dé ting cuong quan 1y, phat trién cum cong nghiép nham

déng gop tich cuc cho phat trién kinh té - x3 hoi tai cac dia
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phuong trong ca nudc, ngay 11/6;’2020, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s0 66/2020/ND-CP sira dbi, bd sung mot 56 dieu cua
Nghi dinh s0 68/2017/ND-CP ngay 25!5/2017 vé quan 1y, phat
trién cum cong nghiép, trong d6 yéu cau cac dla phuofng khi xay
dung phuong an phat trién cum cény ng mc;p can gan vGi Chién
lugce phat trién cong nghiép Viét Nam, chién luogc phat trién cac
nganh, linh vuc cong nghiép uu tién trén dia ban; dinh huéng phat
trién kinh té - xa hoi, cac quy hoach ving, quy hoach ¢6 tinh chét
k¥ thuat, chuyén nganh trén dia ban; nhu cau dién tich mat bang
dé thu hat, di doi céac td chirc, ca nhén trén dia ban vao dau tur san
xuét - kinh doanh trong cac cum cong nghiép; kha nang huy dong
cac ngudn von dau tu cua doanh nghiép, Nha nuée va cée ngudn
von hop phép khac dé déu tu xay dung hé thdng cong trinh ha
tang ky thudt céc cum cong nghiép trén dia ban; yéu cau bao vé
moi trudmg, sir dung tiét kiém, hidu qua dit va cdc ngudn luc, tai
nguyén khac cua dia phuong.

Noi dung chu yéu cua phuong an phat trién cum cong ngh:ep
gom: Cin cir phép 1y, su can thiét xdy dung phwong 4n phat trién
cum cong nghiép; danh gid thuc hién cac muc tiéu, ndi dung chién
luge phét trién cong nghiép Viét Nam, chién lwoc phat trién cac
nganh, linh vuc cong nghiép wu tién trén dia ban; du kién muc
tiéu, nhu cau phat trién cac nganh, linh vuc cong nghiép chu yéu,
uu tién va du bao cac yéu t6 thuin lo1, kho khan tac dong dén
phat trién cac cum cong nghiép trong thoi ky quy hoach; du bao
nhu cau mit bing cia céc t6 chire, c4 nhan diu tr vao cic cum
cdng nghiép. Ngoai ra, cac dia phuong can phai danh gia hién
trang, tién do xdy dung, hiéu qua du tu ha ting ky thuat céc cum
cong nghi¢p trén dia ban tinh; tinh hinh thu hat dau tu, ty 18 lap
day, quan 1y cum cdng nghiép; tinh hinh san xuét - kinh doanh,
cong tac bao v¢ mai trudmg, bién phéap xir Iy méi treong, hiéu qua
kinh té - x4 hi cua timg cum cong nghiép; nhitng mat dat duoc,
han ché va nguyén nhan.
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Bong thot, cac kich ban phat trién cum cong nghiép trén dia

ban tinh ciing can duge xdy dung. Trong mdi kich ban phai ¢6

- thuyét minh dbi voi tlrng cum cong nghlep gbm tén goi, vi tri,
dién tich, hién trang dat dai trén nguyén tac han ché st dung dat
da quy hoach trong laa, dat rimg phong ho, rimg dic dung; nganh
nghé hoat dong; giai trinh co s¢ diéu chinh phuong 4n phat trién
cum cong nghiép; giai phap thu hat dau tu, du kién tién d9 thanh
lap, dau tu ha tang, thu hit lap ddy va tao viéc lam cho ngudi lao
dong dia phuong; danh gia kha ning két ndi ha tang kinh té - xa
hoi ngoai cum cong nghiép va cac yéu tb thuan lgi, kho khin.

Céc dia phuong can c6 giai phap huy dong cac ngué“m von
dau tu ha tﬁng, co ché, chinh sach hd tro phat trién cum cong
nghiép; giai phap danh gia, xir Iy hién trang moéi truong, du bao
tac dong, bién phap xir Iy mdi trudng cua cac cum cong nghiép
dur kién trong phuong 4n phat trién, nhat 1a cac cym cong nghiép
da thanh lap, hoat dong.

Khi ¢6 hd so dé nghi thanh 1ap, m& réng cum cong nghiép,
cac dia phuong can khuyén khich, wu tién Irra chon cac doanh
nghiép, hop téc xa lam chu déu tur xay dung ha t%mg k¥ thudt cac
cum cong nghiép, dam bao cac quy dinh cua phap luat. Viéc thanh
lap hoi déng dénh gia lya chon chu du tr phai do S& Cong
Thuong béo c4o iy ban nhan dan cap tinh, hoi dong danh gia lya
chon cht dAu tu thue hién chim diém cho céc tiéu chi: Phuong
4n dau tu xay dung ha tang ky thuat; phuong an quan Iy, bao vé
moi trudng cum cong nghiép; nang lyc, kinh nghiém cua doanh
nghiép, hop tic xi va phuong 4n tai chinh dau tu xay dung ha
ting k¥ thuat.

Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP ngay 11/6/2020 quy dinh ty
ban nhén dan cap tinh phai chi dao xdy du’ng cac cum cong nghiép
va tich hop vao quy hoach tinh dé lay ¥ kién d6i voi phuong an
phat trién cum cong nghiép theo quy dinh dé hoan thién, trinh co
quan c6 thim quyén phé duyét; dong thoi ké hoach thanh lap, mo
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réng cum cong nghiép, céc co ché, chinh sach, ké hoach hoat
dong phat trlen cum cong nghiép phai duge su dong ¥ g cua uy ban
nhan dan cap tinh, Chuong trinh hd trg déu tu ha tang ky thuat
cum cong nghiép gdm uu tién b tri von xay dung, hoan thién
cong trinh ha tang bao vé méi truong cac cum cong nghiép da di
vao hoat dong, do ngan sach dla phuong dam bao phai dugc hoi
dong nhan dén cung cap quyét dinh.

Nghi dinh s 66/2020/ND-CP da quy dinh theo hudng giao
quyén nhiéu hon cho céc dia phuong, tang cuong vai tro cua cac
S& Cong Thuong, dong thoi tao thuan lgi cho cac doanh nghiép
dau tu ha tang va dau tu thir cép, gitip cho cdc cum cong nghiép
trén ca nuéc ngay cang phat trién dang quy hoach, ké hoach,
26p phin phat trién kinh té - xa hoi dia phwong, ciling nhu kinh
té dat nude.

Nguyén Hong Nga

Tai liéu tham khao

1. Anh Minh (2019), G& khé cho phat trién cum cong nghiép,
https://thuonghieucongluan.com.vn/go-kho-cho-phat-trien-
cum-cong-nghiep-a83253.html.

2. Cuc Cong Thuong dia phuong (2019), Tai liéu Ho1 nghi ban
vé co ché, chinh sach quan ly, phat trién cum cong nghiép,
Dong Thap thang 11/2019.

3. Dang Dinh D¢ (2020), Thuc trang va giai phap phat trién
cdc khu cong nghiép tai ving kinh té trong diém mién Trung,
Tap chi Cong Thuong.

Thong tin
PHUC YU LANH PAO



