NHONG VAN DE KINH TE vi MO

o cong la mot trong

nhitng van dé Chinh

phz} quan tam do tdc
dong ciia né dén sw bén vzmg
ciia hé thong tai chinh quoc
gia. Trong giai doan 2010 -
20{' 9 kinh té frong nioc va
thé gici c6 nhiéu bién dong,
quy m(’)“na cong tang cao, tiém
an nhiéu rui ro va thdch thiec
trong quan Iy ngan sdach. Tinh
den cuoi nam 2019, dw no cong
dat miec gan 55% GDP, mdc
div dwci nguomg no cong Quoc
hoi cho phép (< 65% GDP).
Tuy nhién,
neoc ngodi‘cdn cao, cau truc
ng chua bén virng, hiéu qua
su dung ng vay con rhd;p‘ Bai
viet phan tich danh gia thuc
trang ng cong va cdc chi tiéu
an toan ng cong tai Viét Nam,
tir do dé xudt mot s6 khuyén
nghi chinh sach trong thoi
gian 101,

1. Ca s ly thuyét vé ng cong

No cong la cac khoan vay cua
Chinh pha nhim bu ddp tham
hut ngan sach. Trong dinh nghia
cua World Bank (2007), ng
cong dugc coi la toan bo nhitng
khoan n¢ cua Chinh phu va ng
dugc Chinh phu bao 13nh. Theo
IMF (2012), no cong bao goém
nghia vy tra no clia chinh quyén
Trung wong, cic cap chinh
quyén dia phuong va no cla
cac t6 chie doc lap duoce Chinh
phu bao ldnh thanh toan. Theo
nghia hep, ng cong chia lam 2
khu vye: (i) No cong cta khu
vue cong gom ng Chinh phu,
ng chinh quyén dia phuong,
no cua doanh nghiép nha nude
va cac t6 chure kinh té ¢6 von
cb phan ciia Nha nudc; va (i)
No cong cta khu vuc tu nhén
duoc bao lanh boi co quan Nha
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Phat trign thi trudng tréi phigu Chinh phi la nén tang thic ddy phat trién clia thi trudng tréi
phiéu doanh nghiép, tao da md dng quy md san xuat kinh doanh cho doanh nghiép

nudc. Tai Viét Nam, Ludt Quan
ly ng cong sb 20/2017/QH14
quy dinh ng céng bao gdm:
(i) No Chinh phu la khoan ng
phat sinh tr cac khoan vay
trong nudc, nude ngoai, duoc
ky két, phat hanh nhan danh
Chinh phu, khong bao gom
khoan ng do Ngin hang Nha
nuée (NHNN) phét hanh nham
thyc hién chinh sach tién té
trong tung thoi ky; (it) No duoc
Chinh phu bao lanh la khoéan
ng do doanh nghiép, 6 chirc
tai chinh, ngan hang chinh sach
cua Nha nuoc vay duge Chinh
phti bdo lanh; (iii) No chinh
quyén dia phuong 13 khoan no
phét sinh do Uy ban nhan dén
chp tinh ky két phat hanh hofc
uy quyen phat hanh. Neu x€Et
trong tiéu chuin qude té, pham
vi ng cong Viét Nam hep hon,
khong bao gf’}m cac loal no tu
vay tu tra cia doanh nghiép
n})z‘l nuée, nham dam bao binh
dang gilra cac doanh nghiép
thude céc thanh phén kinh té.

Piéu nay dan dén cic so ligu
cong bo vé ng cong trong nudc
va thé gidi co sir khac biét.

Mac du, ng cong dugc tiép
can dudi nhidu géc d6 khac
nhau, song vé ban chét, no cong
thé hién sy rang budc trach
nhiém tra no tryc tiép va gian
tiép cia Nha nuge. Do vay, ng
cong can dugc quan ly chat ché
trong nhitng quy tac ky ludt tai
khéa c6 sy tham gia giam sat
ctia nhiéu co quan Nha nude
c6 tham quyén nhim dam bao
can can thanh toan vi mé va an
ninh tai chinh qudc gia. Cubi
cung, muc tiéu cao nhét cua
viéc huy dong va st dung ng
cong 1a nham phat trién kinh
te - xa hdi, wu tién vi loi ich
cong ddng.

2. Thuc trang ng cong tai Viét
Nam giai doan 2010 - 2019

Trude bdi canh kho khin cia
nén kinh té, Chinh pha Viét
Nam @3 va dang nd lyc trong
thyc hién tdi co cdu ng cong



theo hudng bén viing, hiéu qua.

Ve qui mo, theo bdo cdo no
cong ctia B Tai chinh, du ng
cong nam 2019 dat 3423,6
nghin ti dong, tang gap 3 lin so
voi du ng nam 2010 1a 1124,7
nghin ti dong. Toc do ting
truong ng cong trong 5 nam
dau tir 2010 ting nhanh, trung
binh 16,3% mdi ndm, gap 3 lan
toc do tang trudng kinh té. Day
la van dé dang lo ngai vi Viét
Nam nim trong nhitng quéc gia
¢0 ti 1€ ng trén GDP tang nhanh
nhat (trén 10% nim). Tuy
nhién, toc d¢ ting nay co xu
huéng giam dan tir ndm 2016
dén nay, cu thé nam 2016 toc
do tang chi 4%, nam 2017 tang
9%, nam 2018 tc do tang chi
0 mirc 3% nam va nam 2019
quy mo no cong ting 5,5% so
vol ndm trudce. Bén canh do,
ti 1& no cong trén GDP van
dang du6i mirc Qude hdi cho
phép (< 65% GDP). T nam
2010 dén 2015 ti 1& no cong/
GDP tang nhanh tir 51,7%
GDP dén hon 60% GDP, dic
biét nam 2016 la 63,7% GDP
(sdp cham ngudng tran ng cong
theo quy dinh). Sau do, Chinh
phu nhanh chong ¢ nhimg giai
phip quyét liét nham siét chat
hon niva ky luat tai khéa va quy
trinh quan 1y no cong. Két qua
la cdc ndm sau ti 1¢ ng cong/
GDP giam déan, cu thé, nim
2017, giam con 61,4% GDP,
dén'nam 2018 va 2019, twong
img la 58,3% GDP va 54,7%
GDP. (Hinh 1)
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. Hinh 1: Ng cong va ty Ié ng cong/GDP giai doan 2010 - 2019
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Vé co ciu ne cong, xét téng
thé, ng cua Chinh phu va no
dugc Chinh pha bao lanh
chiém ti trong cao nhat (lan
lugt khoang 80% va 18%), ng
cua dia phuong c6 xu huong
tang dan, nhung khong qua 2%
témg ng. Mic du ti 1€ ng cong/
GDP qua cic nim giam dan
(nam 2016 1a 63,6% giam dudi
60% cac nam tiép theo), tbe do
no coéng giam hang nam nhung
quy mo no (cu thé la ng Chinh
phu) lai tang lén (ndm 2019
ng Chinh phu chiém hon 52%
GDP, trong khi d6 quy dinh tran
1a 54% GDP). Theo bao cao cta
BO Tai chinh, d6i véi no cua
Chinh phu, tinh dén cudi nim
2017, tong sé ng Chinh phu la
2.587,4 nghin ty dong, chiém
80% tong du ng cong va tuong
duong 51,8% GDP nam 2017.
Nhu vay, Chinh phu da khong
git duge muc tiéu duy tri ng
Chinh phu dudi 50% GDP.
Nam 2018, ty 1¢ ng Chinh phu

so vo1 GDP tang dén 52,1%, ty
1€ nay so voi nam 2017 (tuwong
duong 51.8%) GDP khong thay
d6i nhiéu nhung GDP nam
2018 dat murc tang truong ky
luc 7,08% wvéi gia tri 5.535.3
nghin ty dong nén no Chinh
phi ¢ mirc 3.376,53 nghin ty
dong. Nhu vay, vé gia tri, ng
Chinh phta ndm 2018 ting 1,3
lan so v6i nam 2017. Nam
2019, tinh hinh ng Chinh phu
khong c6 nhiéu su bién dong,
tao chu ky tuong doi 6n dinh
trong co cau ng giai doan tiép.
Nguon ge chi yéu lam phat
sinh ng' Chinh phu 1a do béi chi
ngan sach. Bleu nay mm an
riii ro khi tién tra ng goc hang
nam cua Chinh phu tang len.
(Hinh 2)

DPoi véi ng duge Chinh phu
bao lanh, theo bao cao cua Bd
Tai chinh cho thdy, qua céc
nam, quy mo khoan ng nay tang
l{;n, tinh dén cudi nam 2019,
tong s6 no thue té duge Chinh
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phu bao lanh la 442.6 ti dong,
chlem gan 13% tong ng cong
Xét vé cor’cau sO ng vay nudc
ngoai chiém ti trong cao hon
vay trong nudc, hon 55% ng
nudc ngoai trong tong ng dugce
Chinh phu bao lanh trong giai
doan 2010 - 2019. Viéc vay ng
nude ngoai nhiéu s& khién bén
di vay d6i dién véi rii ro do
bien dong ti gia, ap lyc tra no
tang Ién. Trong truong hop rii
ro xay ra, khién cho bén di vay
khong tra dugc ng, trach nhiém
tra ng duong nhién thudc vé
Chmh phu. (Bang 1)

Péi véi ng cua chinh quyén
dia phuong, qua cac  nam,
s6 vay cua chinh quyén dia
phuong khong dang ké. Theo
bao céo'cfja B& Tai chinh, tinh
dén cudi nam 2019, no cua
chinh quyén dia phuong chi
khoang 54,3 nghin ty dong,
chiém khoang 3% tong so du
ng cong. Nqu chi nhin vao
nhimg con s6 nay thi ng cua
chinh quyén dia  phuong khong
phal la mot van dé dang lo
ngai. Mic du sd no nay khong
qué 16n so vai quy md ng cong
hién tai cling nhu quy mé nén
kinh té, nhung trong bdi canh
ng cong da ¢ mac cao thi day
cung la van dé can xem x¢ét va
can quan ly can trong. Trong
xu hudng day manh tinh tu
chu va phan cap tai khoa, viéc
phait hanh tréi phieu cua chinh
quyén dia phuong c6 thé sé tlep
tuc duge mé rong thém & nhiéu
dia phuong. (Bang 2)

Vé co cau ng trong nudc va
nude ngoai, khi nhu cidu huy
dong tang cao nhung kha ning
tiép can ngudn von uu dai nude
ngoai ngay cang kho khan,
Chinh phu s& phéi dva cht yéu
vao nguon vay trong nudc.
biCu nay giam nguy co rii ro
khung hoang n¢ cong dén tir
cac khoan no nude ngoai lién
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Hinh 2: Cd cdu ng cong trong tdng ng cdng giai doan 2010 - 2019
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Neudn: Tong hop tir Beio cao nocong 2010 - 2019, Bd Tai chinh

Bang 1: Vay va tra ng dugc Chinh phii bao lanh

1201012011 120122013
Du ng
(nghin ti|225,9288,4 343,1

déng)

396,1(422,7 | 455,1

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

461,7 456,1 |1437,4 (4426

Ng nudc 397 | 404 | 439 | 475 | 498 | 544 | 552 | 553 | 563 | 55,7
ngoal (%)/ == |
Egdggz}‘—“’ 60,3 | 596 | 56,1 525 50,2 | 45,6 | 448 | 44,7 | 43,7 | 443
I ’\qurm f'rmg )’:rrp tir Bdo cdo no cong ’{HH 2019, Bé Tai chinh

quan dén rii ro ti gia, cung
vOi no trong nudce co tac dong
tich cuc dén phat men va da
dang hoa thj trwong von trong
nuoc. Tuy nhién, vay ng cling
gdy ra mét trdi cua nén kinh t¢
nhu lam 181 sudt tang, thu hep
kha ning trep cén von cua khu
vuc kinh té tu nhan, khi ning
gdy ra lam phat... Giai doan
2010 - 2019, xu huéng giam ti
trong ng nudc ngoai va ting ty
trong vay trong nudc trén tong
no cong. Trong do, ng trong
nudc ting tir 44,4% tong no
nam 2010 1én gin 60% nam
2019, con ng nudc ngoadi giam
tuong tmg tir 55,6% nam 2010
xuong mac 40% nam 2019.
15)01 v6i ng trong nudc, nguon
von vay ctia Chinh phii chii yéu
1a phat hanh trai phiéu Chinh
pht v&i ky han ngén, dép tmg
khoang 50% tong khdi lugng
huy dong von hang nam cho
ngan sach nha nudc (NSNN).
(Bang 3)

Giai doan 2010 - 2019, xu
hudng giam ti trong ng nudc
ngoai va tang ty trong vay
trong nudc trén tong ng cong.
Trong do6, ng trong nudc tang
tir 44,4% tong no nam 2010
1én ge"‘m 60% nam 2019, con no
nude ngoai giam tuong tng tir
55,6% nam 2010 xubng mirc
40% ndm 2019. Déi voi nog
trong nudc, ngudn von vay
ctia Chinh pha chu yéu la phat
hanh trai phiéu Chinh phu véi
ky han ngan, dap mg khoang
50% tong khéi lwong huy dong
von hang nam cho NSNN. Téc
d¢ tang du ng trong nude binh
quan giai doan 2010 - 2019
trén 30%/nam, khién co ciu ng
cong thay doi theo huéng ting
manh ty trong ng trong nuéde.
Dé6i voi no cong nude ngodi,
hon 90% danh muc no la cac
khoan vay ODA, vay uvu dai
c6 ky han binh quan trén 10
nam, 14i sudt wu dai (2%/nam)



Bang 2: Ng cla chinh quyén dia phugng

2010[2011[2012[2013[2014[2015/2016[2017[2018[2019|

ggngf (nghin 11 1651 242|389 604 (703|737 | 66,2|57.8 | 524 | 543
|58 vay trong ky |
et | OF | 78 |27 |98 | 236|211 | 135 | 85 | 75 | 93

Newon: Tong hop tw Bao cdo ng cong 2010 -

2019, B Tai chinh

Bang 3: Cd cdu ng cha Chinh phi so vdi GDP giai doan 2010 - 2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
gtéggg‘gh’“ 8894 | 1092,8 | 1279,5 | 1528,1 | 1826,1 | 20646 | 2373,2 | 2587,4 | 27673 | 3176,5
Nomude 1 oo 1611 | 560 | 99 | 444 | 420 | 399 | 402 386 | 382
ngoal (%) |
Notrong 1 s0a | 380 | 431 | 501 | 556 | 580 | 601 | 598 | 614 | 618
nugc (%)

Neuon: Tong hop tir Bdo cdo ng cong 2010 - 2019, B6 Tai chinh
Hinh 3: Co ¢céu ng frong va ngoai nudc trong tong ng cong (%)
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va quy mé huy dong twong doi
on dinh, tang binh quan hon
12%/mam. (Hinh 3)

Vé ¢o chu no Chinh phi theo
dong tién vay, theo Bao céo ng
cong, tinh dén hét nam 2019,
ng cong Viét Nam tap trung
vao mdt sb dé‘mg tién chinh,
VND chiém gin 60%, tiép dén
la USD: 16,9%; JPY 12,6%;
EUR: 6,4% va loai tién khac
4,5%. Co thé thay, mac du ti
1é vay bang dong Viét Nam da
tang lén, song danh muyc ng
nude ngodi clia Chinh phu van
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chira dyng nhiéu riii ro do con
tap trung vao 3 ddng tién manh
la USD, JPY, EUR - nhiing
ngoai té ¢6 bién | dong 16n trong
tinh hinh kinh té thé giéi bt 6n
nhu nhitng ndm vtra qua.

Vé ky han va 13i sudt cia cac
khoan vay, day 1a yéu t§ anh
huyéng dén mirc do bén ving
ng cong trong twong lai. Tu
nam 2011 dén nay, Chinh phu
da kéo dai thoi han trai phiéu,
tap trung phat hanh trai phiéu
Chinh phu ¢6 ky han tir 5 ndm
tré 1én nham giam ap luc tra no
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trong nhitng nam tiép theo. Cu
thé, ky han phat hanh trai phiéu
Chinh phu binh quan tang tu
3,7 nam vao nam 2010 lén 13,4
nam vao nam 2019. Vé mirc lai
sudt trong giai doan nay c6 su
giam nhe, gitp giam ganh ning
tra no dang ké. Cu thé, murc 1ai
sudt binh quan cua trai phiéu
Chinh phu phat hanh trong
nude giam tir 12,3%/ndm 2010
xubng con 6,5%/mam vao nam
2014 va 4,5% nam 2019 (muc
thip nhat tir truéc dén nay).
Bén canh do, da dang hoa céac
nha dau tw nim giir trai phiéu
Chinh phu, gidm ti trong nim
gilr cua ngan hang thuong mai
tir 59% nam 2010 xuodng con
hon 43% nam 2019. Doi voi
khoan vay nudc ngoai, tinh
dén cubi nim 2019, no nudc
ngodi chiém khoang hon 40%
co cAu no, trong do chu yéu
la céc khoan vay uu dai vé ky
han dai va lai suét thap. Lai
suat binh quan trong danh muc
ng nuoce ngoai la 2,2%/mam va
thoi gian ddo han binh quén la
12,4 ndm c6 thé thdy, rai ro 13i
suat déi v6i cac khoan no nuée
ngoai & mic do thap va van
trong tam kiém soat. Nhu viy,
1ai sudt binh quan c6 su khéc
biét rd rét gilra vay trong nudc
(4,5%/ndm) cao hon nhidu so
v6i 131 suft binh quén ctia vay
nude ngoai (2,2%/nam). Pidu
nay gilp gidm dan chi phi huy
dong cho NSNN. (Hinh 4)
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Vé nghia vu tra ng, trong
nhirng nam qua, vigc tra ng cac
khoan vay cua Chinh phu duogc
t6 chire thuc hién chat ché va
luén dam bao dung han, bao
gdm ca nghia vu ng truc tiép
cua Chinh phu va nghia vu ng
vay vé cho vay lai, khong dé
xay ra tinh trang n¢ qua han
lam anh huéng téi cam két
cua Viét Nam véi cdc nha tai
trg, nha dau tu, gop phan cai
thién h¢ s tin nhiém qudc gia.
Pdi voi cac khoan vay co bao
lanh cua Chinh phu, cac doanh
nghiép, cac ngan hang chinh
sach duge Chinh phu bao lanh
vay von thye hién day du nghia
vu tra ng. Mot s6 khoan vay gap
kho khan, Chinh phu thuc hién
nghia vu cua ngudi duge bao
lanh theo cam két. Pdi véi ng
cia chinh quyén dia phuong,
cac dia phuong b tri tra ng day
du, dung han cac khoan vay
theo quy dinh. (Bang 4)

V& chi tiéu an toan ng cong,
dua trén khuycn nghi cua
IMF theo xép hang vé chit
luong chinh sach va thé ché
(CPIA - Country Policy and
Institutional Assessmqnt), theo
do, nhitng nudce co diem CPIA
thap hon hodc bang 3,25 coi la
c6 chinh sach yéu; néu Ién hon
3,75 dugc coi la tot. Theo thng
ké cua WB (2019), chi s6 CPIA
Viét Nam ¢ muc 3,5 (muc
qudc gia c6 chat luong chinh
sach trung binh). th chung,
hau hét cac chi sé déu nam ¢
trong vung an toan theo tiéu
chuan cua IMF. Song, chi co
chi s6 ng nude ngoai/GDP cao
hon ngudng cho phép la 40%,
cac chi s6 khac déu trong giGi
han an toan. Diéu nay c6 dugc
la nhd chinh sach quan ly ng
cong dua ra kip thoi, phat huy
loi thé cua nhiing khoan vay
wu dai nude ngoai cb 1ai suat
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Hinh 4: Dién bién ky han va I suat phat hanh Tréi phigu Chinh phu
giai doan 2011 - 2019
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Bang 4: Chi s& ganh ndng no cong cua Viét Nam glal doan 2015 - 2019
e, Yo
Chi 55 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ng céng/GDP B 61 | 637614583547 |
Ng cong/thu NSNN 200 | 206 | 239 | 229 | 223
Ng nuéc ngoai/GDP B 42 | 448 1489 | 46 | 457
No nuéc ngoai/xudt khau 49,7 | 52 | 444 458 | 472
NNghia vy trd no nu6c ngoai/ xuatkhdu | 40 | 39 | 61 70 | 74
'Nghia vu tra ng nudc ngoai/thu NSNN 14, 9 20,5 | 183.1 171 | 176
Newon: Tinh todn cua tée gia ur sa liéu cia Bao cdo ng cé Jf; vé Tong cuc Thong ké

thap, ky han dai va kim ngach
xuat khau cac nam déu ting
nén ganh ndng tra n¢ hang nam
la twong d6i thap. Tuy nhién,
trang thai an toan nay chi duy
tri khi Viét Nam on dinh dugc
ty gia héi dodi, phu thugc boi
diéu hanh cua Chinh phu trong
cai thién cdn cén vang lai va
duy tri nén kinh t& & méc lam
phat thap. Mic du vy, tong
ng cong trén thu NSNN ludn
0 muc cao, vuot 200%, ganh
nang ng cong trong nudc dang
de nang lén can can tai khoa. Vi
vay, bén canh viéc thit chat ky
luat tai khoa cling nén xem xét
vé cau trac bén vimg cua thu -
chi NSNN. (Bang 5)

3. Mot s6 khuyén nghi chinh
sach

Xeét téng thé, tinh hinh ng
cong giai doan 2010 - 2019
tai Viét Nam tuy co sy bét 6n
& mot s6 thoi diém nhat dinh
nhung nhin chung, nim trong
ngudng an toan (Bao cao WB,
2018). Tur danh gia thyc trang
& trén c6 thé thay, nhimg thach

thirc va rui ro tiém 4n trong
tinh bén vimg ng céng gom:
(i) Chi s6 n¢o cong/GDP chi
phan anh phan nao murc do an
toan ng cong, do vay, cén xem
xét mot cach téng thé cac chi so
kinh t& vi mo khac va dic biét
la chat lugng cua nhitng chinh
sach dam bao chat lugng dau tur
cong, xac dinh uvu tién cho du
an dau tu phat trién, chét luong
cia qua trinh lap va st dung
ngén sach cling nhu cac thé ché
chinh sach nhim dam bao ky
ludt tai khoa; (ii) Quy md ng
cong tang nhanh, c6 ndm tang
nhanh hon téc do ting truong
GDP va tang thu ngan sach;
(ii1) Ti trong vay ng nudc ngoai
trong co cau ng cong van cao,
tiém an nguy co tir rii ro vé ty
gi4, lam phat, bién dong kinh té
thé gi6i... Nhim hwéng dén su
dam béo an toan tai chinh quéc
gla va bén viing ng cong, mot
s6 khuyén nghi vé chinh sich
trong dai han duoc dua ra nhu
bé d& cho nén kinh té, tranh
nhitng ct sdc tai khoa xay dén
trong tuong lai.



Bang 5: Ngudng an tean nd cong theo IMF

Bon vi: %
Du no nudc ngoai sovdi | Nghia vu trad ng nudc nqoa: SO vOi
Xudtkhdu | GDP Xudtkhau | Thungan sach
Manh 240 | 55 21 23
2015 49,7 42 4,0 14,9
. 2016 52 44,8 39 | 20,5 1
2017 | 444 489 6, 18,3
| 2018 45,8 46 70 | 17,1
2019 47,2 45,7 74 | 17,6
Newon: Tinh roan cua tac gia theo huomg dan cua TMF (2018)

Thir nhat, thiét 1ap mot hé
thong chi tiéu do Iuc‘mg muc do
an toan ng cong, thonf:, nhét vgi
tiéu chuan qubc té. Mirc do an
toan ng cong sé dugc danh gia
mot cach chinh xac trong diéu
kién thuc hién do luong minh
bach theo chudn muc quéc té.
Mic du cach tiép can ng cong
¢ Viét Nam da gan sat vai
chuin muc quéc té, song cin
can nhic dua thém khoan muc
ng cua doanh nghi¢p nha nude
(DNNN) vao cach tinh ng cong
hién nay, glup cac nhan dinh vé
rii ro tiém an ddi voi nghia vu
thanh toan ng day du hon.

Thir hai, gitr ky luat tai khéa
chit ché&, kiém soat cic khoan
ng dugc Chinh phu bao lanh
va giam dan ti trong vay bo
lanh d6i véi du én clia DNNN
kinh doanh thuwong mai. Noi
cach khac, Chinh phu lam rd
nhitng Iinh vuc wu tién trong
chi tiéu céng cung nhu phéan
loai DNNN hoat dong khong vi
mue tiéu o1 nhudn (trong thuce
hién chirc ning xa hoi, cin su
ho tro va bao tro tor Nha nuee)

va DNNN thuong mai (Nha
nudce can ¢é 16 trinh tién hanh
thoai von cho cac nha diu tu
tw nhan dé chuyén sang dau tu
vao linh vuc wru tién khac).

Thit ba, ting cudng phat trién
thi truong ng trong nudc va
han ché i da khoan vay nuée
ngoai dé giam thiéu rai ro v
n¢. Pa dang hoéa thi trudng tréi
phiéu Chinh phu trong nudc,
diéu nay giap Nha nudce huy
dong von voi ky han va lai suat
cd dinh bang dong noi té. Hon
nita, vé lau dai, sur phat trién thi
trwong trai phiéu Chinh phu la
nén tang thiic day sy phat trién
cuia thi truong trai phiéu doanh
nghiép, tao da mo rong quy
md san xuat kinh doanh cho
doanh nghiép.

Thir tu, hoan thién chinh sach
thué va thé ché quan Iy NSNN.
Thué 1a ngudn thu cha yéu cua
NSNN, do vay, dé diéu chinh
giam strc ép tr ng cong mot
cach hop ly thi hé thong thué
cén dam bao céc tiéu chi bén
viing, hiéu qua, cong bang va
minh bach. Bén canh do, cac séc
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thué can diéu chinh dé dam béo
mirc sdng tdi thiéu cho ngudi
c6 thu nhép thap, khuyen khich
tiét kiém va han ché tiéu dung
hang xa xi, nhép khéu, c6 hai
doi véi méi truong. Ngoai ra,
thé ché quan ly NSNN khong
nén chong chéo, trao quyén tur
chu cho dia phuong va minh
bach héa cic quyét dinh quan
Iy NSNN cung voi tang cudong
tinh giai trinh trdch nhiém vé tai
chinh, théi han nghia vu tra ng
cong néu vi pham nham hudng
dén dam bao ky luat tai khéa va
an toan tai chinh qudc gia.m

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Bé Tai chinh, Ban tin Ng cong - s6
05,06,07;

2. Corsetti, G & Roubini, N. (1991), “Fiscal
deficits, public debt, and government
solvency: Evidence from OECD countries’,
Journal of the Japanese and International
Economies, Volume 5, Issue 4, December
1991, pages 354-380;

3. International Monetary Fund (2018),
A guide to low income countries debt
sustainability analysis;

4. International Monetary Fund
(2012) Revised guidelines for public debt
sustainability framework for low income
countries;

5. Nguyén Thi Lan (2017), Ddnh gid tinh
bén viing cda ng cong Viét Nam theo mé
hinh DSF cia Quy Tién té qudc té va Ngan
hang Thé gidi, Tap chi Kinh té & Phit trién,
s6 244, thang 10/2017;

6. Pham Thé Anh (2011), Public Debt in
Vietnam: Risks and Challenges, Journal of
Economics and Development;

7. Pham Thi Phuong Uyén (2018), “Ng
céng tai Viét Nam: Thuc trang va gidi phdp’,
Tap chi Cong thuong;

8. Quéc hoi {2017), Luat Quan ly no
cdng s6 20/2017/QH14;

9. World Bank (2007), Developing the
domestic government debt market: From
diagnostic to reform implementation, The
World Bank, Washington D.C;

10. World Bank (2019), 56 liéu CPIA fiscal
policy rating, trich xudt ti: https://data.
worldbank.org/indicator/IQ.CPA.FISP.XQ?
end=2015&locations=VN&start=20058&vi
ew=chart

Chon tu do - Tron doc lap

Vietcombank cht

nudc Cong hos

mirng ngay Quoc Khanh
a hoi chd nghia Viét
2/9/1945-2/9/2C

TAP CHi NGAN HANG | 5017 | THANG 92020 (@)



