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XET XU CAC VI) AN HINH SI) NOi CHU"'G VA CAC VI) A"' 
VI PHAM QUY Dl"'H VE BAO Vt D()NG VAT HOANG DA, 

D()NG VAT NGUY CAP, QUV, HIEM NOi RIENG 

Theo quy djnh cua khoan 1 Di~u 2 Lu~t 
Giam dinh t:r ph~p (Lu~t GDTP) nam 
2012 (sua doi, bo sung nam 2018) thl 

Giam dinh tu phap (GDTP) la vi~c nguai 
GDTP su dµng ki6n thfrc, phuong ti~n, 
phuang phap khoa hQc, ky thu~t, nghi~p vµ 
d~ k~t lu~n y~ chuycn mon nhfrng vfui d~ co 
lien quan d~n ho?t dong dieu tra, truy t6, xet 
xti' Va thi hanh an hinh S~f, giai quy~t V\J vi¢c 
dan Sl,l', Yl,J an hanh chinh theO trung cfru Cua 
co quan ti~n hanh t6 t1,1ng, nguO'i ti€n hanh 
t6 tµng ho~c theo yeu du cua nguo·i yeu du 
giam dinh Cua lu?t nay. Tu· dinh nghia tren, 
c6 th~ h i~u, Qf)TP la ho?t dong chuyen m6n, 
do chuyen gia thvc hi~n, nhfun phµc V\J ho?t 
d(>ng t6 t~mg tu phap. GDTP chfnh la. m<)t 
trong nhung bi~n phap quan trc;mg ctb thu th?p 
Chung Clr nh~m giai quy~t caC Vl,l an, et~C bi~t 
la ct6i v&i cac V\l an hlnh sv (VAHS) c6 lien 
quan et~n d(>ng v~t hoang da (E>V HD), d<)ng 
v?~ nguy dp, quy, hi6m (DYNCQH). V&i ba,n 
chat la nguon cht'.rng cu trong YAHS, nen ket 
lu?n giam djnh (ch~t ILrqng cong tac giam 
djnh) luon etuqc chu tn;mg va d~ cao. Phap 
lu?t t6 t\rng hlnh SI! eta c6 quy djnh, trong 
mot s6 truang hqp b~t bu('>c ho?c khi xet ch§y 
d n thi~t Cho vi~c gia.i quy~t Vl,l an, CO' quan 
ti~n hanh t6 ti,rng c6 th~ tnrng du GDTP. 
Tuy nh ien, m<)t thvc t€ da duqc thl.ra nh~n, d6 
la, ch§t lrn;mg cua k~t lu?n giam djnh, cCing 
nlm hi~u qua cua ho?t d:C)ng GDTP v~n chua 
tlwc sv d?t etuQ'c yeu c~u do c6n g~p nhi6u 
kh6 khan, h?n chS (Ll.r ca ch~, chinh sach, 
co s& v~t chM, nh~n thuc cua cac dp chinh 
quy~n, cua t6 cht'.rc GfJTP, ngll'oi giam dinh, 
quy trinh, thU tl)c, d~n m6i quan h~ ph6i hqp 
gifra CO' quan chuyen mon quan ly ve ITnh V l,fC 

giam djnh va ca quan quan ly nhi nu&c, nh~t 
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la trong llnh vi,rc bao v~ DVHD, DVNCQH). 
Trong m6i giai do?n t6 tl,lng, cong tac giam 

djnh d~u dll'qc d~t ra, tuy nhien, trong ph?m 
vi bai vi€t nay, chung tOi t?p trung phan tich 
lam ro tlwc ti~n thi hanh ho?t d()ng giam din h 
trong giai <1o?n xet xi'.r YAHS n6i chung va 
cac Vl,J an vi ph?m quy dinh ve bao v~ DYHD, 
DVNCQH n6i rieng. 

1. Quy djnh cua BC) lu~t TA h.tng hinh SI}' 

v~ giarn djnh trong giai do~n xet xfr 
Ngay 27/ 11/2015, ky hQp tht'.r 10, Qu6c 

h()i kh6a Xlll eta thong qua Be) lu?t T6 
t\.lng hinh sv nam 2015 (sau da,Y vi€t t~t ,la 
BLTTHS). Theo cac Nghi quyet cl'.1a Quoc 
hQi, B<) lu~t nay c6 hi~u Ive th'i hanh k6 tl'.r 
ngay 01 /01 /20181

• Cl'.mg v&i cac n<)i dung l6'n 
khac, thi cac quy dinh ve giam djnh va dinh 
gia cling duo·c d?c bi~t quan tam d~ st'.ra d6i, 
b6 sung, nh~m thao ga nhung vmrng m~c da 
nay sinh trong thl,fc ti~n. Theo d6, BLTTHS 
da quy dinh 65 di€u lien quan d~n giam et!nh, 
trong d6 c6 m(lt chuang v~ giam dinh, djnh 
gia tai san (Chuaog XV). ChLro-ng nay da 

* Ph6 Chanh an Toa an nhan diin t6i cao 
1 Ngay 27/11/2015, t(li ky hop thCr IO, Qu6c h(>i kh6a Xlll 
da thong qua BLTTHS nl'im 2015 vl1 Nghi quy&t. thi hanh 
B9 lu~t, thco d6 B9 lu~t co hi()u h1c thi hanh ke tu ngay 
Ol/7/2016. Tuy nhien, ngay 29/6/2016, Qudc h(>i kh6a Xlll 
thong qua Ng hi quy~t sb 144/20l6/QHl3 v~ vi~c lui hi~u l\rc 
thi hanh cua B(> l1 1 ~t Hinh si,r s& I00/2015/QH13, B9 Ju~t Tb 
\\mg hlnh si,r s6 101i2015/QI I 13, Lu~tT6 chi'.rc Co quan di~u 
tra hlnh si,r s6 99/2015/QHIJ, Lu~t Thi hanh t?rn gifr, t11m 
giam s6 9412015/QH13 cho d~n ngay Lu~t sua ddi, b6 sung 
m{lt s6 di~u cua 89 lu~I Hinh si,r s6 I00/2015/QH13 c6 hieu 
l\rc phap lu~I. 
Ngay 20/6/2017, Qu6c h<)i mr&c C9ng hoa xit Mi chit nghi<t 
Viet Nam da thong qua Lu~t s6 12/2017/Qlll4 saa ddi, b6 
sung ml)ts6di~u ctia B9 lu~t llinh S\f sfi I00/2015/QH13 (sau 
day gqi Iii Lu~t s612/2017/QH14). Lu~t s6 12/20l7/QHl4 c6 
h i~u Ive thi hanh k~ tu ngay OJ/01/2018. Do d6, BLTTHS 
nam 2015 c6 hi~tt l\Ic thi banh k~ ti:r ogay 01/01/2018. 
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phan nh6m cac v~n d~ c~n trung du giam 
dinh, thc'Yi h~n giam djnh phu hgp v&i tung 
nh6m, xac djnh gia trj Ctla k~t lu~n giam dinh 
d6i vQ-i vi~c giai quyet Y\l an Va giai quy~t 
xung d()t gifra cac ket qua giam dinh ... Lien 
quan dSn chu d~ cua bai vi~t, chung toi t~p 
trung lam ro m9t s6 n<)i dung quy dinh mang 
tfnh chfit cu ban nhu sau: 

1.1. vi thdm quyJn tnmg c&u giam tljnh 
Theo quy dinh t?-i di~m d khoan 2 Di6u 

45 Clla BLTTHS, thl Th~m phan chu t<;>a 
phien toa c6 quy6n "quyit dfnh trung cdu 
giam d[nh, giam ajnh b6 sung hoijc giam 
dfnh lqi, th1:i:c nghi¢m diiu tra; thay &5i 
ho(l.c y eu cdu thay dbi ngiNJ-i giam djnh,· yeu 
cdu dtnh gilt tc'zi san, yeu cdu thay d<5i ngu&i 
djnh ~ia tai san". 

Dieu 212 BLTTHS quy dinh: ''Tru/mg 
h(!p d(jc bi¢/, Vi¢n trulmg Vi?n kidm sat nhan 
dan t6i cao, Chanh an TOa an nhdn dan t6i 
cao quydt djnh vi¢c gia'm djnh !qi sau khi da 
co kdt lu(in cua H9i dJng giam dfnh. Vi¢c 
giam dfnh lqi trong trui/ng h9p a{lc bi¢t phai 
do H9i dJng m6"i th~·c hi¢n, nhimg ngucJ-i da 
tham gia giam dfnh tru6·c d6 khong du·<;J'c 
giam djnh /9i. Ki t lu(in giam dfn,h lqi tronff 
tru&ng h()p nay au9·c sit dt,mg de gicli quyet 
vii an". 

Khoan 5 Di€u 252 BLTTHS quy djnh, 
Toa an c6 th§m quy6n xac minh, thu tb~p, b6 
sung chung cfr b&ng ho~t d(mg "trung cdu 
giam afnh, y eu piu ajnh gia tai san n~oai cac 
tru&ng h(lp bat bu9c phai trung cau giam 
atnh, ccin atnh gia tai san quy atnh tqi Didu 
206·va Di~u 215 c11a B<) lu(U nay; tnmg cdu 
giam dtnh b6 sung, giam dtnh l9i; yeu cdu 
dtnh giit /qi tai siin". Con khoan 4 Di€u 316 
BLTTHS thi quy dinh: "Khi xet thdy cdn 
thi~t, Hi}i dbng xet XU quydt df,nh giam af,nh 

. b6 sung ho<J,c giam afnh, djnh gic! [qi". 
Nhu v~y, theo cac guy djnh nay, trong giai 

do<;tn xet Xlr, Th§m phan chu t<;>a phien toa, 
Chanh an Toa an nhan dan t6i cao (TANDTC) 
va H()i a6ng xet XLY (HDXX) c6 th§m quy€n 
ra quy~t dinh trung cftu giam din h. Tuy 
nhien, thAm quy6n thi,rc hi~n vi~c tnmg c~u 
giam dinh c_ua m6i chu th~ nay khong gi6ng 
nhau. Ci,1 the: 

,, 
Tham phan chu t9a phien toa 

Giam djnh ~on~ 03 tmcmg h9p: (1). trung ciu 
giam djnh landau; (2) giam djnh bo sung; (3) 
giam dinh l?i. 

Thl)'C hi~n trong _giai do?n ,chu~n,bi xet Xll' (ttr 
khi th\l lY cho den thoi diem Than;i phan chu 
t<;>a phien toa ra m9t, trong cac quyet dinh quy 
dinh ~i khoan 1 Dieu 277). 

H()i dang xet xfr 

Giam ?inh trong 02 trnong hqp: (1) giam 
djnh bo sung; (2) giam d!nh l<;Li. 

ThtJc hi~n trong th?i gian hoan phi~n toa. 
T?i phien toa, H()i dong xet XU ra quyet djnh 
trnng ciu giam djnh. 

Chanh an TANDTC 

Giam dinh trong trn6ng h<;>p d~c bi~t2 • 

Thvc hi~n trong giai do(;ln giam ct6c th§m, 
.tai th~m. 

1.2. Trinh t~; thil t{tC gidm tljnh 
Vi~c giam dinh trong giai do(;ln xet XU 

du9·c thvc hi~n theo quy djnh t?i Chuang XV 
cua BLTTHS. Tuy nhien, khi tlwc hi~n giam 
dinh trong giai do?n nay, Toa an pha.i can nh~c 
xem xet v~ thoi h?-n tht;rc hi~n giam dinh (tru 
tnro·ng hgp giam djnh trong giai do<:in giam 
d6c th~m, tai th~m) cho phu hgp v6i th<ri h~n 
cbu§n bj xet Xlr Va giai quy€t VI,! an theo quy 
djnh t<;Li Di~u 277 BLTTHS, q1 th€ nhu· sau: 

- Trnc'mg hqp Thim pMn chl'.1 t<;>a phien toa 
quy~t dinh trung d.u giam dinh: n~u thO-i h?n 
tnrng d.u giam djnh c6 th€ Mo dam khong vi 
ph~un v~ thO-i h?n chufin bi xet Xlr, thl Th~m 
phan chu tQa phi en toa ra quy€t dinh trnng du 
giam djnh theo quy djnh. Tuy nhien, n~u xet 
thfty thoi h?U trnng du giam djnh anh hu&ng 
d~n thO-i h?n chufin bi xet XU, thl Thfim phan 
chu tQa phien toa phai xem xet vi9c tra h6 s0 
d~ di~u tra b6 sung theo quy djnh t~i cac DiSu 

2 BLTTHS khong quy dfnh th~ nao la tnrong hqp d~c bi~t ct@ 
th\rC hi~n vi~c giam dinh l~i. Tuy nhien, can cfr vao cac di~u 
211, 212 va 213 BLTTHS thl trnong hqp d~c bi~t duqc hi~u 
thu(lc truong hqp c6 dl'.1 cac di~u ki~n nhtr sau: (1) Ba c6 
k€t lu~n Ctta HQi d6ng giam d[nh ma khong phai giam clfnh 
do ca nhan ~h\fC h i~n (co th~ la H(li d6ng giam dfnh l§n dfiu 
ho~c H(>i dong giarn dinh Ian hai); (2) Ket lu~n giam djnh 
vfui con co s~r nghi ngo, chua ro. 
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PHAP LU.~T - THl)C TIEN 

45, 280 BLTTHS va hu6ng dftn t?i Thong 
tu lien tich s6 02/2017/TTLT-VKSNDTC­
TANDTC-BCA-BQP ngay 22112/2017 v6 
quy dinh vi~c phbi hqp gifra cac ca quan ti€n 
hanh t6 tl,rng trong th~rc hi~n m9t s6 quy dinh 
cua BLTTHS v€ tra h6 sa di€u tra b6 sung. 
Truc'rng h<.YP nay khong thu(>c tnrcmg hqp t~m 
dinh Chi giai quy€t Yl,l an theo quy dinh t?i 
-Di€u 28 1 BL TTHS. 

- Trncmg hqp Hf)XX ra quy€t dinh trung 
du giam d!nh: Theo qu>' dinh ci'.1a BLTTHS, 
thi H:E>XX (J day bao gom ca Hf)XX cap SO' 

th~m va d.p phuc thftm d~u c6 thim quy€n 
nay. Vi~c quy6t dtnh tnrng du giam d!nh 
trong tnr6'ng hqp nay khong pht,l thu(k vao 
thc'Yi h?n chu§n bi xct Xlr quy djnh t~i Bibu 277 
va Di€u 346 BLTTHS, do d6, HDXX c6 th6 
hoan phicn toa theo quy dinh t?i di~m c khoan 
I Bi~u 297 BLTTHS ma khong clin thiit phai 
tra h6 so· dieu tra b6 sung nhu tmcrng hqp neu 
tren (n€u thc'Y1 h?n nay khong qua thc'Yi h?ll 
hoan phien toa t?i khoan 2 Bi~u 297). 

- Truong hqp giam dinh d?c bi~t: Vi~c 
giam d!nh trong tru(rng hqp nay duqc tht,rc 
hi~n t?i giai do?n giam dbc thftm, tai th~m. Do 
d6, v i~c th~rc hi~n giam dinh duqc th~c hi~n 
theo trinh t~r, thu tvc giam dinh cua BLTTHS 
va Lu~t Gf)TP, ma khong bi rang bu9c v€ thai 
h?n nhu cac truc'Yng hqp neu tren. BLTTHS 
khOng quy djnh thc'ri di8m nao trong giai OO?fl 
nay, thi CMnh an TANDTC c6 quy~n quy€t 
djnh try·n~ d u giam djnh l?i. Tuy nhien, tren 
th1,rc te, doi v6i trucmg hqp khang nghi theo 
hu6'ng khOng c6 lqi cho ngliai bi k~t an, thi 
thai h~n giarn d1nh nay cflng duqc can nhiic, 
xem xet phu hqp v6'i thc'Yi h?n khang nghi quy 
dinh t~i khoan l Bi€u 379 BLTTHS. 

1.3. Xem xet, aanh giti clu'rng cfr dai v6'i 
V{I an CO kdt fu~n giam djnlz 

Theo quy djnh t?i Di~u 87 BLTTHS, k€t 
lu?n giam din h la ngu6n ch(mg cu trong 
VAHS (n~u dtrqc thu th?p theo trinh tg, thu 
tµc cua Bo lu?t nay). Do d6, khi xet Xlr, Toa an 
phai xem xe~, ctanh P.ia mot,cach khach quan, 
toan di~n, day du doi v&i ket lu?n giam djnh, 
bao dam theo dung nguyen t5c tranh tvng 
(Bi€u 26), ki~m tra, danh gia chCmg cu (Di~u 
108) cl'.1a BLTTHS. f)~ danh gia k~t lu~n giam 
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dinh mot each toan di~n khi xet XU, Toa an c~n 
phai thvc hi9n mot s6 nQi dung sau: 

- Tm6·c khi m6 phien toa: Toa an d n phai 
x~c djnh tri9u t?p n~frng nguo·i dn xet h6i 
den phien toa. Neu can phai tri~u t~p nguai 
giam djnh, tht phai gtri Quy~t dinh OUa Yl) a~ 
ra xet Xlr Va giay tri~U t?p nguai giam djnh de 
tham gia phicn toa. 

- T?i phien toa: n~u nguai giam dinh ving 
m~t, thi tuy tmcmg hqp, Toa an quy€t djnh 
hoan phien toa thco quy . djnli t~i Di€u 294 
va Dieu 297 BLTTHS. Neu sv· vang m~t cua 
ngm'yi giam dinh khong lam anh lmang d~~ 
vi~c xcm xet, danh gia k@t lu~n giam djnh, thi 
Toa an vh ti6n Mnh xet XU. 

T~i phien toa, n8u c6 a@nghi thay dcSi nguo·i 
giam dinh, thl. Toa an phaj xem xet, giai quy~t. 
Trong tnro·ng hqp ct€ nghi thay d6i c6 can cu, 
thi Toa an phai hoan phien toa theo quy· djnh 
tli!i Di~u 297 BLTTHS. 

Ngu,ai ~iam dinh c6 quy€n giai thi~h b6 
sung ve ket lu~n giam d!nh, can cu de dua 
ra k~t lu~n giam dinh va tham gia tranh lu?n 
theo quy djnh t~i cac di~u 316, 317, 320, 322 
BLTTHS. 

2. Thl,l'c ti~n thi hanh quy djnh v~ giam 
djnh t~i Toa an nhan dan 

2. I. Nftil'ng kit qua qt thi trong cong tac 
giai quyet cac VAHS3 

Tu' nam 2015 ct6n nam 2019, cac Toa 
an nhan dan (TAND) da quy€t djnh trnng 
du giam djnh a€ giai quy~t 12.678 Y\l Vi~C. 
Trong d6: c6 10.180 vµ vi~c Toa an trung du 
giam djnh theo yen du cua duo·ng sv (chi~m 
80,3%); Toa an t\l· tn.i·ng du giam djnh a€ giai 
quy€t 2.498 Vl,l vi~c (ch i~m 19,7%). Trong cac 
quy~t d!nh tmng d.u giam djnh: linh vvc ky 
thu~t hinh S\l' chi~m 43%; giam dinh phcip y 
tam th~n chi8m 17,6%; giam dinh ham luqng 
ma tuy chi~m 13,9%; giam djnh phcip y chi~m 
4,8%; giam djnh trong ITnh v\rc tai chinh, 
ngan hang, xay d1,mg chi€m 3,4%; con l~i la 
cac linh VLTC khcic. 

-Danh g·ia khai quat thi thfiy, k6t lu?n giam 
djnh cua cac t6 cht'.rc giam dinh co· ban dap 
ling dnqc yeu du d~t ra trong quy~t dinh 

3 Theo sb li~u th6ng ke cua TANDTC. 
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tnrng du giam di nh cua Toa an. Tuy nhien, 
v~n con .t6n t~i tinh tr~ng c6 nhung k~t lu?n 
giam din!1 khong dap i'.rn& duqc yeu du, b&i 
vi, cac ket lu?n d6 cht1 yeu chi tra lCri chung 
cbung, .khong Cl,l th~, th~m chi, cac k€t lu~n 
giam djnb trong nhi~u V\l an con khong th6ng 
nhftt... Chfnh vi th~, d61 v&i nhung truhng hqp 
nay, Toa an phai quy~t dinh trnng du giam 
dinh nhi6u l~n (giam djnh bb sung, giam djnh 
lq.i)4

• Trong t6ng s6 30.810 k€t lu~n g1am d!nh 
theo cac quySt ~jnh trun~ du gi~m djnh ci1,a 
cac CO' quan tien hanh to ti,mg de giai quyet 
cclC V\l an, CO 29.673 k€t lu~n (96,3%) da OU(/C 

Toa an sll' dvng lam can cu d~ giai quy~t cac 
Vl,l an. Cµ th6: Toa an da SU dvng 22.123 k~t 
lu?n/22.312 k€t lu~n giam djnh trong VARS 
(99,2%), stl' dvng 7.518 k~t lu~n/8.460 k~t lu~n 
giam dinh trong Vl,l an dan S\l' (88,9%). 

2.2. Kit qua cua cong tac giam tlinh trong 
qua trinh gi(Ji quyif cfl:c V{l an Vi ph{l.m quy 
iljnh vJ f>VHD, f>VNCQH 

Theo th6ng ke cua 1: A NDTC, trong thoi gian 
tu ngay 01 /01/2015 den ngay 31/12/2019, cac 
TAND da thv ly 494 v1,1, v6·i 719 bj cao ph?m 
cac t()i vi ph9-m quy dinh v~ bao v~ DVHD, 
DVNCQH; da giai quy~t 480 Vl,l, vai 658 bj cao 
(d~t ty I~ 97,2% v~ s6 vi,1, 91,5% v6 s6 bi cao). 
Trong d6, s6 V\l an, bi cao dugc cac TAND giai 
quy€t theo tung nam q1 th@ nhu sau5: 

Nam s6vQ sa bi cao 
2015 59 90 
2016 89 133 

. 2017 102 145 

2018 101 126 

2019 129 191 

T6ng 480 658 

Nhin chung, tren CO' s& th6ng ke cua 
TANDTC va d~ic bi~t la s6 li~u tir Bao cao 
s6 47/BC-TANJ?TC, n~ay 0,211012018 cua 
TANDTC, c6 the thay rang, so lu'Q'ng cac vi,t 
an lien quan dtn DVHD, :E>VNCQH c6 trung 
cku giam djnh chi~m ty I~ rfrt nh6. Tuy nhien, 
lien quan d€n vftn d~ giam djnh khi giai quytt 
lo~i an nay, v&n con nhi~u vuO-ng m~c c~n 
duqc quan tarn d~ kh~c phvc s6·rn, n h~rn g6p 

ph~n nang Cao ch~t }m;mg xet XU cac Vl,l an v€ 
lo?i t()i ph~m nay. 

2.3. Danh gia vJ nhimg kho khan, vu-Ung 
m&c thidmg gij,p khi thi himh quy iljnh vi 
giam iljnh t(li TAND , 

2.3.1. Nhu:ng vic6ng mac chung 
Qua trinh tri~n khai cac quy d!nh v~ 

gjam dinh trong giai do~n xet xer t~i TAND 
da xufit hi~n nhi~u kh6 khan, vuang m~c 
nhu sau: 

- Theo quy dinh cua phap lu~t t6 t1,mg, 
k~t lu~n giam djnh la ngu6n chung cu duqc 
xem xet, danh gia cung v6·i cac chi'.rng cu 
khac a6 xac djnh Sl)' th~t khach quan trong 
qua trinh giai quy~t Yt;I an. Tuy nhien, chit 
lm;mg k€t lu~n giam d!nh trong m9t s6 
tru0ng bQ'p khong dap Lrng QU'Q'C yeu du, 
nen Toa an phai tri~u t~p giam dinh vien 
tham di,r phien toa d~ trinh bay, giai thich 
k€t lu~n giam djnh. Da xuftt hi~n tinh tr?:ng, 
nhi~u trn<Yng h9·p cac giam djnh vien tu 
ch6i vi~c tharn dµ phien toa ho~c c6 tham 
dv, nhung chi tra l<Yi mang tinh hinh thl'.rc, 
ne tranh, gay kh6 khan cho Toa an trong 
yj~c giai quy~t Vl,l an. 

- Da c6 nhfrng trucmg hqp c6 nhi~u k~t 
lu~n giam djnh v~ cling m()t vfin d6, v&i nhung 
k€t qua khac nhau, nen da gay kh6 khan trong 
vi¢c sir d\mg k~t lu?n giam dinh d€ giai quy€t 
V\] an cua cac ca guan ti€n hanh t6 t1,mg. Chua 
c6 van ban huang d§n v€ vi~c su dt,mg k€t 
lu~n giarn dinh nao trong truc'rng h9·p giam 
djnh l ~i ho~c ket lu?n cua cac ca quan giam 
djnh khac nhau6 ... 

- Hi~n nay, hiu h~t cac llnh Y\l'C giam dinh 
chua c6 quy chu~n chuyen man giam djnh, 
nhi~u V\1 vi~c phai giarn dinh l?i nhi€u l~n 
v6i k€t qua khac nhau, k~t lu~n GDTP 6· m<)t 
s6 tru(mg hqp chua thµc SlJ chinh xac, khach 
quan, th?m chf mau thu~n, gay kh6 khan cho 

:.. , 
ca quan to tl,lng·. 

4 Cac Toa an da ycu c~u giam dinh l~i , giarn dinh b6 sung 
300 trnang hqp. 
5Theo s& li~u thbng ke cua TANDTC. , 
6 https://vksndtc.gov.vnitin-chi-tiet-3392 nhti'ng vu6'ng mac, 
bi1t c~p trong cong tac giam (1jnh tu phap. . 
7 https:i/vksndtc.gov.vn/tin-chi-tiet-3392 nhii'ng Vlr6ng mac, 
bfit c~p trong cong tac giam dinh tu phlip. 
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PHAP LUk\T - THl}C TIEN 

- NhiSu n()i dung k~t lu~n giam d!nh chung 
chung, tu ngfr kh6 hi6u, kh6ng xac dinh duqc 
16i, khong xac djnh OlTQ"C C(J ch€ hinh thanh 
d§u v6t, khong ncu chi ti6t tung thuang tfch , 
khong vi9n d~n van ban, can c(r phap ly8 ... 

- Vi9c giam d!nh thucmg duqc ti~n hanh 
rftt cMm, khong bao dam ve thai h<:ln theo 
ycu d u CUa CaC CO quan ti6n hanh t6 ti,rng, 
lam k6o dai vi~c giai quy~t V\l an.. . Do d6, 
anh hucrng d~n quybn va !qi ich hqp phap cua 
nha mr6c, t6 cht'.rc, ca nhan va trong nhi~u 
tmong hqp anh huong ct~n vi~c tiSn hanh t6 
tl,lng, nh~t la trong giai quySt cac Vl,l an vb t()i 
ph~un tham nhung, cht'.rc V\J. Da c6 m<)t s6 V\J 

an b! vi ph~m thoi h?n phap h1?t quy ctinh, ma 
nguyen nMn la do vi~c giam d!nb con d~ keo 
dai. D6i v&i cac V\J an vi ph?m quy dinh v€ 
bao v~ DVHD, DVNCQH cling kh6ng tranh 
kh6i tinh tr~ng nay. 

2.3.2. Nhiing kh6 khan, vu6-ng mdc trong 
ho9t t/<)ng gicim t/jnh khi xet XU cac ~ an vi 
ph9m quy tljnh vd DVHD, DVNCQH 

Ngoai nhfrng kh6 khan chung thuong g~p 
nhu cac VAHS khac (da duqc trinh bay a tren) 
thi d6i VcJi CaC Vl,l an lo~j nay COO CO nbfrng 
kh6 khan rieng bi~t, c6 tinh dl).c thu nhu sau: 

- 1lfi}t ll1.: Chim cos~· thbng nhat va hoan 
thi~n vJ ilja vj phap Ly cua chu thi tiJn 
himh giam tljnh giii·a Lu~t GDTP va lu~t 
chuyen nganh 

Chung ta <.t~u bi~t, theo quy djnh cua Di~u 
12 Lu~t GDTP nam 2012, sira d6i, b6 sung 
nam 2018, thl chi c6 09 t6 chi'.rc GDTP c6ng 
l~p trong ba llnh vvc phap y, phap y tfun th~n, 
ky thu?t hinh sv <lU'Q"C c6ng nh?n. Cac t6 chfrc 
nay bao $6m: ' 

"2. To ch£rc gicim dtnh tuphap cong lqp ve 
phcip y bao g6m: 

a) Vi?n phap y qu6c gia thu<)c Bi} Y tl 
b) Trung tam phap y cap tinh; 
c) Vi¢n phap y quan a()i thu()c B(J Qu6c 

phong; 
d) Trung tdm giam dtnh phap y thu(k Vi?n 

khoa h(>c hlnh s11-~ B(J Cong an. 
3. r6 chii·c ¥iam din,h tU' phcip c6ng lqp v§ 

phap y tam than hao g6m: 
a) Vi¢n phap y tclm thdn trung iwng thu()c 

B(J Yd : 

Tap chi , 
ri>A AN NHAN oAN ""- So 17 Ck:V I thiing 9/2020) 

b) Trzmg tam phap y tCim thdn khu VlfC 

thu<)c B<) Y ti 
Ciin cfryeu cdu giam t/jnh phap y tam than 

cua ho9t tl<)ng 16 !~mg va tlidu ki~n thvc ti ciia 
cac khu V1,L'C, vi'mg midn trong ca nu6·c, Bi) 
tru-0-ng B<) Y ti xem xet, quyit tljnh thanh lqp 
Trung tam phcip y tam thdn khu VlfC sau khi 
th6ng nhdt y kidn v6'i B(J tru(rng B(J Tu: phap. 

4. T6 chicc giam dfnh tu· phap c6ng l(ip vi 
kJJ thuqt hlnh s~t baa g6m: 

a) Vi¢n khoa hr;c hinh Sl:f.' thu<)c B(J Cong an; 
b) Phong Icy thu(lt hlnh s1/ thu(Jc Cong an 

cdp tinh; . 
c) Phong giam tljnh ky thu(lt hinh Sif thu9c 

B9 Qu6c phon~"· _ 
Lien quan den ho~t d<)ng giam d!nh mau v?t 

cac loai DVlID, f)VNCQH, thi theo quy dinh 
cua khoan 4 Di~u 3l Nghi djnh s6 06/2019/ 
ND-CP ngay 22/01/2019 cua Chinh phu v~ 
quan ly thvc v~t rung, d()ng v?t rirng nguy 
d p, quy, h!~m va th\)'C thi Cong u6'c v~ bu6n 
ban qu6c te cac loai d<)ng v~t, thvc v?t hoang 
da nguy dp eta quy d! nh: Co quan khoa h9c 
CITES Vi~t Nam la ca quan giam dinh mftu 
v?t CfTES. Tm6c day, can ci'.r vao·quy dinh t~i 
Di~u 14 Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 
10/8/2006 cua Chinh phU (Ngh! djnh nay da 
duqc thay thS b&i Nghj djnh s6 06/2019/ND­
CP neu tren) thl cac Co quan khoa hQc CITES 
Vi~t Nam g6m: "J. Vi¢n Sinh thai va Tai 
nguyen sinh v{lt thu9c Vi?n Khoa h9C va Cong 
ngh¢ Vi?t Nam, Vi¢n Khoa h9c Lam nghi¢p 
Vi¢t Nam thu(jc B() Nang nghi?p va Phat triin 
n6ng thon, Vi?n Nghien cuu Hai sitn thu<)c B9 
Thiiy san va Trung tam Nghien ClcU Tai nguyen 
va M6i truang thu<)c Dqi h()c Qu6c gia Ha N(Ji 
la cac Co· quan khoa h9c CITES Vi?t Nam". 

Trong giai do~n tri€n khai quy dinh cua 
Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP neu tren, du 
chua c6 khao sat va bao cao Cl,l th~ tu phfa h~ 
rh6ng Toa an, nhtrng th~rc t i~n xet XU cho th~y, 
cac ca quan ti~n hanh t6 ti,mg khi giai quyst 
cac V~l an vi ph~m quy dinh ve bao v~ f>VHD, 
DVNCQH thucrng tiSn hanh trung d.u giam 
djnh t~i Ca quan khoa h9c CITES Vi~t Nam. 

8 https://vksndtc.gov.vn/tin-chi-tiet-3392 nhUng vu&ng m~c, 
bAt c~p trong c6ng tac giam djnh tu phap. 
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Di€u nay duqc khang djnh qua danh gia sau: 
T~t ca cac trm'mg hqp giam dinh d9ng v~t 
hoang da nguy d.p, quy, hi€m tu tmcrc dtn nay 
d~u gui Vi~n Sinh thai va Tai nguyen sinh v~t 
tllUQC Vi?n Han lam khoa hQC va cong ngh9 
Vi~t Nam t~i Ha N9i giam dinh9

• Do d6, cong 
tac xfr ly g~p nhi~u kh6 khan v€ kinh phi, th<Ji 
gian XU ly keo dai, th~m chi, anh huong den 
vi~c bao quan trong thai gian cha giam dj nh. 
D~n thcri di6m hi~n nay, theo QuySt dinh s6 
2249/QD-BNN-TCLN ngay 17/6/2020 cua B9 
Nong nghi~p va Phat trien n6ng thon v6 chi 
dinh co quan khoa hoc CITES Vi~t Nam, thi 
nhli'ng co quan dm)'i day la co quan khoa h9c 
CITES Vi~tNam: 

1. Vi~n Sinh thai va Tai nguyen sinh v~t (18 
Hoang Qu6c Vi?t, qu~n du Gifty, thanh ph6 
Ha N()i), llnh Vl,l'C d()ng v~t va thuy sinh v~t. 

2. Vi~n Nghien ct'.ru Hai san (224 Le Lai, 
phuangMay Chai, qu~ Ngo Quy€n, thanh ph6 
Ha.i Phong), linh vvc thuy sinh v~t. 

3. Vi~n Khoa h9c Lam nghi~p Vi?t Nam (46 
duo·ng Due Th~ng, phuO-ng Due Th~ng, qu~n 
Tir Liem, thanh ph6 Ha N9i), llnh vvc thµc v~t. 

4. Truong D?i h9c Lam nghi~p Vi~t Nam 
(Qu6c 19 21 th! tr§n Xuan Mai, huy?n Chuong 
My, thanh ph6 Ha N()i), ITnh vlJc thvc v~t. 
M~c du Quy~t djnh nay da c6 S\I phan djnh 

C\l th~ ttrng·linb Vt,rC ma cac CO' quan khoa hQC 
CITES Vi~t Nam c6 th§m quy€n giam dinh cac 
m§u v~t. Tuy nhien, theo danh gia cua chung 
toi, nhung kh6 khan thO·i gian qua v€ vi9c giam 
djnh cac lo?i m~u v~t vin chua thvc s~r duqc 
giai quy@t tri~t d~. Bai le, vfin chi c6 01 co quan 
duy nh§t la Vi~n Sinh thai va Tai nguyen sinh 
v~t ta don vi chu d?o d~ ti6n hanh giam dinh 
trong linh vvc d<)ng v~t thi chua dap ung OU'Q'C 

nhu du trong thvc t~. 
Tuy nhien, v~n d~ dM ra (J day la, can Clr vao 

. quy djnh cua f)i~u 12 Lu?t GDTP, thi co· quan 
khoah9cClTES Vi~t Nam kh6ngdu9·cxacdjnh 
la ta chfrc GDTP cong l~p, dftn t&i nbi~u truong 
hgp, ket qua giam djnh CUa CO' quan khoa hQC 
CITES kh6ng duqc Toa an c6ng nh~n10• V§n 
d€ xac d!nh tu each phap ly cua Vi~n Sinh thai 
ding la kh6 khan nay sinh ngay t?i giai do?n 
di€u tra. f)i~u nay duqc phan anh C\l th& 41.i Bao 
cao K€t qua khao sat cua Uy ban Tu phap t?i cac 

tinh Quang Nam, Quang Tri va Quang Blnh s6 
2031/BC-DKS ngay 10/7/2019 cua Doan khao 
sat cua Uy ban Tu phap cua Qu6c h<)i nhu sau: 
" ... D6i vo'i hoqt t19ng ghim tltnh nay, tho·i gian 
qua, Co· quan Canh sat aiJu tra ccic cap aa 
trung c6u gicim af,nh tq.i Vhfen Sinh thai va Tai 
nguyen sinh v9t thu9c Vi¢n Han Jam Khoa hQc 
va Cong ngh? Vi~t Nam - Ca quan thdm quydn 
khoa h9c CITES Vi¢t Nam th~cc hi¢n. Qua trlnh 
giai quydt, co nhi~u quan aidm cho rJng: Kdt 
luqn giam afnh tl{Jng vqt cua Vi?n Sinh thai va 
Tai nguyen sinh v<{lt thu<)c Vi¢n Han lam Khoa 
hQc va Cong ngh? Vi¢t Nam kh6ng co gia tri 
phap !;), kh6ng thd coi la m<}t nguJn chung cu· 
trong ho9t arjng t6 t?mg J\1au thudn trong danh 
gici IU' each phap ly cua co· quan ban hanh kh 
lu(in giam ajnh anh huong kh6ng nho ain qua 
lrinh aidu tra V~i an". 

M()t v§n d€ nua cung du duqc luu y, d6 
la, theo quy djnh tq.i Chuong IV Lu~t GBTP, 
thi ho?t d<)ng GDTP c6 th~ duqc thvc hi?n b6i 
t6 cht'.rc, ca nhan GDTP theo Vt.J vi~c. Khoan 
3 Di~u 7 Lu~t GDTP quy dinh: "BtJ trU'ong, 
Thu tnrong co· quan ngang B(J quy dinh chi 
tidt khoan I aidu nay a6i vo·t giam afnh vien 
tu- phap 6' lmh v~rc thurjc thdm quy~n qucin ly 
sau khi th6ng nhdt y kidn v&i B9 truong B9 Tu 
phap". Di~u 20 Lu~t GOTP c6 quy dinh C\l thB 
v€ vi?c l~p va cong b6 danh sach ngucri GDTP 
theo V\J vi~c, t6 chi'.rc GDTP theo V\J vi~c: "J. 
B(> Xdy d~mg, B9 Tai chfnh, B(J Van hoa, Thd 
thao va Du /ich, B9 Thong tin va Truydn thong, 
B(> Kd hor;ich va Ddu tu; B9 Tai nguyen va Moi 
trU'&ng, B(J Ciao thong wJn tcd, B(J Khoa hQc va 
Cong ngh?, B{J N6ng nghi?p va Phat tridn n6ng 
thon, Ngan hang Nha mro·c Vi¢t Nam, b9, co· 
quan ngang b9 khac va Uy ban nhan dan c&p 
tinh co trach nhi?m Iva ch9n, ltJ,p va hling nam 
cong b6 danh sach ngulli giam atnh tu phap 
theo l~ vi¢c, t6 ChttC giam ajnh tuphap theo Vl,J 

9 Bao cao K@t qua khtio sat cua Uy ban TLT phap L~i cac tinh 
Quang Nam, Quang Td va Quang Blnb s6 203llBC-DKS 
ngay 10i7/2019 cl'.1a E>oan khao sat cua Uy ban Tu· phap ell.a 
Quoc h(i i. 
1°Kguy~n Thi Tilm, ;.Jguy~n Thi Huy~n Trang, "Th11c tr~ng 
xel Xlr va kho khan. VUOUg ffi~C trong Vi~C giai quy~t CaC \11,I 

an vi phl}.m quy djnh v~ bao v~ d(lng v~I hoang da, d(mg v~t 
ng)JY cfip, qu)•, hi~m t~i Toa ~n n han dan - mi,lt s6 giai phap, 
kien nghi", T~p chi TAND so 13 nl'im 2020, tr.13. 
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vi¢c o· lfnh V'/;fC thuf)c thdm quy§n quan fy ad aap 
u:ng yeu cdu giam t/jnh cila hoqf d{)ng t6 t1;mg. 

Danh sach kem theo thong tin v§ chuyen 
nganh giam dfnh, kinh nghi?m, nang hrc ciia 
ngu<J'i gi6m df nh tu ph6p theo V¥ vi?c, t6 chU:c 
giam djnh tu phap theo V¥ vi¢c GU'<)'C clang tai 
tren cJng thong tin ai?n tu cua b{3, co· quan 
ngang b9. Uy ban ;zhan dan cdp rlnh, ct6ng tho'i 
gU:i B9 Tu ph6p tie hJp danh sach chung. 

2. Trang tru<Yng hr,Jp tlqc bi¢t, nguo·i !rung 
du giam djnh c6 thd tnmg du ca nhan, rJ 
chU:c chuyen mon co dii aidu ki?n kh6ng thu(Jc 
danh sach aa cong b/J ad fhlfC hi¢n giam afnh 
nhung phai neu ro If; do. 

Theo yeu cdu ciia co·quan ti~n hanh 16 t?mg, 
ngu(J'i tidn hanh t6 h;mg, b<}, co· quan ngang 
b9, co· quan chuyen man cua Uy ban nhan dan 
cdp tinh quan ly li'nh VlfC giam tljnh c6 trtich 
nhi?m gi&i thi?u ca nhdn, t6 chu:c c6 au tli~u 
ki?n th1:1·c hi?n giam dfnh ngoai danh sach tla 
au<)'C Cong bJ ". 

Can cu vao cac quy d!nh tren, B9 N6ng 
nghi~p va Phat tri~n n6ng th6n, ding nhu cac 
b9, co· quan ngang b9 khac va Uy ban nhan dan 
dp tinh c6 trach nhi~m Iva chon, l~p va c6ng 
b6 danh sach nguai GflTP, t6 chi'.rc GDTP theo 
Vl) vi~c d~ d'ap trng yeu du giam dtnh Cua hO?t 
d()ng t6 t1,.mg. Tuy nbien, tren th1,rc t€, vi9c tht.Ic 
hi~n nhfrng quy djnh nay con kha h?n ch~. chua 
dap (mg duqc yeu d u, bi~u hi~n du6"i nhfi'ng 
g6c d9 sau: 

Thu nh~t. theo danh gia cua d?i di~n Ca 
quan quan ly CITES Vi~t Nam: "B9 tnr.6ng 
B9 Nang nghi¢p va Phat tridn n6ng th6n tla b6 
nhfrfm giam tljnh vien ftl'phap ... Tuy nhien, da 
s6 giam t/fnh vien tit phap trong l'lnh VlfC nay 
tlu9-c cho la tl~u kh6ng tlii kha nang nhtJ,n dq.ng 
eek loai tl9ng v<Jt, thl!·c vgt hoang da " 11 • 

Thu hai, theo k€t qua khao sat cua Uy ban 
Tu phap va lien nganh tu phap trung uang v6 
ti nh hinh d~u tranh, phong ngua toi ph?m, vi 
ph~ phap lu~t v~ buon ban, v~n chuySn, tang 
trC'r DVH 0 , BVNCQH cho th~y: Nhi~u dja 
phu0ng Doan khao sat t&i lam vi~c d8u chua J~p 
va cong b6 danh sach t6 chi'.rc, ca nhan GDTP 
theO V\l Yi9c Oa d§n tcri nhfrng kh6 khan CbO CaC 
co· quan khi c~n giam dinh tang v~t la DVHD 
d~ xfr ly hinh si,r12• 

T~pchi , 
TOAANNHANDAN "' So 17 (ky I thang 9/2020) 

Cu6i cung la. m?c du da c6 quy djnh t~i 
khoan 2 f)i~u 20 Lu~t Gf?TP: Trong tmcrn& 
hqp d~c bi~t. nguc'Yi trnng cau giam djnh c6 the 
trnng du ca nhan, t6 chuc chuyen m6n c6 du 
di~u ki~n k.h6ng thuoc danh sach eta cong b6 d~ 
thl,l'C hi~n giarn djnh, nhung phai neu ro ly do. 
Tuy nhien, vi~c ?"ien khai thvc hi~n guy d!nh 
nay trong th~rC te chua th\.l'C Slf tri~t de va hi~U 
qua, b6'i le, hi~n chua CO tieu chi ro rang, C\l th€ 
dS cac C(J quan tl~n hanb t6 t1,mg lva ch9n duqc 
chinh xac nhfrng ca nhan, t6 cht'.rc thvc s~r c6 
nang }\re va kinh nghi~m ph\IC V~l COng tac di~u 
tra, truy t6, xet xii'13• 

- Hai la: Con co mliu th1~an trong vifc xac 
t1jnh ~ia tri p~ap Ly giii'a ket lu(m giam iljnh 
Ian ilfiu va ket lu~n giam iljnh L{l.i (Chua t<) 

S¥' nh~n thU:c th6ng nhat vJ quy tri.nh ti~n 
hanh giam iljnh tmi vui tang vpt, v~t chlmg Lil 
DVHD, DVNC(/.H) , , , 

Lien quan den van de nay, chung ta c6 the 
l§y nQi dung V\l an Oa dUQ'C OUa ra traO a6i trong 
bai vi€t "Cac ht cao phr;im t9i theo khoan I hay 
kho!m 2 Didu 244 Bl} lu<Jt Hinh s~· nam 2015" 
duo·c dang tren T~p chi TAND s6 01nam2020 
lam vi d1,1 minb h9a14

• Dang c6 ·hai lo~i quan 
ai~m giai quy~t V\l an tren nlm Sau: 

Quan diJm. thu: nhdt cho rJng: Phai xac 
tlf nh khbi IU'(mg chide simg te giac theo ki t 
qua giam dfnh lc;zi la 0,939 kg; do d6, Tr va 
cac bt can khac chi phr;tm t9i theo quy dtnh 
f(,li tlidm c khoan 1 Di~u 244 B9 luqt Hinh s~· 
nam 2015. 

Quan tlii m thir hai cho rli.ng: Phili xac tlinh 

II Nguy€n Thi Tarn, Nguy~n Thi Huyi:n Trang: Thi,rc t~ng xet 
Xlt Va kho khan, Vtr<'mg m~C trOng vi~C giai quy€t cac V\1 an y j 

p~i)m quy djnh v~ bao vc;. dl)ng v~t hoang di'i, d9ng v~t nguy 
cap, qu)1, hitlm til i TOa an nhan dan - m(it s6 giai phap, ki~n 
nghi", T?p chi TAND sd 13 nlim 2020, tr.14. 
•: Nguy~n Thi Tam. Nguy€n Thi Huyi:n Trang, "Tht,rc trilng 
xcl XU va khO khan, vtr6ng m~c trong vi?c giai quy€t cac Vl,J an 
vi philJTI quy djnh v& bao v¢ dc)ng v~t hoang d1!, d9ng v~t nguy 
d p, quy, hi€rn ti.i i Toa an nhan d§n- mc)t s6 giii i phap, ki€n ngh! 
", T?p chf TAND s6 13 nam 2020, tr.14 
D guy~n Thi Tam. 1 guy~n Thi Huy~n Trang, "Tht,rc ~og 
xet XU va kb6 kh!in. vu&ng m~c trong vi~c giai quy~t cac Vl,J an 
vi pb~m quy <'.linh v€ biio v~ d9ng v~t hoang da, d()ng v?t nguy 
d p. quy, hiem ti.ii Toa an nhlln dan - mC)t s6 giai phap, ki~n 
nghi". T(.lp cbi TAJ\D s6 13 nlim 2020 , tr.14. 
1~ f)fi Thanh Xuan. ·'Qic bi cao ph(lm t(ii thco khoan I hay 
khoan 2 Dii:u 244 8<) lu?t Hinh S\r nlim 201 5", T?p chi TAND 
s6 01 nam 2020, tr.44. 
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khJi lu9·ng chiic sung le giac theo kit qua giam 
if.inh ban adu la 1,058 kg; do a6, Tr va cac bf, can 
khac ph9rn t<)i theo quy djnh tqi didm d khoan 2 
Didu 244 B9 lucj.t Hinh Slf nam 2015. 

86i v6i Vl,l an thUQC lo~i nay, thi khl\i lU'Q'ng 
cua chi6c sung te giac se Ia can cl'.r quan tr9ng 
d~ bj cao bj Xlr ly thco khoan 1 hay khoan 2 
cua di~u Ju?t. V§n d~ m~u ch6t la, sir d\,lng 
k~t lu@n giam djnh l~n d~u, hay k~t lu~n giam 
djnh l?i. Chung ta d6u bi~t, theo quy dinh cua 
khoan I DiSu 211 BLTTHS th! "Vi?c giam 
ajnh fc;i au9·c lh'l:l·c hi~n khi CO nghi ngc)' kit 
lui?.n giam atnh Lim tlcJu kh6ng chfnh xac ... ". 
Trong tnrang hqp C\J the nay, ap d\mg nguyen 
t~c c6 lgi cho b! cao, thi vi~c ti€n hanh giam 
dinh l?i la chinh xac, d~ dam bao Xlr ly dttng 
v&i ban chfit khach quan nhfit. Tuy nhicn, quy 
trinh va each tht'.rc giam djnh nhu th~ nao la 
chlnh xac va phu hqp l?i la v§n d~ dang quan 
tam a day. 

V§n d~ rut ra ttr V\l an tren la, do af>i tuqng 
trong cac Vl,1 an thUQC lo?i nay CO tinh Cbftt 
d~c bi~t, nhung l?i chua c6 hu&ng d§n cv the 
v~ cac quy chu~n chuyen men ding nlm quy 
trinh ti~n hanh giam ajnh C~l th~; tai li~u Va 
ki~n thuc khoa h9c v~ ITnb Y\l'C nay con h~n 
ch~ ... cho nen, d~ dfin a6n vi~c tuy ti9n va 
thi~u chinh xac trong qua trioh ap di,mg. H~ 
qua t§t y~u xay ra la, kheng c6 sv th6ng nh!t 
trong vi~c sir dvng ket lu~n giam djnh l§n 
d§u, hay k€t lu~n giam dinh l?i. Do d6, vi~c 
giai quy€t Vl,l an lO?i nay Chua d?t dUQ'C hi~U 
qua nhu mong mu6n. Trong thoi gian t6·i , d~ 
dam b~o th6ng nh§t trong nh~n thuc va ap 
di,mg d6i v6'i nhfrng truO'ng hqp hwng !lJ, rat 
c~n ca quan c6 th~m quySn ban hanh van ban 
huerng d~n C\l th€ V~ v§n de nay. 

N6i t6m l?i, ct6 g6p ph~n nang cao hi~u 
qua ceng tac giam djnh (J giai do?n xet xlt' 
.cac VARS (trong ct6 c6 cac V\l an v~ vi ph?m 
quy dinh v~ bao v~ ·E)VHD, BVNCQH) chung 
ta C~ll phai nghien CLrU O~ XaC dinh ro dUQ'C 

nhung nguyen nhan ca ban va chu y~u dKn 
d~n tinh tqtng bftt c?p, kh6 khan dang t6n 
t?i. Tren co· so d6, tim ki€m nhfrng giai phap 
chfnh xac, phu hqp d~ kip thoi tri9t tieu nhung 
vu&ng mile, bAt c~p dang hi~n hfru trong thl!C 
ti€n cong tac g6p ph§n nang cao chftt lu·qng 

xet XU cac VARS n6i chung va V\l an v€ tQi vi 
ph?m quy djnh v6 bao v~ DVHD, DVNCQH 
n6i rieng. 

3. Nguyen nhan cua kho khan, vmrng m~c 
trong cong tac giam cljnh t~i giai do~n xet xfr 
cacVAHS 

3.1. Nguyen nhan chii quan 
Thi,rc t~ da chi ra r~ng, v[n con tinh tr?ng 

mQt s6 ThAm phan khi duqc phan ceng giai 
quy€t Vl:J an chtta thtJC SlJ neu cao tinh th§n 
trach nhi~m, chua chu d<)ng trong vi~c nghien 
cfru h6 sa · ho~c d6 xuftt v&i nguai co thAm 
quyen dt Xlr ly ,kip th(ri cac vfin ae vu6'ng 
mac lien quan den ceng tac giam ct!nh trong 
qua trinh giai quy8t V\l an. M~t khac, mot 
s6 Hinh d?O Toa an d!a pbuang chua thi,rc St,r 

quan tam ct€n ceng tac giam dinh, ph6 m~c 
cho ca quan chuyen men, chua chi'.! d9ng n~m 
b~t vu6ng m~c d~ c6 bi~n phap xii ly. MQt s6 
Toa an chua chu d9ng lam t6t ceng tac phf>i 
hqp v6'i cac ca quan tien hanh t6 ti,mg cung 
dp nen d~ xay ra ti~h t~?ng tra h6 sa yeu du 
dieu, tra b6 sung nhieu Ian trong qua trinh giai 
quyet V\l an. 

3.2. Nguyen nhan khtich quan 
- Do M th6ng cac quy djnh phap lu?t c6 

lien quan d6n ceng tac giam djnh con nhi~u 
mau thu§n, cb6ng cheo, d6ng tho·i, do nhi~u 
cl~u th€ tha1?1 gia c6n& tac nay (m6i linh vi,rc, 
dei tm;mg can trnng cau giam djnh khac nhau 
l~i do nguo·i giam dinh khac nhau th\l·c hi~n); 

- S6 lm;mg cac VAHS dn phai giam dinh 
n~aY, cang CO XU huQ-ng ~ta tang, pht'.rc t?p ~a 
ve so luc;rng, n<)i dung mau v?t giam ctinh dan 
a6n qua tai cho cac C(J quan, nguoi ti@n hanh 
giam djnh; 

- Do S\f phat tri~n kheng ngirng cua xa 
h<)i hi~n nay, nhi~u lo~i tQi ph?m sir dl;lng 
ceng ngh9 cao, c6 t6 cht'.rc phuc t~p, tinh vi, 
trong khi do, trlnh do ceng ngM, ky thu?t 
giam djnh chua phat tri~n theo kip va th?m 
chi Ia trlnh do cua l11Qt s6 giam djnh v i6n 
con thfip, chua dap (mg du9·c yeu du cl.ta 
ceng tac nay; 

- Ca so v~t ch§t, kinh phi phi,1c Vl:J c6ng 
tac giam djnh chua duqc bao dam kip th<'Yi va 
ctiydu. 

- Rieng d6i v&i ceng tac giam djnh m~u 

____ T~pchi 
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PHAP LU.~T - THl}C TltN 

v~t DV HD, DVNCQH con c6 m9t s6 kh6 
khan rieng bi~t, d6 la: 

+ Theo ngu6n s6 li~u tl.r m<)t bao cao chua 
cong b6 ct'.1a Ta ch(rc Qu6c t€ D6i xu Nhan 
d~o v&i Dong v~t (HSI), c6 t&i 76,92% ca11 b() 
tlwc thi phap lu~t tham gia CUQC khao sat g?p 
kh6 khan trong vi~c xac djnl1 m~u v~t. 

+ Cac thu t\,lc, quy trlnh giam dinh m§u 
v~t hi~n cling chua ro rang khi~n can b() tlwc 
thi thm:rng ne tranh vi~c giam dinh. 

+ Kinh phi giam djnh m~u v~t ciing kha 
lwn h~p; ky nang xac dinh loai con nhi~u 
vu6·ng m~c1 5 • 

+ Qua trinh l§y mftu giam djnh ding chua 
quy djnh q.1 th~ ve thai gian tnrng du giam 
dinh mftu v~t; each thuc !§y mftu d6i v&i cac 
loai d<)ng, thtJC v~t hoang da (ca th~ s6ng va 
ch€t); each bao quan, ban giao m§u v~t va 
dua ra k~t qua giam djnh miu v~t. .. Trong 
khi c16, cac bu&c nay rfit dn OUQ'C thtJC hi~n 
theo quy trinh va c6 chfr ky xac nh?n cua cac 
ben lien guan, cung nhu t6 chuc, ca nhan lam 
cbt'.mg, de dam bao tinh minh b~ch, chinh xac 
va khoa h9c16

• 

+ Tren thi,rc t~, do trang thi~t bi, kinh 
nghi~m va ky nang giarn dinh kbac nhau, nen 
nhi€u khi k~t qua giarn djnh cua cung mc)t 
m~u t~i cac dO'n vi, nhung l~i venh nhau ho~c 
trai chi€u, gay lung tung cho co quan xu ly 
vu viec17 ••• 

. Q~a ngh ien cl.ru, tim h i6u va chi ra du9·c 
nhfrng nguyen nhan dftn d€n kh6 khan, vu6ng 
m~c trong th~rc ti€n cong tac giam djnh khi 
ti6n han h xet xu cac VA HS va d?c bi~t la cac 
VI,! an vi ph~m quy cf!nh v6 bao v~ f)VHD, 
DYNCQJ-1, chung ta thfiy, ngoai vi~c phai t~p 
trung d6 kh~c ph\.lc nhfrng nguyen nhan chu 
quan, khach quan chung, thl phi:ii d~c bi~t chu 
tr911g d6n v i~c tri~t tieu nhfrng nguyen nhan 
mang tinh d?c thu rieng, thi m6i dam bao d~t 
hi~u qua cao trong cong tac giam d!nh khi xct 
Xlr CaC V\J an thUQC Jo~i nay dLTQ'C. 

4. M{)t s6 giai phap 
4.1. Holm thi~n phap lu~t vJ GDTP 
Thfr nhdt, ra soat nhung h~n ch€, b§t c~p 

d~ hoan thi9n h9 th6ng phap l u~t v~ GDTP, 
th6ng nh§t v6·i nhfrng quy dinh c6 lien quan. 
Ban hanh quy trinh giam dinh chu&n o· ttl'ng 

T;;ip chi , 
TOAANNHANDA.N "' So 17 (kv [ th3ng 9/2020) 

llnh Vl,l'C (nh§t la cac llnh Vl/C m6i nhu tai 
chinh, ngan hang, xay dvng, tai nguyen va 
n:oi truopg ... ), t1:on~ d6, xac d!nh ro rang, 
day du ve chu the tien hanh giam dinh, thai 
diem, quy trlnh, phucrng phap, phucrng ti~n, 
thO'i h~n, chi phi giam djnh. Oi6u nay d~c bi~t 
quan trc.mg d6i v6i CclC V\I an vi ph~llTI quy 
dinh v~ bao v~ DVHD, DVNCQH. 

Thu· hai, tang cuang t~p hu§n cho can b(), 
cong cht!c, d6ng thai, cung c6, ki~n toan, 
nang cao nang lgc cac t6 cht'.rc giarn dinh, 
dam, bao d()i ngu ~iam djnh ~ien phat tri6n v,~ 
ca s6 lu9·ng va chat luqng. Bo sung trang thiet 
bi va plmcrng ti~n ky thu~t. kinh phi ph1,1c v\) 
cho cong tac giam djnh. 

Thu ba, quy dinh ro trach nhi9m cua giarn 
dinh vicn ding nhu ch~ tai xfr ly nghiern cac 
hanh vi vi ph~m phap lu~t trong ho~t d()ng 
GDTP, c6 y khong ch§p hanh quy dinb giam 
djnh cua co· quan ti~n hanh t6 t\,lng. 

Thir fir, xay d1Jng, ki~n toan CO' du t6 cht'.rc 
h~ thBng GDTP o· trung ucrng va dia phuang, 
t~o di~u ki9n thu?n lqi cho Toa an va ducrng 
sv trong vi~c trnng du giam dinh d~ giai 
quy~t V\J an. ·f)~c bi?t la, CO' 'quan CO th§m 
q~ySn dn c6 S\r guy djnh th6ng nh§t, C\l th~ 
ve cac ca nhan, to chuc giam dinh lien quan 
d~n BVHD, f)VNCQH. 

Thu: nam, cht:mg t6i hoan toan d6ng 
thu~n v&i quan di6m cua tac gia trong bai 
vi~t "H~n ch€ trong giam dinh m§:u v?t 
dc)ng v~t hoang da" dang tren https://www. 
thiennhien.net/2018/12/28/han-che-trong­
gia m- d in h-mau-vat-dong-vat-hoang-da/ 
nhu sau: "Cdn ad xudt sit-a a6i Luqt Gicim 
ajnh tuphirp theo huO-ng /uqt h6a vi?c giam 
iJinh mdu vqt i19ng thlf.'C v9t hoang dii vc1 
c6ng nhqn cac t6 chu:c c6 au aidu ki~n ilap 
ung yeu cdu giam dtnh tu phap trong li:nh 
v~cc nay. Ngoai ra, cdn xay d~rng m9t khung 
hit6·ng ddn chung v€ quy trlnh giam tljnh 
tl(mg th1/c vqt hoang da, t16ng th(J'i ban hanh 
eek hu6·ng d6n c~1 thd cho m{)t s6 mdu vqt 
15 https://www.t hi en nh ien .neti2018/ 12/28/han-che-t rong­
giam-dinh-mau-vat-dong-vat-hoang-da/ 
16 ht tps:iiwww.thiennhien.net/2018/ 12/28/ han-cbe-!rong­
g iam-dinh-mau-vat-dong-vat-hoang-da/ 
17 https://www.t h ien n h ien. net/2018/12/28/ han-che-lrong­
giam-d i nh-mau-vat-dong-vat-hoang-da/ 
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ph6 bidn nhu nga voi, sung te giac, vay te 
te ... ad ph~fC V~I COng tac ai~U tra CCrC harzh 
vi vi phc;zm trong buon ban d9ng, thvc vqt 
hoang da trai phep". 

4.2. Hoan thi~n phap lu~t vJ t6 tljng hinh s~· 
M~c dl'.1 , BLTTHS m6'i duqc ban hanh da 

ba sung them nhi~u quy dinh m&i, tiSn b(l, 
tuy nhien, v§n con m()t s6 noi dung I ien quan 
dSn cong tac trung du giam ctinh vftn con 
chung chun$, chua ro ra.ng, dn phai duqc 
quan tam de ho.:m thi~n trong thai gian s&m 
nh~t, C\J th@: 

Thu· nhdt, dn b6 sung quy dinh v6 th~m 
quy~n quy€t dinh trung du giam djnh, theo 
d6, se cho phep Th§m phan chi1 tQa phicn toa 
duqc th1,Ic hi~n bi~n phap lhu th~p chl'.rng cu 
nay (ngay sau khi da c6 quy~t dinh dua vµ an 
ra xet xl.r) rna khong dn phai ctgi d6n ngay 
m& phien toad~ H<)i abng xet XU quySt dinh. 

Thir hai, quy ctjnh ro. v~ d~ nghi thay d6i 
nguai giam djnh 4ti phien toa cua BLTTHS 
la tnrang hqp nao (Diau 302). Vi~c tbay ctai 
nguai giam djnh t~i phien toa c6 anh huong 
hay lien quan gi ct6n k~t lu~n giam dinh. Vi~c 
thay dBi , ngu&i, giam djnh trong trncrng hqp 
nay c6 dong nhat v6i vi~c thay doi ngueri giam 
dinh guy dinh t?i khoan 6 Bi~u 68 BLTTHS. 

Thu ba, dn quy d!nh ro tru-ang hqp nao 
thu()c truang hqp giam dinh l?i trong lrucrng 
hqp d~c bi~t quy dinh t?i E>i~u 212 BLTTHS. 

4.3. Nung cao hi?u quii cong tac hu·o·ng 
dan, ~iai ttap phap tu~t , 

Doi v&i cac vµ an lien quan den f>VHD, 
BVNCQH, hi~n nay, H<)i ct6ng Th~m phai;i. 
TA ND TC da ban ban h Ngh i quyet so 
05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 hu&ng 
d§n ap d\mg f>i~u 234 v€ t(li vi pb?m quy 
dinh v~ bao v¢ d<)ng v?t hoang da va Di~u 
244 v~ t<)i vi ph?m quy djnh v€ bao v~ d<)ng 
v~t nguy dp, quy, hi~m cua B<) lu?t Hinh si,r. 

Bay la Nghi quy~t hu6ng d[n nhim dam ba.o 
ap dµng thflng nhfrt phitp lu?t trong xel Xlr d6i 
v&i t<)i duqc quy djnh t?i f>i€u 234 va 244 B<) 
lu?t Hinh SI! nam 2015 v6'i nhfrng n<)i dung 
CO' ban: ph?m Vi di~u chinh; huang dfo ap 
dvng m<)t s6 tlnh ti~t djnh t(li; hu6ng d~n ap 
d\mg m()t s6 tlnh ti~t djnh khung hinh ph?t; ... 
Do d6, chUng toi r~t mong CO' quan c6 th§m 

quy~n s6m ban hanh van ban lien tich hu6ng 
d[n chi ti~t, q1 th~ v~ quy trlnh, guy chu~n 
chuyen mon trong giam d!nh, ... d6i v6i lo?i 
t()i ph?m nay. 

4.4. Nang cao hi?u quii cac tn{lt ho(lt 
d~ng k~ac 

- Tham phan duqc phan cong xet Xlr khi 
thl,l Jy ?6 ~O' Y\l an cfrn ki6m tra n~ay n()i 
dung Ve ket lu~n giam djnh trong ho SO' da 
dam bao ch'.rng quy d!nh cua phap lu~t chua, 
c6 co· s& phap ly d€ xet xt'.r chua. Trnerng hQ·p 
CO' quan Di6u tra chua tnrng d.u giam d!nh 
ho~C k~t qua g iam dinh Chua fO rang, ChLTa 
du co· s& d~ xac dinh thi~t h?i bay ml'.rc d9 
trach nhi~m ct6i v6i bi can, bi cao, thl Toa 
an dn trao d6i l~i v6i CO' quan Di~u tra, 
Vi~n ki~m sat va n()i dung va yeu du Cl,! th€ 
cu,a vi~c ~ iam djn~ tnr6c khi tra h6 SO' d~ 
dieu tra bo sung, de dam bao vi¢c giam dinh 
s6m duqc thµc hi~n va c6 hi~u qua, tranh 
tmong hqp phai tra h6 so- cti€u tra bo sung 
n hi€u l~n . Trong trno·ng ho-p d .n thiSt, d n 
chu ct()ng trao a6i v6i ca quan giam dinh, 
giam dinh vicn, d6 kip theri giai dip nhti'ng 
n<)i dung lien quan d€n giam dinh. 

- Toa an dp tren d.n tang cuong hO'n nua 
Cong tac giam d6c, ki~m tra Vi~c xet Xlr d6i 
v6i Toa an cftp du&i, kjp thai phat hien va 
kh~c phvc ngay d6i v6i cac sai s6t v€ chuyen 
mon, nghi~p Vl,l trong qua trinh giai quySt V\} 

an, lrong d6 c6 vi~c xem xet, danh gia cht'.rng 
cu lien quan ct6n k~t lu~n giam djnh khong 
d(111g quy dinh cua phap lu~t. 

- Cac CO' quan t6 t\IIlg tang cuo·ng han nua 
Cong tac phoi hqp thl,IC hi~n trong vi<;c thu 
th?p, danh gia chung ct'.r v~ trnng du giam 
dinh. Bao dam vi~c giam d·jnh thvc hi9n dl'.mg 
thoi h?n, chAt lw;mg va toan di~n. 

- Ban hanh Quy ch~ phfli hqp gifra cac ca 
quan, dun vi c6 lien quan trong quan ly ho:;it 
dong Gf>TP. 

- D~c bi~t la , cAo tang cu·o·ng cong tac t~p 
hu~n chuyen sau v€ cong tac GBTP, nh~t la 
linb VIJC lien quan d~n DVHD, f>VNCQH, 
trong do co w lien kSt, trao ctai cong tac t~p 
huin gifra cac co· quan ti~n hanh t6 t\mg, 
nhanh ch6ng kh~c phl_lc tinh tr?ng nganb nao 
thi chi t~p trung cho nganh d6. 0 
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