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cA.c co CHE CHiNH SA.CH DOI NGO~ TON GIA.O 
cir A MY TAc a(>NG DEN vri::T NAM v A. MQT s6 BAI HQC 

KINH NGHii::M 

Tom t&t: Trong th~ gi6i duong dr,zi, vi?c My su dl!ng vdn aJ 

ton giao, dfin chit, nhan q,uyJn ad tac a9ng adn chinh sach 

cua cac qubc gia la m9t chit aJ aa kha quen thu9c. Vi?t Nam 

cung' khong'phai la truong h<;rp ngo9i Ii. My th6ng qua nhiJu 

con ·ifu&ng, each th£rc, CO' ch~ khac nhau aJ tac at)ng aJn Vi?t 

Nam, trong d6 ton giao la kenh dang luu tam ad th~rc hi?~ 
Chidn luO'c Diin bidn hoa binh cua My tr,zi Vi?t Nam. Bai viet 
nay t(ip ;nmg phan tich nhiing CCJ chd tac d9ng fir chf nh sach 

dbi ngo(li ton giao cua My tai Viit Nam, tren C(J so t/6 ritt ra 

nhfing bai h9C kinh nghi?m nh&m giai quydt tbt win aJ ton 

gid.o lrong nu&c va tridn khai. cac m6i quan hi phu h9p vai 

MY tr~n phuong c/ilfn nay. 

Tu· ·khoa: CO' chd,· chinh sach ton giao; lv!y,· tac tl()ng,' kinh 

nghi?m; Vi?t Nam. 

Din nh~p 

Tir nam 1995 dSn nay, quan M Vi~t - My da duqc blnh thmmg 
h6a tr6' lai va dat du·ac nhi~u bu&c tiSn hon so v&i thoi ky Chi~n 
tra~1 L~rili, son~ My. chua bao gia tir bo y db can thi~p vao Vi?t 
Nam d6 th\Ic hi~n m1,1c tieu bi€n Vi~t Nam thanh ohan t6 c6 lqi cho 
My t~ khu V\IC Dong Nam A. vfin d€ ton giao da va dang t~o nen 
nhung di~m dang hru y trong quan h~ Vi~t - My. Trai qua cac ctm 

' Vien Ton giao va Tin ngucrng, HQC vi¢n Chinh tri Qu6c gia Hf> Chi Minh. 
•• HQc vi¢n K.hoa hQc xa hQi, Vi~n Han lam Kboa h9c xa hQi Vi~t Nam. 
Ngay nMn bai: 31/312020; Ngay bien ~p: 15/4/2020; Duy~t dang: 25/5/2020. 

Phi;im Thanh Hang, Phi;im Thanl 

T6ng th6ng My, ru t6ng the 
ra chinh sach "ngo~i giao n 
g~n day, nhu: George W. B 
thu9c Dang Dan chu liay ,f) 
My ap di,mg dbi v6i Vi~~N; 
q~y€n Donald Trump vfin d 
nhan quySn, t6n giao d€ gi 
V\IC D6ng Nam A n6i chun~ 
tr6i d~y va kha nang qmh 

V\!C nay. My da SU di,mg ti 
Vi~t Nam vao quy d\\O anh 
Dong Nam A; timg•blf&d d 
dan chu theo ki€u cua My, 
Vi~t Nam. Ro rang, trong c 
v.1n d6 t6n giao nhim thl,l'c I: 
da dinh hinh ro net tir tau. 
th~ng th~n bay to quan di€r 
Nam theo gia tri ctia My va 
va Lien X6 tru&c day1

. 

· Nnim tlwc hi~n m\}c tie 
nam 2001 d~n nay, My da 
trong quan M d6i ngo~i vo 
Vi~t Nam. Uy ban T\I do ti 
ki€n nghj v&i BQ Ngo\li giac 
qu&c gia dn qllan tam d~c 
2005, Vi~t Nam chinh thl'.rc 
sach nay. BSn ti.am 2006~1 

Nam va dtra Vi~t Nam: ra ~ 
nam sau d6, trong Bao cao 
Qu6c ts, Vi~t Nam v§n bi c 
giao. Sau l 0 nam duqc "g& 
Vi~t Nam ll;li bi My dua vao 
quan ngl;li d&i . Vi~t Nam. 1 



Nghien cU'u 
Ton giao 

So 5 (197), 2020, 44·60 

OJ NGO~I TON GIAO 

AM v A M,(>T s6 BAI HQC 
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O(li, vi?c My SU dl!ng vein a€ 
ad tac d9ng a€n chfnh sach 

eta kha quen thu9c. Vi?t Nam 

1go9i l(My thong qua nhiJu 

ac nhau ad tac d(mg ain Vi?t 

I dang /uu tam tJJ thl!C hi¢n 

ua My tt;zi Vi?t Nam. 8ai vidt 
o· chd tac i!9ng tu chinh sach 

'i?t Nam,. tren CO' so· t/6 rU:f ra 

im giai quyit t6t vdn d€ t6n 

ac m6i quan h? phu h(Yp v&i 

6n giao; My; tac d9ng; kinh 

~t - My da duqc binh thu<'mg 
~n hon so v&i thoi kY Chi~n 
'r b6 y d6 can thi~p vao Vi~t 
~am tbanh nhan t6 c6 lqi cho 
; ton giao da va dang ~o nen 

! Vi~t - My. Trai qua cac dai 

tri Qn6c gia Hf> Chi Minh. 
>a hQC xii hQi Vi~t Nam. 
12020; Duy~t dang: 25/5/2020. 
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T6~g th6ng My, tu- t6ng'th6ng Jimmy Carteda nguai 'd~u tieni-dua 

ra chinh sach "ngo~i giao nhan quy~n" cho d€n cac doi t6ng th6ng 

g~n day, nhu: George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump, du 

thu(>c Dang Dan chu hay Dang C<;mg boa, m\lc tieu chinh sach cua 

My ap d\lng d6i v6i Vi~t Nam vfui luon nh§t quan. Hi~n nay, chinh 

quy€n Donald Trump v~n dang ti~p ti,1c thong qua vdQ. d6 dap cb.u, 

nhan quy€n, ton giao d~ gia tang st'rc anh htrQ'ng cua My t&i khu 

V\l'C Bong Nam A n6i chung va toi Vi~t Nam n9i rieng, ng~n can S\l' 

tr6i d~y va kha nang c~nh tranh cua Trung Qu6c v6i My ~i khu 

Vl,l'C nay. My da SU di,mg tori 'giao nhu m9t cong Cl,l m~m d€ 'dua 

Viet Nam vao quy d~o ~h ·ilu&ng, phl,lc vJ chc/lqi ich cua M)T1-t~ 
Bong ·Nam A~ · tirng bu:&c tli6u ·~h inh Viet· Nam theo hu:6ng 1ti,t 'do, 

dan chu theo ki€u cua My, tit do chuy~n h6a ch8 d9 chinh tri cua 

Vi~t Nam.- Ro rang, trong quan he v6i Vi~t Nam, My da sir d\lng 

vdn dB ton giao nh~m thi,rc hi~n nhung im;ic tieu chinhtr1 chi~n -luqc 
da' dinh hinh 1ro net tir Iau. ;r6ng1 th6ng My Bill Clinton d~ 'tirng 

thing th~n bay to quan ' di~fu! mu6n thuc d§y-tl,l' ·do, 1dan chu & Vi~t 
Nam theo gia tri cua My va-phuong Tay nhu-da di~n ra 6 E>oiig Au 

va Lien Xo tru&c day 1
, 

Nh~m thvc hi~n ml,lc tieu da d!nh ra d6i v&i Vi~t Nam, kS ru 
nam 2001 d~n· nay, My da iieb t~c SU dl,ing vfui dS t(.111 do1 :wn giao 

trong quan·ih~ d6i ngo~i vcrf Y.iet 1Narh d€ gay ap 1\rc 1011 d6i vo-i· 

Vi~t Nam. Uy ban Tv do ton giao Qu6c t~ cua My thucmg xuyen 
ki~n nghj v&i B9 Ngo?i giao My dua Viet Nam vao danh sach "cac 

qu6c gia ck quan tam d~c biet" (CPC). Trong hai nam 2004 va 

2005, Viet Nam chinh thuc bi B9 Ngo~i giao My li~t ten vao dahh 

sach nay. H~rt nam 2006~ iMy nhln nMii"nhung· n.6 h;tc ' cua• ¥i~t 
Nam va dua Vi~t Nam ra khoi danh sach CPC, ti.iy rthien, nhffilg 

nam sau d6, trong Bao cao_hang nam cua Uy oan T\I do ton giao 

Qu6c tS, Vi~t Nam vfui bi coi la qu&c gia vi ph?m quy8n n,r do. ton 
gjao. Sau;lO nam dLTqc ~'.gO:" , tep. kh6i CJ;>C;-. titnam 2016 ,dSn. n~y, 
Vi~t Nam L~i pj .My·ctua vao qanh sach CPC-1f)ay la.vd.n <le r.it .dang 

quan ng~i d6i_ Vi~t Nam. Nhin nh~ cac C(J tch€ chinh saoh -d6i 
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ngoi;ti ton giao cua My tac d9ng d6n Vi~t Nam trong thai gian qua 

d~ rut ra nhilng bai h9c kinh nghi~m ph\lc V\l cho ducrng lai d6i 
ngoi;ti cua Vi~t Nam la cong vi~c c~n thi6t. Vi v~y, trong bai vi~t 
nay, chung toi se ~p trung phan tich hai n()i dung neu tren. 

1. Cac cO' ch~ chinh sach dBi ngo~i ton giao ciia My tac dQng 
t6i Vi~t Nam 

1.1. Uy ban T!l' do ton giao Quac ti Hoa Ky vOi cac Bao cao ti!' 
do ton giao hang nam 

My da d\Ia tren m9t s6 phuong di~n C\l th~ nhu sau d~ thuerng 

xuyen cao bu9c Vi~t Nam vi ph~m quy~n ti! do t6n giao. 

Thu nhdt, vftn d~ tµ doniSm tin va th\Ic hanh tin nguang, ton giao. 

My da d1,Ta tren nhfrng tieu chi duqc xac dinh trong Di;to lu?t T\I do 

ton giao Qu6c t~ nam 1998 d~ gay sue ep v&i Vi~t Nam tren linh V\fC 

dan chu, nhan quy~n. Bao cao thuang nien cua Uy ban T\I do ton 

giao Qudc t€ cho dng tinh tr~ng vi phi;tm t\I do dire tin va th\IC hanh 

tin ngu5ng, ton giao 6 Vi~t Nam v~n chua duqc cai thi~n. Trong 

bao cao m6i day nh~t vao nam 2019, My vftn ti€p tt,lc cao bu9c Vi~t 
Nam vi ph:µn nghiem trQng t\I do ton giao, tin nguang. 

Thu hai, vS vi~c tri~n khai th\IC hi~n chinh sach ton giao. Day la 

khia c~nh chu y~u My nh~m vao d~ phe phan Vi~t Nam. Trong bao 

cao thuemg nien nam 20 19, My kh~ng dinh m~c du Lu~t Tin 

ngu5ng, Ton giao c6 hi~u Ive vao ngay 01/01/2018 da c6 m9t s6 

bu6c ti€n nhu da cong nh?n ta chuc ton giao c6 tu each phap nhan 

va giam thcri gian cha dqi cho cac ta chuc ton giao trong cac quy 

trinh, thu tl,lc dang k:Y tU 23 nam xu6ng con 5 nam nhung Lu?t Tin 

nguO'ng, Ton giao da dong cfra khu V\JC mau xam (rue cac nh6m ton 

giao ehua dang ky ho~t d9ng, ho~t d9ng ngoai vong phap lu?t) va 

hinh sv h6a c6 hi~u qua nhi~u hoi;tt d{mg ton giao. 

My cho r~ng vi~c Chinh phu Vi~t Nam ban hanh Lu?t thvc ch~t 
la nh~m quan ch€ va tn'rng phi;tt cac ho~t d9ng ton giao, khi€n cho 

cac ho~t d9ng ton giao tr& nen kh6 khan hon. Cung trong bao cao 

nam 2019, bAng each nhln mQt chiSu va tieu qrc, My cho r~ng tinh 

Ph~m Thanh Hang, Phi?m Thanh I\ 

hinh chung cua cac nh6m ton 

xu6ng dp. My con dua ra c~ 
Vi~t Nam can tr6 eae eUQC tl,l 

d€n cac nh6m dan t9c thi~u s 
ton giao chua duqc cong nh~n 

Ro rang, thong qua m()t CO' 

dang dau tranh vm Vi~t Nan 
hanh due tin ton giao g~n ch~! 
cfing nhu vi~c giam sat th\I 

Chinh phu Vi~t Nam. M~c d 

vi~c Vi~t Nam da th\TC hi~n 
sfui sang Hlng nghe va tham 

tam t\I do ton giao, n&i long 

tang s6 luqng cac ton giao 

chung, each nhin nh~n cua 

phi€n di~n va eve doan. My 
thvc sv xem cac tb chuc ton g 
v~n xem day la m()t thvc th~ ( 
due tin Va th\TC hi~n due tin t~ 

qua. Trong khi d6, nhu chU~~ 
Vi~t Nam da cho phep cac to I 
giao d\lc, tir thi~n xa hQi, ~ 
ngay 10/112018 cua B9 Chi 

eae t6 chuc ton giao cho S\J' p 

Thong qua cac Ban Mo 
giao qudc t€, My da cung dp, 
vo th§n ch6ng ton giao", vi 

giao, tin nguO'ng ~i Vi~t N 

d€n m()t b9 ph~nngum dan t 

th~p, t~ng 16p thanh nien thi:. 

b9 ph?n nhongucri Vi~t Na~ 
gia tren th€ gi&i it ti€p c?n ti 
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'i~t Nam trong thcri gian qua 

phvc vv cho du6ng 16i d6i 

thiSt. Vi v~y, trong bai viSt 

,i n9i dung neu tren. 

i ton giao cua My tac dqng 

~Hoa Ky voi cac Bao cao tlf 

n cv th€ nhu sau da thu0ng 

·~n tlJ do ton giao. 

gc hanh tin nguang, ton giao. 

ic dinh trong D~o lu~t Tµ do 

~P v6i Vi~t Nam tren linh vvc 

nien cua Uy ban Tv do ton 

ID tg do due tin va th\rC hanh 

chua duqc cai thi~n. Trong 

1y vftn tiSp tvc cao bu9c Viet 

iao, tin nguang. 

1 chinh sach ton giao. Day la 

.e phan Vi~t Nam. Trong bao 

ing dinh m~c du Lu~t Tin 

ay o 1101/2018 da c6 m9t s6 

Ill giao c6 tu each phap nhan 
chuc ton giao trong cac quy 

g con 5 nam nhung Lu~t Tin 

; mau xam (tlrc cac nh6m ton 

ing ngoai vong phap lu~t) va 

1g ton giao. 

fam ban hanh Lu~t thvc chfrt 

o~t d9ng ton giao, khiSn cho 

Ifill han. Cung trong bao cao 

ra tieu C\lC, My cho r&ng tinh 
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hinh chung cua cac nh6m ton giao C:! Vi~t Nam trong nam 2018 bi 

xu6ng dp. My con dua ra cac V\l vi~c nh~m t6 cao chinh quy~n 
Vi~t Nam can tr6 cac CUQC tµ hQp ton giao va S\f truy€n ha ton giao 

dSn cac nh6m dan t(>c thi~u s6; ep bu(>c thanh vien cua cac nh6m 

ton giao chua duqc cong nh~n tU bo dt'.rc tin cua hQ, ... 2• 

Ro rang, thong qua m9t ca quan d~c thu ma My da thiSt l~p, My 
dang dfru tranh v6i Vi~t Nam v~ quy~n t\f do theo du6i va thl,l'c 

hanh due tin ton giao g~n ch~t che v6i v~n d~ dan chu, nhan quy€n 

ciing nhu vi~C giam sat th\IC thi chinh sach t\r do ton giao cua 

Chinh phu Viet Nam. M~c du da co nhling ghi nh~ nhftt djnh v~ 
viec Viet Nam da th\lC hien m9t s6 bu6c da cai thi~n t\r do ton giao, 
sKn sang l~ng nghe va tham gia cac di€n dan qu6c te v~ m6i quan 

tam t\r do tOn giao, n&i long h~n ch~ d6i v6i cac nh6m ton giao va 
tang s6 luqng cac ton giao duqc cong nh~n v€ t6 cht'.rc song nhin 

chung, each nhin nMn cua My d6i v6i Vi~t Nam vfrn kha n~ng n€, 

phi~n di~n va C\l'C doan. My dua ra l~p lu~n r~g, Viet Nam chua 

th\l'C S\f xem cac t6 chuc ton giao nhu m{>t ngu6n Ive cua xa h{)i ma 

vfrn xem day la m(>t th\fc th€ chinh trj, di€u nay dfrn t6i vi?c can tr6 

due tin va thvc hien due tin ton giaov§n ti€p di~n trong nhii"ng nam 

qua.Trong khi d6, nhu chung ta da bi€t, chinh sach, phap lu~t cua 

Vi~t Nam da cho phep cac t6 chuc ton giao tbam gia ho~t d{)ng y t~, 
giao dvc, tir thi~n xa hQi, v.v ... Chi thi s6 18-CT/TW ban hanh 

ngay 10/1/2018 cua B9 Chfnh tri da neu ro phat huy ngu6n l\l'C cua 

cac t6 chuc ton giao cho sv phat trien d~t nu6c. 

Thong qua cac Ban bao cao hang nam v€ tinh hinh t\r do ton 

giao qu6c t~, My da cung cfrp nhi~u thong tin sai l~ch v6 "chu nghia 

vo th§n ch6ng ton giao", vi ph~m nghiem tr9ng quy€n tv do ton 

giao, tin nguang t~i Vi?t Nam. Nhfmg thong tin nay da tac d{>ng 

den m{>t b9 pMnnguoi dan trong nu6c c6 trinh d9 hieu bi€t, dan tri 
th~p, tftng l&p thanh nien thi~u vling vang v~ ban linh chinh tri; m{>t 

b9 ph~n nhonguoi V i~t Nam sinh sang 6 nucrc ngoai va cac qu6c 

gia tren the gi6i it ti€p ~n thong tin v€ Viet Nam, dfuI d~n nhfmg 
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hanh vi, l'.rng xir khong dung, vi ph~m chinh sach, phap lu~t t6n 
giao cua Vi~t Nam. 

D~i su luu d(mg chuyen trach v~ tv do ton giao qu6c t€, nguoi 
drrng d~u Van phong Tl! do ton giao Qu6c td tn,rc thu9c Be) Ngo~i 
giao My va cac doan quan sat khac cua Mythm'mg xuyen c6 nhOng 
chuy€n tham va ti€p xuc v6i cac ph§n ru ch6ng d6i Nha mr&c C(mg 
hoa Xa h9i chu nghia Vi~t Nam, do v~y nhfrng thong tin thu duqc 
tir cac d6i tuqng nay mang tinh m9t chi€u, phi~n di~n 

D?c bi~t1m(H s6 t6 ch&c cua Mytri~t d~ 1qi di.mg vfm d~ ton giao, 
dan t()c t~i cac vung !d6ng bao dan t<)c thieu s6, nai nguo·i da'.n con 
n h i€u kh6 khan 'v~ dbl s6ng kiri'h tS, ttinli d(> da~1 trf th~p d~ h6 · trq 

m<)t s6 nh6m ton wao gay 'sue ep v&i clifn~ quy~n, kich dQng xu 
hu&ng ly khai <lan t9c, 'abi' thanh l~p' iiha. '~uac' m6i ho~c x'.u H~&ng 
da nguyen, da dang. Tieu bi~u nhu y db nuo'i duang "vuang qu6c 
Mong ti,r tr( 6 Tay B~c, "Nha nu&c D~-ga d<)c J~p" 6 Tay Nguyen, 
"Nha nu&c Khmer Krom" a Nam Be), "Nha nu&c Cham d(>c l~p" & 
Nam Trung B9 da duqc My tri€n khai thvc hi~n nh~m pha va sµ 
th6ng nh~t cua qu6c gia Vi~t Nam. ' 

1.2. Cu chd ph6i h(Y]J v6i cac nu·uc phmmg Tay 

My va cac nu6c trong kh6i Lien minb Chau Au (EU) do cung 
chung m<)t M gia ttj tu tmmg nen My thu6ng xuyen ph6i hqp v6i 
cac· nu&c nay d~ gay sue ep v&i Vi~t Nam tren linh V\l'C dan chu, 
nban quy€n va ton giao. Di~n hinh nbftt la "Nghj quy€t v~ tinh hinh 

-11han ,quySn v~ ti.,~ qo ton giao t~j Vi~t;Nan::i" dp Nghi vi~n Chau Au 
thong qua ngay 26/1112009. Sau kJ;ti.Nghj quy~,t ra dai, Uy ,ban, va 
H9,i ~<;mg Chau Au !la, ~o s(rc ep d6i v&i V.i~t Nam troAg 9ac tieu 
chu~n d~ thU'o-ng luC(ng1vS hi~P .9inh thuang ,m~i ,t~ qo fTA. 

Nhung nam g!n day, T6 chCrc Theo doj Nhan quy€n (Human 
Rights Watch - HRW), c6 tn.i s& ~i New York, trong cac ta trlnh gi?i 
t6i EU thm'mg xuyen bay to mong mu6n lien minh EUdngay sue ep 
ct€ Vi~t Nam ngay l~p tCrc ph6ng thich cac t:U nhan va nhfrng nguoi bi 
~m giam vi ly do chinh tri; chftm dm dan ap cac quysn tv do ngon 
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Phc;im Thanh Hang, Phc;im Thanh N 

lu~n, l~p h<)i, nh6m hQp va di 
can thi~p vao cac cong vi~c tor 
2018, 32 nghi vien cua Nghi vi 
lo ng~i vs tinb tr~ng nban quy~ 
Vi~t Nam phai cai thi~n h6 sa 
thuong m~i EU - Vi~t Nam du< 

Ben qmh d6, cac mr6c ll 
thuong xuyen dua ra cac ban b 
t~o c& can thi~p th6 b~o vao 
yeu c§u Vi~t Nam sua doi Hi 
ma theo hQ la khong tuang 
rung bu&c ap d~t y d6 chinh t 

Ro rang, thong qua nhi6u 
dµng v~n d~ ton giao nhu mo 
Vi~t - My. Ton giao, dan chu 

ep tf\IC ti~p v&i Vi~t Nam tr~ 
phuong trong cac diSn dan c 
xuyen gay sue ep v&i Vi~t Na 
va cac hi~p djnh thuong m~i I 

cua vftn d~ ton giao doi kh1 
ding th~ng, can tr& m6i quan 

thuong m~i, van h6a, an ninh 

Muc tieu chi~n luqc lau 
nbu m(>t Cong C\l chfnh sach 
Vi~t Nam, thfrc dAy truy~n 
Nhung nhin nh~n m(>t each s 
hanh chinh sach "dan cht1 h61 
d6 thuc diy nhfrng IQ'i ich k 
Dl,l'a tren cac y~u t6 thu~n l. 
Nam ~i khu V\fC Dong Nam 
vi~c tra thanb dbng minb cu 
trong khu V\fC Va ki€m che S 

thvc hi~n muu d6 ba chit th~ 
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m chfnh sach, phap lu~t ton 

' do ton giao quac t~, ngu<Ji 

2u6c t~ tr\IC thu<)c B9 Ngo~i 
a MYtiiuong xuyen c6 nhfrh~ 
tf:r ch6ng;d6i Nha nu&c C(mg 

~Y nhUng thong tin thu duqc 

a~u, phi~n di~n 

t d~ lqi d\lilg v~n d€ ton ghio, 
: thi~u s6, noi nguoi dan con 
rinh d9 ctan tri thfip ct6 h6 tfo 
i chinh quy~n, kich d<)~g xu 
Jia n'u6C m6,i bO~C XU h~r6ng 
ct6"nuo1 dudng' "\iucmg qu6g 
€-ga d<)c l~p" & Tay Nguyen, 

''Nha nu6c Cham d9c l~p" 6 

i th\IC hi~n nhim pha VG S\l' 

f~~<rn~, Tay , 

ninh .Cb,aurAu (EU) do ciing 

I thuang xuyen ph6i l)qp :v:&j 
Nam ·tren Hnh V\fC dan chu, 

it la "Nghi quy~t v~ tinh hinh 

Nam" do Nghj vi~n Chau Au 

'-J'ghi quy~t ra dcri, Uy ba~ va 

v.&i Vi~t Nam trong cac tieu 

mong m~~ tt,r do FT A , 

ieo doi1Nhan quy~n (Human 

•W York, trong cac ta tfinh,gm 

~n lien minh EUcfulgay sue ep 

cac tU nhan va nhfrng nguoi bt 
dan ap cac quy€n ti! do ngon 
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lu~n, l~p h<)i, nh6m hQp va di l~i; cho phep t1! do thong tin; ngimg 

can thi~p vao cac cong vi~c ton giao. G§n day nhit, vao thang 9 nam 

2018, 32 ngh! vien cua Nghl vi~n Chau Au da kY thu ngo bay to m6i 

lo ng~ v~ tinh tqmg nhan quy€n & Vi~t Nam va doi hoi chinh quy~n 
Vi~t Nam pMi cai thi~n hb scr nhan quyen tnr6c khi Hi~p dinh tµ do 

thuong rn?i EU - Vi~t Nam duqc dua ra b6 phi~u3 . 

Ben qmh d6, cac nu6·c l6n trong EU, nhu: Anh, Dfrc ciing 

thuong xuyen dua ra cac ban bao cao nhan quy~n & Vi~t Nam nhfun 

t~o c6 can thi~p tho b?O vao chinh sach, phap lu~t cua Vi~t Nam, 

yeu du Vi~t Nam sfra d5i Hi€n pbap va cac quy d1nh cua phap lu~t 
ma theo hQ la khong tuong thich v&i lu~t phap qu6c t€ d~ tlr d6 

tlrng bu&c ap ~t y db chinh trj d6i v6i Vi~t Nam. 

Ro rang, thong qua nhiSu hinh thfrc nhu da neu tren, My da su· 

d\mg vin de ton giao nhu m9t chieu bai d~ tac d9ng 16n t&i quan M 
Vi~t - My. Ton giao, dan chu, nhan quy~n la cai co· d~ My gay sue 

ep ttvc ti€p v6i Vi~t Nam tren ban dam pMn song phucmg va da 

phuong trong cac dien dan qu6c t~. Tren thvc t~, My da thu<Jng 

xuyen gay sue ep v6i Vi?t Nam trong cac tieu ch~n ra nh~p WTO 

va cac hi~p d!nh thuong m?i qu6c t~ kbac. Nhung tac d<)ng tieu C\l'C 

cua vftn de ton giao doi khi khi€n cho quan h~ hai nu&c tr6 nen 

cang thling, can tr& m6i quan h~ hqp tac tren cac lJnh \f\l'C kinh t8, 

thucrng rn(;l.i, van h6a, an ninh, qu6c phong, ... 

Ml,JC tieu cbi€n luge lau dai cua My v§n se la SU dl;lng ton giao 

nhu m9t cong C\l chinh sach d~ can thi~p vao cong vi~c n9i b<) cua 

Vi~t Nam, thuc d~y truy€n ba gia tri, van h6a My t6i Vi~t Nam. 

Nhung nhin nh~n m<)t each sau xa, ben qmh vi~c gay ap hJC va ti~n 
Mnh chinh sach "dan chu h6a" Vi~t Nam, My con sfr d1,mg ton giao 

d~ thuc d~y nhung lqi fch khac cua My ~i khu vvc Dong Nam A. 
D\fa tren cac y€u t6 thu~n lqi ve dia ch inh tri, dja kinh t€ cua Vi9t 

Nam t~i khu \'\fC f)ong Nam A, My mu6n t~n dl,lng Vi~t Nam trong 

vi~c tr6 thanh abng minh Clla My, h6 trQ' My tang cuong anh hu6ng 

trong khu vvc va ki~m ch~ SlrC lan toa r<)ng 16n cua Trung Qu6c d~ 
thvc hi~n muu db ba chu th~ gi6i. Di~u nay dang va se d~t ra nhfrng 
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thach thuc l6n cho V i~t Nam trong quan h~ d6i ngo(}.i v6i cac nu&c 

Ian nhu My va Trung Qubc. 

1.3. Tac ilrng thong qua cac CO' chi khac 

My da thong qua rit nhi~u phuong thuc khac nhau, ru Qu6c h()i 

My, cac t6 chuc Vi~t ki~u eve doan t<.ti My dan cac di€n dan, h9i 

nghi qu6c ta d~ len an va tac d()ng dan chinh sach ton giao cua Vi~t 
·Nam. Nam 1994, H(}. vi~n My da quyat dinh Iiy ngay 1115 hAng nam 

la "Ngay Nhan quy~n Vi~t Nam" va dAy m~ tb chuc cac bubi di~u 
trfui v€ tinh hlnh nban quy€n, trong d6 c6 tinh hinh u,r do ton giao t(}.i 

Vi~t Nam. Thang 5/2019 vira qua la Ifui thu 25 ''Ngay Nhan quy€n 

Vi~t Nam" t6 chuc t<.ti ThuQ'Ilg vi~n My. Va sau cung, My cho 

rfuign6i v~ nhan quy€n cua Vi~t Nam thi du6ng nhu khong c6 chc;m 

h;ra nao khac hon la dua Vi~t Nam tr& l<.ti danh sach "cac qubc gia 

cfui d~c bi~t quan tam" vi thi€u tµ do, dan chu va nhan quy€n4
. 

Ngoai vi~c tb chuc Ngay Nhan quy€n, nam J 998, b~ng vi~c thong 

qua B(}.o Iu~t Tµ do ton giao Qu6c ta, My da t(}.o can cu phap ly d~ 
dcm phucmg tµ quyat cao bu()c va trimg ph<}.t cac qu6c gia tren th€ 

gi6i vi ph(}.m quy€n tµ do ton giao, tin ngu5ng, trong d6 c6 Vi~t 
Nam. Bay Ia lin dAu tien My hqp phip h6a chinh sach ton giao qubc 

ta cua minh. Nam 1999, ban bao cao dAu ti en cua Uy ban Nhan 

quy€n Qu6c ta My v€ tinh hinh nhan quy6n cua 197 nu&c tren th€ 

gi&i da danh dftu vi~c My chinh thuc su d\mg ton giao trong quan M 
qu6c ta nhk t(}.o don bAy d~ thvc hi~n cac m\lc tieu kinh t€ va dbi 

ngo?i. Tu d6 cho d~n nay, BC) Ngo?i giao My hang nam d€u ra bao 

cao thu6ng nien v6 tinh hinb tµ do ton giao qubc t€ va Vi~t Nam 

thuemg xuyen bi x€p vao nh6m "cac qu6c gia dn d~c bi~t quan 

tam". My thu6ng xuyen cao bu()c Vi~t Nam "h(}.n ch~ ho<.tt d()ng cua 

cac nh6m ton giao'', nhfil la dbi v&i cac ti~ db Tin Lanh a Tay 

Nguyen va dbng bao dan tQC thi~u s6 theo d(}.O (J khu V\IC mi€n nui 

phia B~c, tl:r d6 My dua ra khuy~n nghi vb cac bi~n phap trirng ph(}.t 

Vi~t Nam, trong d6 c6 ca trirng ph<.tt kinh ta, thuong m(}.i. 

Phc;im Thanh Hang, Phc;im Thanh ti 

Bang luu y, cac ngh! si M: 
qua cac d~o lu~t, dv lu~t nhan 
v€ chinh ttj d6i v&i Vi~t Nam. 

D<.to lu~t nhan quy€n cho Vi~1 
ton giao, bo tli nhiSu ru nhan I 
d6 fa hang lo~t cac Nghi quy€ 
giao Vi~t Nam th6ng nhat, ti 
thi~u sb (nguOi ThuQ'JJ.g), ho(}.t 

v~t Thich Quang DQ, Nguy€ 

2009, H~ nghi si L.Sanchez 
quy€n Vi~t Nam nam 2009" 
nhan d~o va M th6ng tru dai t: 
gay sue ep bu()c Vi~t Nam ph 

chu va ton giao, ton trQng t\I d 
Dang CQng hoa, Chris Smith, 

Nam" (HR 1410) va duqc H? 

lu~t vi bi bac a Thugng vi~n. 
khong tang vi~n trq phi nhan 

Ngo?i giao My khong nh~n ti 
cua Vi~t Nam ho~c khong chj1 

T?i cac bang cua My, mo 

con h~u thu~n cho cac nh6r 
Bang va Nha nu&c Vi~t Nam 
quySt v~ "vting d~t phi c()ng s 

Chinh phu My ciing tri~t 

thvc hi~n kY k€t cac chuang 
dan chu, nhan quy~n, tv do 

th6ng George W. Bush tham 

dp cao APEC, phia My da c 
va tµ do ton giao vao trong 
trong cac chuy€n tham cftp ca 
noi dung vB dan chu, nMn 
dugc Ibng ghep. 
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an h~ d6i ngo~i v6i cac nu&c 

€khac 

thuc khac nhau, ru Qu6c h()i 

~i My d6n cac di~n dan, h()i 

. chinh sach ton giao cua Vi~t 

dinh l~y ngay 1115 h~ng nam 

ty m~ t6 chfrc cac bu6i di€u 

c6 tinh hl.nh t\r do ton giao ~ 

in thu 25 "Ngay Nhan quy€n 

My. Va sau cling, My cho 

thi duemg nhu k.hong c6 chc;m 

'y l~i danh sach "cac qu6c gia 

.an chu va nMn quy€n4
. 

:n, nam 1998, b~ng vi~c thong 

My da ~o can cu phap J.Y ct€ 
ng ph~t cac qu6c gia tren th6 

:in ngu0ng, trong d6 c6 Vi~t 

I h6a chinh sach ton giao qu6c 

) dftu tien cua Uy ban Nhan 

quy€n cua 197 nu6c tren th~ 
l:r d\lllg ton giao trong quan h~ 

ll cac ID\lC tieu kinh t6 va d6i 

~ao My hang nam d~u ra bao 

:m giao qu6c t6 va Vi~t Nam 

1 qu6c gia cftn d~c bi~t quan 

; Nam "h~n ch6 ho~t d()ng cua 

cac tin d6 Tin Lanh a Tay 

theo d~O 0 khu V\IC mi€n nui 

1i v€ cac bi~n phap trimg ph~t 
nh t6, thuang m~i. 
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~ 

Dang luu y, cac nghi si My con v~n d()ng Chinh phu My thong 

qua cac d~o lu~t, d\l lu~t nhan quy€n cho Vi~t Nam nh~m gay sue ep 

v€ chinh tri ct6i vcri Vi~t Nam. Nam 2001, H~ vi~n My da thong qua 

D~o lu~t nhan quy€n cho Vi~t Nam vi cho r~ng "Vi~t Nam clan ap 

ton giao, bo tU nhi€u ru nhan luong tam vi ly do ton giaq". Ti~p sau 

d6 Ia hang lo~t cac Nghi quy~t lien quan ct6n v§n d€ Giao hQi Ph~t 
giao Vi~t Nam th6ng nh~t, tinh hinh Tay Nguyen, nguoi dan t¢c 

thi€u s6 (nguoi Thuqng), ho~t d()ng cua Dai A Chau t\f do, cac nhan 

v~t Thich Quang D(), Nguy€n Van Ly, Nguy8n Dan Qu~,. .. Nam 

2009, H~ nghi si L.Sanchez len ti€ng bao trq cho "D\l lu~t nhan 

quy€n Vi~t Nam nam 2009" (HP. 1969), keu gQi ch~m dm hf> trc;r 

nhan d~o va h~ th6ng tru dai thu€ quan cho Vi~t Nam. Dt,r lu~t ciing 

gay sue ep bm)c Vi~t Nam phai tra t\l' do cho cac nha d~u tranh dan 

chu va ton giao, ton tr9ng tv do ton giao,. .. E>€n nam 2012, H~ nghi si 
Dang O)ng hoa, Chris Smith, da dua ra "Dv lu~t Nhan quySn Vi~t 
Nam" (HR 1410) va dtrqc H~ vi?n My thong qua nhung chua thanh 

lu~t vi bi bac 6 Thuqng vi~n. D\l lu~t d€ xu§t vi~ Chinh phu My se 

khong tang vi~n trc;r phi nhan d~o vuqt qua muc nam 2011 n€u B(> 

Ngoc;ti giao My khong nMn thfty thanh tich dang k€ v€ nhan quy€n 

cua Vi~t Nam ho~c kho~g chiu cai thi~n tinh hinh nhan quy€n5
. 

T~i cac bang cua My, m()t s6 chinh quy€n va nghi si qu6c h9i 

con h~u thufui cho cac nh6m Viet ki~u C\JC doan d~ ch6ng pha 

Bang va Nha ntr6c Vi~t Nam. E>i€u nay th€ hi?n ro trong cac Nghi 

quy8t v€ "vting d§t phi c(>ng san" Va Vi~c Cong nh~n "co ba SQC". 

Chinh phu My ciing triet d€ lqi d\lng cac dien clan qu6c t€ d€ 

tht,rc hien kY k€t cac chuong trinh hanh d(>ng va tuyen b6 chung v~ 
dan chu, nhan quy€n, tv do ton giao. Nam 2006, nhan dip T6ng 

th6ng George W. Bush tham chinh thuc Vi~t Nam va dl! H9i nghi 

dp cao APEC, phia My da cuong quyBt dua n()i dung nhan quy~n 
va t\l' do ton giao vao trong Tuyen b6 chung My - Viet. Ti€p d6, 

trong cac chuy€n tham dp cao cua cac lanh d~o Viet Nam d€n My, 
n()i dung v€ dan chu, nhan quy€n, ton giao ciing thuO'ng xuyen 

duc;rc 16ng ghep. 
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2. Kinh nghi~m d6i vO'i Vi~t Nam 

Thong qua vi~c tim hi~u nhfrng tic d(>ng tir cac ccr che chinh 
sach ct6i ngo?i ton giao cua My t&i Vi~t Nam, chung t6i t~ thai 
rut ra m9t s6 ba.i hQc kinh nghi~m nhu sau: 

M9t la, d~y m?nh tuyen truy€n ctucmg !di, ch'L1 truong, chinh 
sach ton giao ct1a Dang va Nha nu&c t&i b?n be qu6c t€. 

Trong b6i canh mo n)ng giao Juu, hqp tac qu6c tB, Vi~t Nam dn 
tich eve thong qua cac di6n dan, h(h nghi, h(>i thao qu6c t€ d~ gi&i 
thi~u v€ ton giao va d(yi s6ng ton giao & Vi~t Nam d€n v&i b?n be 
nam chau, gitlp hQ hi~u bi6t v€ tinh hinh ton giao va ch(nh sach ton 
giao CUa Vi~t Nam, d~p tan nhfrng lu~ di~u xuyen t~c cua My 
vam9t s6 nu&c phuong Tay v€ chinh sach ton giao cua Vi~t Nam. 

Vi~t Nam dn chu d<;mg hQp tac v&i cac t6 chuc nhan quy€n 
qu6c t€, cac co quan thong t~n tren th€ gi6i ct6 truy~n ba cac quan 
di~m, chinh sach V~ ton giao, x6a bo thftnh ki~n va Sl,l' nghi kj trong 
each nhin nh~ cua nhi~u qu6c gia tren th~ gi&i thi~u thi~n cam v&i 
Viet Nam vi chua tlmc su hi~u bi~t v~ tinh hinh ton giao a Vi~t 
Na~. Vi~t Nam cling.du .chu d(>ng mO'i cac doan d?i bi€u qu6c t6 
d~n tham va lam vi~c t?i Vi~t Nam, dang cai cac h()i nghi , h()i thao 
v€ chu d~ ton giao d~ t?o ca h9i cho cac mr&c tang cu<'mg hi~u bi~t 
v~ chinh sach ton tr9ng va bao dam quy~n t\T do ton giao, tin 
nguong a nu&c ta. C~n t~n d\lng t6i da cac co quan t6 chuc d~i di~n 
ngo?i giao cua Vi~t Nam & nu6'c ngoai (nhu: Dc;ti s(r quan, T6ng 
lanh S\l' quan, Lilnh sv quan, phai doan thucmg tnrc, phai doan quan 
sat vien thu0ng t11;rc t?i t6 chtrc qu6c t€ lien chinh phu, ... ) va cac 
can b9 ngoc;ti giao cua Vi~t Nam a nu&c ngoai (nh~t la can b9 ngo?i 
giao ph\l trach v6 JTnh VlJC van boa) d6 tang cm:mg ti€p XUC Va gi<Ji 
thi~u, quang ba vS hinh anh d~t mr&c, con nguai Vi~t Nam n6i 
chung vatµ do ton giao a Vi~t Nam n6i rieng cho c9ng ct6ng nguai 
dan va chinh phu t~i cac nu&c SCY ~i. 

Hai la, tiSp t\lC xay d\l'Ilg va hoan thi~n mo hinh nha nu&c phap 
quySn xa h()i chu nghia v8 ton giao a Vi~t Nam. 

Phc;im Thanh Hang, Ph~m Thanh N~ 

Xay dvng mo hinh NM nu 
tic chinh tri phap ly can ban c 
nu&c hi~n d~i6. Nha nu&c phap 
NM nu&c tuan thu ch~t che ng 
tr!'', bcn c~nh d6 con c6 nhfrng 
da duqc neu ro trong van ki~r 
Nam, nhu: "NM nu&c cua d: 
cong va kiem soat quySn h,rc", 
lu?-t, tang cucmg phap ch€ xa b 

Nha nu&c phap quy€n xa h 
la mo hinh nha UUOC th~ t\lC, 

can ban cua chu nghia th€ ~ 
luong tam va· ton giao cilng 
trong h9 th6ng phap lu~t cua r 
tach quy6n h,rc nha nu&c v6i 
di~n pMp ly va tht,rc ti~n nh~r 
mr&c va giao hQi. 

Trong xa h(h Au - My, tnr 
ra vao khoang th6 ky XVIII­
ngv tri trong mot thO·i ky ljch 
san 1§n lugt di€n ra thanh cC 
nu6c duqc x6a b6 va dcinh d§ 
m&i - mo hinh nha nu&c th€ 
Au - My thvc hi~n kha thanh 
d6 sv phan t:ach quy~n !\re 1 

duqc th\l'c hi~n mSm deo, linl 
vi~c xfr ly m&i quan h~ chin} 
cho nhi6u vfin as con tbn t?i 
My la da huy d9ng duqc t6i 
"lvc luqng xa h9i" cho nhfrng 

0 Vi~t Nam, mo hinh nh 
m6ng tir sau Cach m?Dg tha: 

duqc th6 hi~n trong linh VlJC l 
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ic d<)ng tu cac ca ch~ chinh 

fi~t Nam, chung toi t~m thai 

sau: 

uang t6i, chu tnrang, chinh 

:Yi b~n be qu6c tS. 

tqp tac qu6c t~. Vi~t Nam dn 

ighi, h(>i thao qu6c tS d8 gi6i 

) 6 Vi~t Nam ct€n v6i b~n be 
nh ton giao va chinh sach ton 

~u~n di~u xuyen ti;lC cua My 

ach ton giao cua Vi~t Nam. 

v6i cac tli chuc nhan quy€n 

1s gi6i ct€ truy6n ba cac quan 

hanh kiSn va SI! nghi k~ trong 

n thS gi6i thi€u thi~n cam v&i 

v6 tinh hinh ton giao 6 Vi~t 
tCri cac doan d~i bi€u qu6c t€ 

~ng cai cac h<)i nghi, h(h thao 

ac mr6c tang cuang hi~u biSt 

1 qny6n t1J do ton giao, tin 

cac ca quan t6 chuc d~i di~n 
)ai (nhu: D~i s<r quan, T6ng 

1 thmmg tnrc, phai doan quan 

t~ lien chinh phu, ... ) va ca,c 

1C ngoai (nh~t la can bQ ngo~i 
~ tang cuang ti~p xuc va gi6i 

re, con nguCri Vi~t Nam n6i 

6i rieng cho c<)ng d6ng ngtrm 

hi~n mo hinh nha nu·&c phap 

li~t Nam. 

~ • • 
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Xay dvng mo hinh Nha nu&c phap quy~n da tro· thanh nguyen 

tic chinh tri phap ly can ban cho mQi th€ chS chinh tri cua cac nha 

nu&c hi~n d~i6 . Nha m.r&c phap quy~n xa h<)i chu nghla Vi~t Nam la 
Nha nu6c tuan thu cMt che nguyen t~c chung cua "Nha nu&c phap 

tri", ben c?nh d6 con c6 nhCing d~c tn.rng rieng clia chu ngh'i'a xa h<)i 

da duqc neu r5 trong van ki~n cac ky d~i h9i Bang C(mg san Vi~t 

Nam, nhu: "Nha nu6c cua dan, do dan va vi dan", "c6 Sl,f phan 

cong va ki~m soat quy6n Ive", "Nha mr&c quan ly xa h()i b~ng phap 

lu~t, tang cuang phap ch€ xa h9i chu nghia". 

Nha nu&c phap quy€n xa h9i chu nghia v€ ton giao & Vi~t Nam 

la mo hinh nha mr&c th~ tvc, duqc xay d\.ffig dl,fa tren hai chan cts 
can ban CUa CbU nghfa th~ tl).C, do la: th\fC hi~n tl,f do tu tm'.mg, 

luong tam va ton giao cimg v&i th€ chs hoa cac quy€n t\f do do 

trong h~ th6ng phap lu~t cua nha nu6c va thl,fc hi~n nguyen ly phan 

tach quy€n h,rc nha nu&c v6i cac t6 chuc ton giao tren ca phuong 

di~n phap ly va thl,fc ti€n nh~m giai quy~t t6t m6i quan h~ giua nha 

nu&c va giao h<)i. 

Trong xa h()i Au - My, tru&c khi each m?ng tu san Au - My n6 
ra vao khoang th~ ky XVIII- XIX, mo hinh ton giao nh!t thkn eta 
ngv tri trong m<)t thO-i ky l!ch SU kha lau dai. Sau khi each m?ng tu 
san Ian lu9t diSn ra tMnh cong, mo hlnh ton giao dung tren nha 

nu6c duqc x6a bo va danh dh si,r xu~t hi~n cua mo hinh nha nu6c 

m6i - mo hinh nha nu&c th~ tl;lc. My la m()t trong nhfrng qu6c gia 

Au - My thl,fC hi~n kha thanh cong mo hinh nha nu&c thS t\!C, trong 

d6 SIJ phan tach quy€n lµc nha nu&c va quy€n Ive cua giao b<)i 

duqc thµc hi~n m€m deo, linh hoi;it, pha l~n tinh th6a hi~p. M~c du 

vi~c xu ly m6i quan M chinh giao & My dang tr& thanh tieu di~m 
cho nhi€u v~n d€ con t6n t~ & My song thanh cong 16n nh~t cua 

My la da huy d()ng duqc t6i da nhan t6 t6n giao v&i tinh each la 

"Ive lu9ng xa h<)i" cho nhfrng ID\lC tieu xa h<)i l&n lao. 

0 Vi~t Nam, mo hinh nha nu6c phap quy€n da dtrqc d~t n€n 

m6ng tU sau Cacb m~mg thang 8 nam 1945 va di€u nay cling dkn 

duqc th€ hi~n trong llnh Vl,rc ton giao. Ngay ru Hi~n pMp 1946, v§n 
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d€ t\f do tin ngu5ng da duqc dS c~p. S[c l~nh 234/SL nam 1955 nh~c 
t&i "tv do th& cling". D€n Hi€n phap mr&c C<)ng hoa Xa h9i chu 

nghia Vi~t Nam nam 2013, quy€n t\f do ton giao, tin ngueng duqc 
th€ ch€ h6a m9t each d§y du hon. Di€u 24 cua Hi~n phap quy dinh: 

l. M9i ngucri c6 quy€n u,r do tin ngueng, ton giao, theo ho~c 
khong theo m9t ton giao nao. Cac ton giao binh d~ng tru6c phap 

lu~t. 

2. Nha nu6c ton tr9ng va bao h9 quy8n t\l' do tin ngueng, ton giao. 

3. Khong ai duqc xam ph~m u,r do tin ngu5ng, ton giao ho?c lqi 

dt,mg tin nguong, ton giao dS vi ph~m phap lu~t. 

G§n day nh~t, Lu~t Tin ngueng, Ton giao da duqc Qu6c h9i 

thong qua nam 2016 va chinh thuc c6 hi~u lµc tlr 01/01/2018 la CCJ 

s& phap ly quan tr9ng dS Mo dam th\fc hi~n quy8n tv do ton giao, 

tin ngucrng tren thvc t€. 

Dva tren nhung di€u ki~n d?c thu cua lich sir Vi~t Nam, mo 
hinh Nha nu&c phcip quySn xa h9i chu nghia v€ ton giao d§n duqc 

hinb thanh va ti~p tl,lc duqc hoan thi~n, nh~t la ru sau dfii m&i 

chinh sach ton giao nam 1990 (danh d~u b~ng Nghj quy~t s6 

24/NQ-TW). Th~ nhung, di~m dang luu y la Nha nu6c ~Y khong 

ap d?t y thuc M VO th§n cho toan xa h9i va trong quan M v6i ton 

giao, ma Nha nu&c IAy nguyen t~c th€ t\lC d€ t~o l~p vi th6 khach 

quan cho Nha nu&c trong th\fc hi~n vai tro di€u ti6t hai hoa cac 

m6i quan h~ lqi ich, chu tr9ng phat huy sire m~nh cua S\I d6ng 

thu~n trong xa h(h. Trong quan h~ v&i cac t6 chirc ton giao, Nha 

nu&c gifr vai tro bao h9 phap ly, t~o di€u ki~n dS t6 chuc va tin d6 

cua hQ thvc hi~n t6t quySn )qi va nghia Vl_l cua ngucri cong dan va 

cua nguoi theo d~o. Trong vi~c thua nh~n cac t6 chuc ton giao, 

mo hinh da d~ng h6a da duqc Nha nu6c ta Iva ch9n, trong d6 c6 

nhfrng ton giao tieu bi Su duqc h,ra ch9n dS Nha nu6c quan ly' cac 

ton giao khac duqc ton tr9ng7
. Hi~n nay, do S\J' tac dong cua XU 

htr&ng da d~ng h6a ton giao trong b6i canh toan du va nhfrog 

bi€n chuy€n h€t sue soi d(mg trong dai s&ng ton giao, vi~c cong 
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Phc;im Thanh Hang, Phc;im Thanh ~ 

nh~n t6 chuc ton giao o Vi~t 
chuc thUQC 16 ton giao va COl 

khong th€ dling lc,ii a day. 

Thvc ti~n phap ly m~y chi 

Nha nu6c phcip quy€n xa h9i 

diSm cua Nha nu&c th€ tl,lc Ia 
quy€t th6a dang vAn dS ton 1 
thm gian t&i, NM nu&c dn 

th~ we tren co so hQc t~p kin 
d<)ng, sang t~o d~ mo hinh ~ 
tinh dan tQC va tinh thl,TC tiS1 
cong Cl) phap lu~t ton giao de 

g~n b6 v6i dan t<)c, d6ng ha 
dl_lng "s(rc m(,lnh m€m" cua 

phat tri€n ct§t nu&c. 

Ba la, ki~n toan mo hin 
hu&ng phu hqp hon. 

Trong xa h<)i Au - My, q 

hi~n theo nguyen t~c cac t6 

h<)i, c6 quy€n lqi va nghia v 
0 nhfrng nu&c nay, khong I 

duqc quy dinh trong l~t q 
thi~t l~p m<)t ca quan quan ~ 
Vi~c CUa nhiing C(J quan h 

quan d~n linh V\IC ton giao 

phcip nhan ton giao ciing k 

d€u c6 thS dang ki thanh l~ 
ho~t d9ng trong khuon kh6 

thu~ g6p ph~n diBu chinh c1' 
nao ho~t d<)ng vi ffi\IC dfch 

phap lu~t thi se khong duq 

cua nha nu&c. 
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ic l~nh 234/SL nam 1955 nh~c 
> nucrc C9ng hoa Xa h{>i chu 

do ton giao, tin ngu5ng duc;rc 

l 24 cua Hi€n phap quy dinh: 
nguang, ton giao, theo ho~c 

In giao binh d~ng tru6c phap 

ren t\I do tin nguang, ten giao. 

tin nguang, ton giao ho~c lc;ri 

phap lu~t. 

Ton giao da duqc Qu6c h9i 

) rueu h,rc tlr 01/01/2018 la CCJ 

i,tc hi~n quy€n tv do ton giao, 

:U cua Uch SU Vi~t Nam, mo 
iu nghia v€ ton giao d~n duc;rc 

hi~n, nh§t la nr sau d6i m&i 

.nh d~u bing Nghi quy€t s6 

luu y la Nba nu6c Ay k.hong 

. h9i va trong quan h~ v6i ton 

1a t\lC d~ t~O l~p vi th€ khach 
vai tro dieu tiSt hai hoa cac 

t huy SlrC m~nh CUa S\I df>ng 
16i cac t6 ehue ton giao, Nha 

di€u ki~n d~ t6 chue va tin a6 
hia Vl,l CUa ngucri Cong dan Va 

ra nh~n cac t6 chuc ton giao, 
•m6c ta Iva chQn, trong d6 co 

lQn d~ Nha nucrc quan ly, cac 

1 nay, do S\f tac d(mg CUa XU 

bfii canh toan e~u va nhfmg 

dcri s6ng ton giao, vi~e cong 

Ph~m Thanh Hang, Ph~m Thanh Nga. Gic cd ch§' chfnh sach ... SS 

nh~ tb ehue ton giao a Vi~t Namngay cang ma r(mg, len t&i 43 t6 

chuc thu9c 16 ton giao va con s6 nay trong thcri gian t6i eh~e ehAn 

khong the dlrllg I~i a day. 

Thvc ti€n phap ly m~y chl,1c nam qua da chl'.mg minh, mo hinh 

Nha nu6c phap quy€n xa h9i chu nghia v€ ton giao v&i nhfrng d~e 
di~m cua Nha nu6e th€ tvc la phu hqp v6i Vi~t Nam, g6p phfut giai 

quyet th6a dang v~n d€ ton giao cua Dang va Nha nu6c ta. Trong 

thai gian t&i, Nha mr6e dn ti€p tl,lc hoan thi~n mo hinh nha mr6c 

th€ tµc tren ca s& hQc t~p kinh nghi~m qu6c tS, d6ng thai co sv ehu 

d()ng, sang t~o d~ mo hinh §y vt'ra mang tinh hi~n d~i vi:ra mang 

tinh dan tQC va tinh thµc ti€n8
. Tren C(J sa d6, Nha nu6c thong qua 

Cong e\} phap lu~t ton giao d~ phat huy XU hu6ng Chu d~O - tOn giao 

g~n b6 v6i dan t9c, d6ng hanh v6i Nha nu&c xa h9i chu nghia, t~n 
dt,mg "sue m~nh m€m" cua ton giao trong qua trinh xay dlJilg va 

phat tri~n d~t nu&c. 

Ba la, kien toan mo hlnh quan ly nha nu&e v€ ton giao theo 

hu6ng phu hqp hon. 

Trong xa h9i Au - My, quan ly nha nu&c v€ ton giao duc;rc thµe 

hien theo nguyen tic ~ac t6 ehue ton giao la m9t thanh t6 eua xa 

hQi, CO quy~n Jqi Va nghia V\l nhu t~t Ca CaC t6 ChlrC xa hQi khac . 

a nhli'ng nu6c nay, khong co lu~t phap rieng v8 ton giao, t~t ca 

duc;re quy djnh trong lu~t dan sv. Cung chinh vi th€, hQ khong 

thi€t l~p ffiQt e<J quan quan ly nha nuac v8 ton giao ma do la cong 

vi~e cua nhfrng C(J quan hanh chinh. MQi v~n d~ nay sinh lien 

quan d€n ITnh vve ton giao duqe toa an xet XU, giai quy€t. v§n d~ 
phap nhan ton giao cling khong duqc d~t ra.MQi t6 chue ton giao 

d€u co the dang ki thanh l~p m()t each nhanh chong, thu~n lqi va 

ho~t d()ng trong khuon k.hb eua phcip lu~t. Chinh sach uu dai vS 

thu€ g6p ph~n di€u chinh cac ho~t d{)ng tOn giao, tb ehuc ton giao 

nao ho~t d()ng vi m\}e dich lqi nhu~n, kiSm tiSn rue la da vi ph~m 
phap lu~t thi se k.hong duqe hu6ng cac chf nh saeh uu dai v~ thua 

eua nha mr6c. 
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Tinh hu6ng di~n ra hoan toan tnii nguqc & Vi~t Nam va nhi€u 

nu6c Chau A. Mo hinh quan ly nha nu&c 6 nhung nu&c nay la thi6t 
l~p mQt bQ may quan ly v€ cong tac ton gia.o. 0 Vi~t Nam, ca quan 

chuc nang chu y~u cua Nha mr&c trong cong tac ton giao la Ban 

Ton giao Chinh phu. Dbng thai, chung ta xac djnh nguyen t~c 
"Cong tac ton giao la trach nhi~m cua ca M th.6ng chinh tri" (Nghi 
quy~t s6 25/NQ-TW). Tuy nhien, mo hinh nay dang doi hoi chung 

ta cfin th~ che h6a d§y du va ro rang han trach nhi~m cua rung 

thanh t6 trong h~ th6ng chinh tTi dS tranh sv dun dfty, ne tranh trach 

nhi9m ho~c chbng cheo, lfin san lful nhau trong cong tac tOn giao. 
M~t khac, cfin tang cuang vai tro dau m6i cua Ban Ton giao Chfnh 

phu, xac djnh ro chfrc nang, nhi~m V\l, phuang thi'.rc ho?t d9ng cua 

ca quan nay d€ thuc d§y m6i quan M cua n6 v&i cac thanh t6 khac 

trong h~ th6ng chinh tr!. Han nfra, trong b6i canh thai d?i mm, 
ch(mg ta dn ti~p t\lC giu vtl'ng va phat huy vai tro lanh O?O cua 

Dang v6i. tu each la chu th~ Hinh d?o toan xa h9i, thuc dfiy lu~t 
phap ton giao ngay cang hoan thi~n va tuang thich v6i lu~t phap 

' ' ' 
quoc te ve ton giao. 

Bin JO, nang cao chit luqng dQi ngfi can bQ lam cong tac ton 

giao CT dja phLWng, ca SO Va vimg dan tQC thi~u sf>. 

M9t b9 may t6t dn nhung con nguai t6t. Can bo lam cong tac 

ton giao, nhit la can bQ dp huy~n. xa va can b<) t?i cac vitng dan 

toe thi~u s6 d.n duqc tang cuang b6i du5ng, nang cao nghi~p V\l, 

vua n5m vih1g ki~n thuc v€ ton giao vl:ra n~m vfrng ki~n thU:c vs 

phap lu~t ct€ c6 th~ tf\tc ti~p dung ra giai quy~t nhiing V\l vi~c ton 

giao phuc t~p, keo dai. Hi~n nay t6n t?i mot viu dS bit c~p, do la 

can b9 cong tac o· dp ca s& va vung sau, vitng xa tlmang la can bQ 

kiem nhi~m, thi~u ki~n thtrc ton giao Va nghi~p Vl,l lam COng tac ton 

giao, trong khi d6i tuqng quan ly cua hQ l?i la cac chl'.rc s~c ton giao 

duqc dao t1;10 bai ban, c6 uy tin cao.DiSu ·nay 18.m giarn dang k€ 

hi~u qua cua cong tac ton giao. D~c bi~t, nhfrng nam g§n day, My 
tri~t a€ !qi d\lllg viln dS ton giao t?i cac vung dan toe thi~u s6 d€ 

kich d(>ng, gay mau thu~n v~ ton giao, dan t()c. D6i tuqng ma My 
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Ph9m Thanh Hang, Ph9m Thanh ~ 

~P trung hu&ng t6i gay chia r 

Tay B~c, Tay Nguyen va tin 
thua nh~n tu each pbap nban 
can bo lam cong tac ton giac 

nay cang c!n OUQ'C trang b~ tt 
c6 ch~ dQ dai ng<), uu dai cua 

D6i v&i can b<) lam cong ta 
chu trQng nang cao trinh d9 1 

Can b9 lam cong tac d6i ng 

nguai c6 ban linh chinh tr! 
t<)c.Ngoai ra, hQ con phai th 

ngu, ki~n thU:c, ky nang v6 c 
thfrc d6i ngo1;1i d~ c6 kha nan 

m~t tr~ tu tu6ng nh~m d~p l 
nu&c phuong Tay. 

Nam la, tranh thu vi~n trQ' I 

vm qua trinh giam sat viec tua 

Nhung nam qua, Vi~t Ne 

phia cac t6 chuc phi chinh p 

cac td chuc phi chinh phu 0 

quy~t nhung vfrn dB kh6 kl 

ngheo va d6ng bao dan toe t 

co ban d~u r~t c6 y nghia 1 

d6ng nhu x6a d6i giam ngh 

hu&ng t&i giai quy~t cac v~ 
ngoai khong phai Jue nao CU! 

truang hqp se la c6 mi;tc die 

ap d~t cac yeu du cua hQ d 

cua qu6c gia s6 t(;li. Mot s6 t 

d~n cac vfrn d~ nhC;ty cam v~ 

Do d6, vi~c tranh thu vi~ 
ch6ng ta cling can th~n trQ 
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nguqc 6 Vi~t Nam va nhi~u 
roe a nhung nu&c nay la thi8t 
in giao. 6 Vi~t Nam, c\J quan 

mg cong tac ton giao la Ban 

(mg ta xac dinh nguyen t~c 
ca M th6ng chinh tri" (Nghi 

hinh nay dang doi h6i chl'.mg 

g han trach nhi~m clla rung 

mh S\l' dun d~y, ne tranh trach 
1hau trong cong tac ton giao. 

m6i cua Ban Ton giao Chinh 

" phuang th(rc ho{lt d(mg cua 

cua n6 v6i cac thanh t6 khac 
rong b6i canh thm di;ti m&i, 
;tat huy vai tro H'inh di;to cua 

0 toan xa h<)i, thuc d~y lu~t 
va tuong thich v6i lu~t phap 

igu can b9 lam cong tac ton 

t9c thi~u s6. 
uai t6t. Can b9 lam cong tac 

a va can b9 ti;ti cac vung dan 

duang, nang Cao nghi~p Vl,l, 

vira n~m vfrng ki8n thuc v~ 
giai quy~t nhiing v1,1 vi~c ton 

ti;ti m(>t v~n d€ b~t c~p, d6 la 

au, vilng xa thu<mg la can b9 

ra nghi~p V\l lam cong tac ton 
lQ l?i Ia cac chuc s~c ton giao 

Di~u nay lam giam dang kS 

>i~t, nhiing nam g~n day, My 

cac vilng dan t()c thiSu s6 d~ 
), dan t(>c. D6i tuQ'llg ma My 

Ph~m Thanh Hang, Ph~m Thanh Nga. cac Cd che' chfnh sach ... 57 

t~p ·trung hu&ng t6i gay chia re dan t()c la tin d6 cua d?O Tin Lanh a 
Tay B~c, Tay Nguyen va tin d6 cua cac nh6m ton giao chua duqc 

thll'a nMn tu each phap nhan t{li cac vung dan toe thi~u s6. Do do, 

can b9 Jam cong tac ton giao ti;ti cac khu v~rc phl'.rc ti;tp, nhi;ty cam 

nay cang cin duqc trang bi tri th(rc chuyen mon, nghi~p ~l va dn 

co che d9 dai ng9, uu dai cua Nha mr&c. 

D6i v&i can b() lam cong tac d6i ngoi;ti ton giao cling dn d~c bi~t 
chu trong nang cao trinh d9 d~ dap ung ycu du, nhi~m V\1 d~t ra. 

Can b9 lam cong tac d6i ngo?i ton giao tru&c h6t phai la nhiing 
ngu(ri c6 ban linh chinh tri viing vang, long tl,r hao, tl,r ton dan 

t<)c.Ngoai ra, hQ con phai thu<mg xuyen trau d6i kha nang ngo<;li 

ngfr, ki~n thfrc, ky nang v~ quan h~ qu6c t~, trang bi d~y du ki€n 

thuc d6i ngo?i d€ c6 kha nang tu v§n chinh sach, d~u tranh tren cac 

m~t tr~n tu tu6ng nb~m d~p tan lu~n di~u xuyen t?C cua My va cac 

nu&c phuong Tay. 

Nam la, tranh thu vi~n trq qu6c t€ tren linh vvc ton giao song song 

v<Ji qua trlnh giam sat Vi~c tuan thu m\}C dich, ton chi Cua d6i tac. 

Nhung nam qua, Vi~t Nam da ~n d\lllg duo·c ngu6n tai trq rn 
phia cac t6 chuc phi chinh phu (NGOs) a nu&c ngoai, trong d6 c6 

ca.c t6 chuc phi chinh phu cua My co ngu6n gbc ton giao d~ giai 

quy~t nhung v§n d6 kh6 khan v6 kinb t~ xa h9i cua nguo·i clan 

ngheo va d6ng bao dan t9c thi€u s6. Cac dv an vi~n trq qu6c t€ v6 

co ban d~u r§t c6 y nghla nh~m th~.rc hi~n cac m\}c tieu vi c()ng 

dang nhu x6a d6i giam ngheo, cham s6c sue kh6e cho ngu&i dan, 

hu6ng t&i giai quy€t cac v§n d~ xa h9i. Tuy nhien, vi~n trc;r mr&c 

ngoai khong phai luc nao cfing "trong sang" va "vo tu", trong nhi~u 
tru(rng hqp Se la CO ID\}C dfch, d6 la h(}i nh~p sau vao Il~Il kinh t€, 
ap d~t cac yeu du ci1a ho d€ chi ph6i chinh sach, th6 ch€ chinh tri 

cua qu6c gia s& ti;ti. Mot s6 t6 chuc con tim each can thi~p, tac d9ng 

d~n cac v~n d~ nh<;ly cam v€ ton giao, dan chu, nhan quy6n. 

Do d6, vi~c tranh thu vi~n trq qu6c t~ la h~t sue dn thi~t song 

chl'.mg ta ciing dn th~n tr<;>ng v&i nhilng bi€u hi~n vuqt ra ngoai 
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ranh gi&i hoi;tt d(mg v€ lQ'i ich va ID\lC tieu, nh~m th\lC hi~n cac y db 

chinh trj. Dai v6i cac t6 chuc phi chfnh phu cua My (nh~t la d6i v6i 
t6 chuc phi chinh phu c6 ngu6n gbc ton giao) trong qua trinh han 

g!n v~t thuong chi@n tranh, ben ci;tnh vi~c giam sat ho~t d<)ng theo 

Quy ch~ Quan ly vi~n trQ', Quy ch~ Ho~t d<)ng cua t6 chinh phi 

chinh phu nu6c ngoru, NM nu&c d.n ban hanh nhilng hu6ng dftn C\l 

th~ hon phu hqp v6i tUrig loi;ti hlnh ho~t d¢ng nh~m dam bao cac t6 

chl'.rc phi chinh phu luon tuan thu theo diing ton chi hc;rp tac. 

K~t lu~n 

Chfnh sach d6i ngoi;ti ton giao cua My thong qua nhiSu ca ch~ 
khac nhau nh~m ma r<)ng s(rc anh hmmg qu6c t~ da tac d¢ng kha l6n 

d€n n<)i b<) chinh sach cua nhiSu mr6c tren th~ gi6i, trong d6 c6 Vi~t 
Nam. Vi~c My su d\lng v~ d~ ton giao, dan chu, nhan quy€n trong 

quan M d6i ngoi;ti d€ tac d¢ng d~n chinh sach cua cac qubc gia tr& 

nen h€t sue VO ly khi d~t trong b6i canh ni€m tin ton giao va quan 

ni~m nhan quy~n ngay cang da <:4mg hon. S\I phan trng cua cac nu&c 
Chau A tren cac diBn dan song phuong va da phuang dbi v&i tieu 

chuAn duqc cho la "ph6 quat" v~ nhan quy€n cua phuong Tay n6i 

chung va cua My n6i rieng dang ngay cang tr& nen n6ng bong. 

Rieng t~i Vi~t Nam, nhfrng nam gftn day, My lien tvc su d\lllg 
nhiSu CCY ch~ chfnh sach d6i ngo~i ton giao d~ gay sue ep v6i Chinh 

phu Vi~t Nam trong vi~c cai thi~n M th6ng phap ly v~ ho~t d<)ng 

ton giao cho phu hqp hon v6i chuk ID\fC nhan quy€n cua My. Viec 

My su d1:mg d6i sach ton giao trong chi~n luqc ngo~i giao v6i Vi~t 
Nam, nh~m ma r¢ng gia tri cua My va sv can thiep v6i Vi~t Nam 

doi h6i chfulg ta cftn rut ra nhfrng quan di~m chi~n lUQ'C va bai hQC 

c6 gia tri dS vt'ra dam bao giai quy~t hqp ly v~n d€ ton giao trong 

nu6c vt'ra ngan chi.in hi~u qua nhfmg tac d¢ng tieu C\fC cua My d~n 
tlnh hinh ton giao va chinh sach ton giao cua Viet Nam./. 
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Abstract 

D1PACTS OF THE UNITED STATES OF AMERICA'S 
FORElGN POLICY ON RELIGION TOW ARDS VIETNAM 

AND SOME EXPERIENCES 

Pham Thanh Hang 
Institute of Religions and Beli~fs, 

Ho Chi Minh National Academy of Politics 
Pham Thanh Nga 

Graduate Academy of Social Sciences, VASS 

In the contemporary world, the use of religion, democracy) and 

human rights by the United States of America (VS) to affect 

national policies is a familiar topic. Vietnam is no exception. The 
US affects Vietnam through many different ways, and mechanisms 

including religion. This paper focuses on analyzing the impacts of 

the US religious foreign policy on Vietnam. Based on this analyze, 

the author shows experiences to solve religious issues in the 

country and to deploy relations with the United States in this 

aspect. 

Keywords:mechanism; policy on religion; US; impact; 
experience; Vietnam. 
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