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CAC CO CHE CHINH SACH POI NGOAI TON GIAO
CUA MY TAC PONG PEN VIET NAM VA MQT SO BAI HOC
KINH NGHIEM

Tom tit: Trong thé gici dwong dai, viéc My sir dung van de
ton gicio a’én chu, nhan quyén dé tac dong dén chinh sdch
clia cac quoc gia la mot chi dé da khd quen thugc. Viet Nam
ciing khong phai la truomg hop ngoai lé. My thong qua nhiéu
con'duwong, ¢dch thire, co ché khdc nhau dé tac dgng dén Viét
Nam, trong d6 ton gito la kénh dang heu tam dé thuc hién
Chién lwgc Dién bién hoa binh ciia My tai Viét Nam. Bai viét
nay tdp trung phan tich nhitng co ché tdc dpng tir chinh sach
doi ngoai tén gido cua My 16i Viét Nam, trén co so do rit ra
nhimg bai hoc kinh nghiém nham giai quyét tor van dé ton
gido trong nudc va trién khai cdc moi quan hé phit hop véi
M5 trén phwong dién nay.
Tir khéa: Co ché; chinh sach ron giao; My, tac dong: kinh
nghiém; Viét Nam.

Din nhip

Tir ndm 1995 dén nay, quan hé Viét - My da dugc binh thuong
héa tr& lai va dat duoc nhidu bude tién hon so voi thoi ky Chién
tranh Lanh, song M§ chua bao gio tir bo y d6 can thigp vao Viét
Nam dé thuc hién muyc tiéu bién Viét Nam thanh nhén t ¢6 lgi cho
My tai khu vue Dong Nam A. Van @ ton gido da va dang tao nén
nhitng diém déng luu y trong quan hé Viét - My. Trai qua céc d&i

" Vién Ton gido va Tin ngudng, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién Han lam Khoa hoc x hgi Viét Nam.
Ngiy nhan bai: 31/3/2020; Ngay bién tap: 15/4/2020: Duyét dang: 25/5/2020.
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Téflg thong My, tir tong théng Jimmy Carter 1a ngudi dau tién dua
ra chinh sach “ngoai giao nhan quyén” cho dén cic doi tong théng
gan day, nhu: George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump, dii
thudc Pang Dan chi hay Pang Céng hoa, muyc tiéu chinh sach cua
My 4p dung déi v6i Viét Nam van ludn nhét quan. Hién nay, chinh
quyén Donald Trump van dang tiép tuc thong qua vén dé dan chu,
nhan quyén, tén gido dé gia ting sirc anh huong cua My 61 khu
vie Déng Nam A néi chung va t6i Viét Nam n6i riéng, ngan can sy
trdi ddy va kha ning canh tranh ctia Trung Quéc véi My tai khu
vuc nay. My di sir dung t6n gido nhu mot cong cu mém dé dua
Viét Nam vao quy dao anh huéng, phuc vu cho'loi ich cia My tai
Pong Nam A, timg budc didu chinh Viét Nam theo hudéng tur do,
dan' chir theo kiéu clia My, tir d6 chuyén hoa ché do chinh tri cua
Vigt Nam. R& 'rang, trong quan hé voi Viét Nam, My da st dung
van dé ton g140 nham thue hién nhitn g muc tiéu chinh trj chi'én--luqc
d4 dinh hinh 16 nét tir 14u. Téng théng My Bill Clinton d3 timg
thing thin bay t6 quan diém mudn thuc day tu do, dan chu & Viét
Nam theo gia trj ctia M§ va phuong Tay nhuwr d3 dién ra & Pong Au
va Lién X6 trude day'.

Nhim thue hién muc tiéu da dinh ra d6i véi Viét Nam, ké tir
nim 2001 dén nay, My da lién tuc st dung van dé tu'do ton gido
trong quan hé ddi ngoai v&i Viét Nam dé gay ap luc 16n ddi véi
Viét Nam. Uy ban Tu do ton gido Qude té ciia M¥ thuong xuyén
kién nghi v6i Bo Ngoai giao My dua Viét Nam vao danh sach “céc
qubc gia can quan tdm dic biét” (CPC). Trong hai nam 2004 vi
2005, Viét Nam chinh thire bi B6 Ngoai giao M¥ liét tén vao danh
sach nay. Pén nam 2006, My nhin nhan nhitng n6 lyc' cia Viét
Nam va dua Viét Nam ra khoi danh sich CPC, tuy nhién, nhiing
nam sau do, trong Béo cao hang nim cia Uy ban Ty do'ton gido
Quoc té; Viét Nam van bi coi 1a quéc gia vi pham quyén tu do.ton
gido. Sau 10 nam duge “gd” tén khoi CPC, tir nam 2016 dén nay,
Viét Nam lai bi M§ dua vao danh sach CPC. Day la vin dé rat dang
quan ngai d6i- Viét Nam. Nhin nhdn cic co.iché chinh sach déi
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ngoai tén gido clia My tic dong dén Viét Nam trong thoi gian qua
dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém phuc vu cho duong 16i doi
ngoai cia Viét Nam la cong viéc can thiét. Vi vdy, trong bai viét
nay, ching toi sé tip trung phan tich hai ndi dung néu trén.

1. Céc co ché chinh sach d6i ngoai ton gido cia My tic dong
toi Viét Nam

1.1. Uy ban Tw do tén gido Quéc té Hoa Ky véi cic Bdo cdo tw
do ton gido hang ndm

My da dua trén mot sé phuong dién cu thé nhu sau dé thuong
xuyén c4o budc Viét Nam vi pham quyén tu do ton gido.

Thit nhat, van dé tr doniém tin va thuc hanh tin ngudng, ton gido.
M§ did dya trén nhimg tiéu chi dugc xéc dinh trong Pao ludt Ty do
ton gido Qudc té nam 1998 dé gay sirc ép véi Viét Nam trén linh vye
dan chu, nhin quyén. Béo céo thudng nién cia Uy ban Ty do tén
gido Qudc té cho ring tinh trang vi pham tir do dirc tin va thuc hanh
tin ngudmg, ton gido & Viét Nam van chua duge cai thién. Trong
bdo cdo moi day nhit vao nam 2019, My van tiép tuc cao budc Viét
Nam vi pham nghiém trong tu do tén gido, tin ngudng.

Thit hai, vé vigc trién khai thuc hién chinh sich ton gido. Déy la
khia canh chu yéu My nham vao dé phé phan Viét Nam. Trong bao
c4o thuong nién nam 2019, My khing dinh mic du Luét Tin
ngudng, Ton gido ¢6 higu lyc vao ngay 01/01/2018 dd cd mot sd
bude tién nhu da cong nhan t6 chirc ton gido ¢6 tu cach phap nhan
va giam thoi gian chd doi cho céc t6 chire ton gido trong céc quy
trinh, thu tuc dang ky tir 23 nim xudng con 5 nim nhung Luét Tin
ngudng, Tén gido da dong cira khu ve mau xam (fire cac nhom ton
gido chua ding ky hoat déng, hoat ddng ngoai vong phap ludt) va
hinh sy héa ¢ hiéu qua nhiéu hoat déng ton gido.

MY¥ cho ri’mg viéc Chinh phu Viét Nam ban hanh Luét thyuc chét
la nhim quan ché va trimg phat cac hoat dong ton gido, khién cho
cac hoat dong ton gido tré nén khoé khan hon. Ciing trong bao cédo
nam 2019, bing cach nhin mot chiéu va tiéu cuc, My cho ring tinh
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hinh chung ciia cdc nhém t6n gido & Viét Nam trong ndm 2018 b
xubng cap. My con dua ra cic vu viéc nham t6 céo chinh quyén
Viét Nam can tré cic cudc tu hop ton gido va su truyén bé ton g1ao
dén cac nhom dén tdc thiéu so; ép bude thanh vién ciia cac nhom
t6n gido chua duoc cong nhan tir bo dirc tin cua ho,...%

R& rang, thong qua mot co quan dic thit ma M§ da thiét lap, My
dang déu tranh véi Viét Nam vé quyén tu do theo dudi va thuc
hanh dirc tin ton gido gin chit chd véi van dé dan chi, nhan quyén
cling nhu viéc giam sat thuc thi chinh sach fu do ton gido cua
Chinh phu Viét Nam. Miic dit di c6 nhimg ghi nhan nhét dinh vé
viéc Viét Nam da thyc hién mét s6 bude dé cai thién tw do ton gido,
san sang ling nghe va tham gia cac dién dan quéc té vé mdi quan
tam tu do t6n gido, noi 1ong han ché ddi véi cic nhom ton gido va
ting s6 lwong cac tén gido duoc cong nhan vé td chire song nhin
chung, cach nhin nhin ciia My ddi véi Viét Nam van kha ning né,
phién dién va cuc doan. M¥ dua ra lap ludn rﬁing, Viét Nam chua
thuc s xem céc td chirc ton gido nhu mot nguc"m luc cua x4 hgi ma
van xem ddy 1a mot thuc thé chinh tri, diéu nay dan t6i viéc can tré
dirc tin va thuc hién dic tin tén gidovan tiép dién trong nhimg nam
qua.Trong khi d6, nhu chiing ta da biét, chinh sach, phép luat cua
Viét Nam di cho phép cac t6 chirc ton gido tham gia hoat dong y té,
gido duc, tir thién x& hoi, v.v... Chi thi s6 18-CT/TW ban hanh
ngay 10/1/2018 ciia Bd Chinh tri da néu rd phat huy ngudn luc cua
céc t6 chirc ton gido cho sy phat trién dét nudc.

Thong qua cic Ban bao cdo hiang nam vé tinh hinh tr do ton
gi4o qudc té, My da cung cap nhiéu thong tin sai 1éch vé “chu nghia
v6 than chong tén gido”, vi pham nghiém trong quyén ty do ton
gido, tin ngudng tai Viét Nam. Nhitng thong tin nay da tic dong
dén mot bo phanngudi dén trong nude ¢6 trinh d6 hiéu biét, dan trf
thép, tﬁng 16p thanh nién thiéu vimg vang vé ban linh chinh tri; mot
bd phan nhonguoi Viét Nam sinh sdng & nudce ngoai va cac qudc
gia trén thé gii it tiép can thong tin vé Viét Nam, din dén nhimg
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hanh vi, img xir khong ding, vi pham chinh sach, phap luat ton
giao cua Viét Nam.

Pai st luu dong chuyén trach vé tr do ton gido qudc té, nguoi
dimg dau Van phong Tu do ton gido Quoc ¢ truc thudc Bo Ngoai
giao My va céc doan quan sat khac cua Mythuong xuyén c6 nhimg
chuyén tham va tiép xtic v6i cdc phén tir chéng dbi Nha nuée Cong
hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam, do vdy nhimg thong tin thu duge
tir cdc di twong nay mang tinh mét chidu, phién dién

Dic biét,mot s6 t6 chirc cua Mytrigt dé loi dung van dé ton gido,
dan tdc tai cac vung dong bio dan toc thiéu 6, noi nguoi dan con
nhiéu kho khan vé doi song kinh té, trinh d6 dan tri thap dé hd tro
mot s0 nhom t6n gido gay sirc ép voi chinh quyen kich dong Xu
huéng ly khai dan toc, doi thanh 1ap nha nuée méi hodc xu hlrorng
da nguyén, da dang. Tiéu biéu nhu v do nudi dudng * ‘vuong quec
Moéng tr tri” ¢ Tay Bic, “Nha nude Dé- -ga doc lap” & Tay Nguyen,
“Nha nude Khmer Krom™ & Nam Bg, “Nha nudc Cham doe 1ap” ¢
Nam Trung Bo da duogc MY trién khai thuc hlen nhim pha v& su
théng nhit ctia qudc gia Viét Nam.

1.2. Co ché phoi hop véi cdc niwoc phwong Tay

M§ va cdc nude trong khdi Lién minh Chau Au (EU) do’cing
chunig mot hé gid tri tw tuéng nén My thuong xuyén phdi hop véi
céc nude nay dé gy sic ép voi Viét Nam trén linh vuc dan chu,
nhan quyén va tén gi4o. Pién hinh nhat 1a “Nghi quyét vé tinh hinh
nhan quyén va ty do ton gido tai Viét Nam” do Nghi vién Chau Au
thdng qua ngay 26/11/2009, Sau khi Nghi quyét ra doi, Uy ban va
Hoi dong Chau Au da tao stc ép dbi voi Viét Nam trong céc tiéu
chuan dé thuong lugng vé hiép dinh thwong mai tw do FTA.

Nhitng nim gin day, T chirc Theo ddi Nhan quyén (Human
Rights Watch - HRW), ¢6 tru s¢ tai New York, trong cdc tor trinh giri
t6i EU thuong xuyén bay to mong mudn lién minh EUcingay sire ép
dé Viét Nam ngay lap tic phong thich cac ti nhan va nhimg nguoi bi
tam giam vi Iy do chinh tri; chdm dit dan 4p cac quyén tw do ngén
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luér;, lap héi, nhém hop va di lai; cho phép tu do théng tin; ngimg
can thiép vao cdc cong viée ton gido. Gan ddy nhat, vao thang 9 nim
2018, 32 nghi vién cua Nghi vién Chau Au da ky thu ngo bay to mdi
lo ngai vé tinh trang nhan quyén & Viét Nam va doi hoi chinh quyén
Viét Nam phai cai thién ho so nhan quyén trude khi Hiép dinh ty do
thuong mai EU - Viét Nam duoc dwa ra bo phiéu3 :

Bén canh d6, cic nudc 16n trong EU, nhu: Anh, Puc ciing
thudng xuyén dua ra cac ban bao cdo nhan quyén & Viét Nam nhim
tao ¢ can thi¢p tho bao vao chinh sach, phap ludt cua Viét Nam,
yéu cau Viét Nam sira d6i Hién phap va céc quy dinh ctia phap luat
ma theo ho 14 khéng twong thich vé6i ludt phap quéc t& dé tir dé
timg budc ap dat y do chinh tri d6i véi Viét Nam.

R& rang, thong qua nhiéu hinh thie nhu da néu trén, My da si
dung van dé ton gido nhu mét chiéu bai dé tac dong 1ém t6i quan hé
Viét - My. Ton gido, dan chii, nhan quyén 1a cai cé dé My gdy sirc
ép trye tiép voi Viét Nam trén ban dam phan song phuong va da
phurong trong cic dién dan quéc té. Trén thyc té, My da thuong
xuyén gdy strc ép voi Viét Nam trong céc tiéu chuan ra nhap WTO
va cac hiép dinh thuong mai qudc té khac. Nhirng tac dong tiéu cuc
cua van dé ton gido d6i khi khién cho quan hé hai nuée tré nén
cing thang, can tré moi quan hé hop téc trén cac linh vue kinh té,
thuong mai, van héa, an ninh, quéc phong,...

Muc tiéu chién luoc 1au dai cia My vén s& 14 s dung ton gido
nhu mt cong cu chinh sach dé can thiép vao cong viéc ndi bo cua
Viét Nam, thiic day truyén ba gia tri, vin hoa My téi Viét Nam.
Nhung nhin nhan mét cach sau xa, bén canh viéc giy ap luc va tién
hanh chinh sach “dan chu hoéa” Viét Nam, M¥ con st dung tén gido
dé thic day nhing loi ich khac ciia My tai khu viyc Dong Nam A.
Dua trén cac yéu t6 thuan loi vé dia chinh tri, dia kinh t& cta Viét
Nam tai khu vie Déng Nam A, M§ mudn tin dung Viét Nam trong
viéc tr¢ thanh démg minh ctia M¥, hé trg My tang cudng anh huong
trong khu vuc va kiém ché sirc lan toa rong 1én cia Trung Quéc dé
thuc hién muu d6 béa chu thé giéi. Diéu nay dang va s& dit ra nhiing
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thach thirc 16n cho Viét Nam trong quan hé d6i ngoai voi cac nuoc
16n nhu My va Trung Qudc.

1.3. Tdc dong théng qua cdc co ché khdc

My d théng qua rat nhidu phuong thite khéc nhau, tir Qudc hoi
My, céac t6 chire Viét kidu cuc doan tai My dén cac dién dan, hoi
nghi qudc té dé 1én 4n va tic dong dén chinh sach ton gido clia Viét
Nam. Niam 1994, Ha vién My d3 quyét dinh ldy ngay 11/5 hing nim
1a “Ngay Nhan quyén Viét Nam” va diy manh t6 chirc cac budi diéu
tran vé tinh hinh nhan quyén, trong d6 6 tinh hinh tu do ton gido tai
Viét Nam. Thang 5/2019 vira qua 1a lan thir 25 “Ngay Nhan quyén
Viét Nam” td chirc tai Thugng vién My, Va sau cung, My cho
rangndi vé nhdn quyén cta Viét Nam thi duong nhu khong cé chon
Iwa nao khac hon la dwra Viét Nam tré lai danh sach “cac qu(‘")c gia
can dac biét quan tim” vi thidu ty do, dan chu va nhan quyén®,

Ngoai viéc to chirc Ngay Nhin quyén, nim 1998, bing viéc théng
qua Pao ludt Tu do ton gido Qudc té, My da tao cin cur phap ly dé
don phuong tir quyét cdo budc va trimg phat cac qudc gia trén thé
giGi vi pham quyén ty do ton gido, tin ngudng, trong dé co Viét
Nam. Pay 12 1in d4u tién My hop phap héa chinh séch t6n gido qudc
té ctia minh. Nam 1999, ban béo céo dau tién cia Uy ban Nhan
quyén Quéc té My vé tinh hinh nhan quyén cia 197 nuéc trén thé
giGi da danh du viée My chinh thire sir dung t6n gido trong quan hé
qudc té nhim tao don béy dé thuc hién cac muc tidu kinh té va ddi
ngoai. Tir d6 cho dén nay, Bo Ngoai giao My hang nam déu ra béo
cdo thuong nién vé tinh hinh tw do tén gido quéc té va Viét Nam
thudng xuyén bi xép vao nhém “céc qudc gia can ddc biét quan
tam”, My thudng xuyén cédo budc Viét Nam “han ché hoat dong cua
cac nhom ton gido”, nhét 12 doi v6i cac tin d6 Tin Lanh & Tay
Nguyén va dong bao dén toc thiéu sé theo dao & khu vyc mién nii
phia Bic, tir &6 M¥ dua ra khuyén nghi vé cdc bién phap trimg phat
Viét Nam, trong d6 ¢6 ca trimg phat kinh té, thwong mai.
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f)éng lru y, cac nghi si M§ con van dong Chinh phu My théng
qua cac dao ludt, du ludt nhan quyén cho Viét Nam nhim géy sirc ép
vé chinh tri d6i véi Viét Nam. Nam 2001, Ha vién My da thong qua
Pao luat nhin quyén cho Viét Nam vi cho ring “Viét Nam dan ép
ton gido, bo ti nhidu ti nhan luong tim vi 1y do t6n gido”. Tiép sau
do 13 hang loat cdc Nghi quyét lién quan dén van dé Gido hoi Phét
gidgo Viét Nam thong nhat, tinh hinh Tay Nguyén, nguoi déan tdc
thiéu sb (nguoi Thuong), hoat dong cua Dai A Chau tu do, cac nhan
vat Thich Quang D6, Nguyén Vin Ly, Nguyén Pan Qué,..Nim
2009, Ha nghi si L.Sanchez 1én tiéng bao trg cho “Duy ludt nhan
quyén Viét Nam nam 2009” (HP. 1969), kéu goi chim dirt hd tro
nhan dao va hé théng wu dai thué quan cho Viét Nam. Du luat ciing
gdy stre ép bude Viét Nam phai tra tu do cho cac nha déu tranh dén
chii va ton gido, ton trong ti do ton gido,...Dén nim 2012, Ha nghi si
Dang Cong hoa, Chris Smith, da dwa ra “Duy luit Nhan quyén Viét
Nam” (HR 1410) va dugc Ha vién My thong qua nhung chua thanh
ludt vi bi bac & Thuong vién. Dy ludt dé xuét viéc Chinh phu My s&
khong ting vién tro phi nhan dao virgt qua mirc nam 2011 néu Bo
Ngoai giao My khéng nhén thiy thanh tich dang ké vé nhan quyén
cua Viét Nam hodc khong chiu cai thién tinh hinh nhan quyéns.

Tai céc bang ctia M¥, mot s6 chinh quyén va nghi si qubc hoi
con hau thudn cho cac nhém Viét kiéu cuc doan dé chéng pha
Déng va Nha nuée Viét Nam. Didu ndy thé hién rd trong cac Nghi
quyét vé “viing dit phi cong san” va viéc cong nhén “cé ba soc”.

Chinh phi My ciing triét dé loi dung cac dién dan qudc té dé
thurc hién ky két cac chwong trinh hanh déng va tuyén bé chung vé
dan cha, nhan quyén, tw do ton gido. Nam 2006, nhan dip Téng
théng George W. Bush tham chinh thirc Viét Nam va du Hoi nghi
clp cao APEC, phia My da cuong quyét dwa ndi dung nhan quyén
va ti do ton gido vao trong Tuyén bb chung M§ - Viét. Tiép do,
trong céc chuyén tham cap cao clia cac lanh dao Viét Nam dén My,
ndi dung vé dan chu, nhin quyén, tén gido cling thudng xuyén
duoc 16ng ghép.
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2. Kinh nghiém déi véi Viét Nam

Thong qua viéc tim hiéu nhimg tac dong tir cic co ché chinh
sach d6i ngoai ton gido cua My téi Viét Nam, chung t6i tam thoi
riit ra mot s6 bai hoe kinh nghiém nhu sau:

Mot la, diy manh tuyén truyén duong 16i, chi truong, chinh
sach ton gido ciia Pang va Nha nude t&i ban bé quéc té.

Trong bdi canh mé réng giao luu, hop téac qudc té, Viét Nam can
tich cuc thong qua cdc dién dan, hoi nghi, hdi thao q'u(”')c té dé gid1
thiéu vé ton gido va doi séng ton gido & Viét Nam dén voi ban beé
nam chau, giup ho hiéu biét vé tinh hinh t6n gido va chinh séch ton
gido cua Viét Nam, ddp tan nhiing ludn diéu xuyén tac cua MY
vamét sd nude phuong Tay vé chinh sach ton gido ciia Vigt Nam.

Viét Nam can chu dong hop tic véi cic t6 chirc nhin quyén
qudc té, cac co quan thong tan trén thé gidi dé truyén ba cic quan
diém, chinh sach vé ton gido, x6a bo thanh kién va sy nghi ki trong
cach nhin nhan cta nhidu qudc gia trén thé gidi thiéu thién cam véi
Viét Nam vi chua thuc sy hidu biét vé tinh hinh tén gido ¢ Viét
Nam. Viét Nam ciing can chi déng méi cac doan dai biéu quéc té
dén tham va lam viéc tai Viét Nam, dang cai cac hoi nghi, hoi thao
vé chu dé ton gido dé tao co hdi cho cac nuée ting cudng hiéu biét
vé chinh sach tén trong va bao dam quyén twy do ton gido, tin
ngudng & nudce ta. Can tan dung tdi da cac co quan to chirc dai dién
ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc ngoai (nhu: Pai st quan, Téng
lanh sy quan, Lanh sy quan, phai doan thuong truc, phai doan quan
st vién thuong truc tai td chirc quéc té lién chinh phu,...) va cic
can bd ngoai giao cua Viét Nam & nuée ngoai (nhét 1a can bo ngoai
giao phu trach vé linh vuc van hoa) dé ting cudng tiép xuic va gidi
thiéu, quang ba vé hinh anh dit nude, con nguoi Viét Nam néi
chung va tir do ton gido & Viét Nam néi riéng cho cong dong nguoi
dan va chinh phu tai cac nudc s¢ tai.

Hai la, tiép tuc xdy dung va hoan thién mé hinh nha nuéc phap
quyén x3 hodi chi nghia vé ton gido ¢ Viét Nam.
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)Eﬁy dung m6 hinh Nha nuéc phép quyén di tré thinh nguyén
tic chinh tri phap 1y can ban cho moi thé ché chinh tri cia cac nha
nude hién dai®. Nha nuée phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam la
Nha nuéc tuan tha chit ché nguyén tic chung cia “Nha nude phap
tri”, bén canh d6 con c6 nhimg dac trung riéng cta chu nghia xa hoi
da dugc néu 6 trong vin kién cac ky dai hoi Pang Cong san Viét
Nam, nhu: “Nha nuée cia dan, do dan va vi dan”, “cé su phan
cong va kiém soat quyén luc”, “Nha nude quan 1y xa hoi bang phap
ludt, ting cudng phép ché xa hai chii nghia”.

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia vé ton gido & Viét Nam
14 m6 hinh nha nude thé tuc, duge xdy dung dua trén hai chan dé
can ban cua chi nghia thé tuc, do la: thuc hién tu do tu tudng,
luong tdm va ton gido cung véi thé ché hoa cac quyén ty do do
trong hé thdng phép luat cua nha nudce va thyuc hién nguyén ly phin
tach quyén luc nha nude véi cac td chire tdn gido trén ca phuong
dién phap 1y va thyc tién nhim giai quyét tot mdi quan hé gitta nha
nudc va gido hoi.

Trong xa hoi Au - M¥, truée khi cach mang tu san Au - M¥ nd
ra vao khoang thé ky XVIII- XIX, mé hinh ton gido nhét than da
ngu tri trong mot thoi ky lich sur khé lau dai. Sau khi cach mang tu
san lan lugt dién ra thanh céng, mo hinh ton gido ding trén nha
nude duge x6a bo va danh diu su xuét hién caa mé hinh nha nuéce
mdi - mo hinh nha nude thé tuc. My 1a mét trong nhimg qude gia
Au - My thuc hién kha thanh cong md hinh nha nuée thé tuc, trong
d6 su phan tich quyén luc nha nudc va quyén luc cua giao hoi
duoc thye hién mém déo, linh hoat, pha lan tinh thoa hiép. Méc du
viée xir ly mdi quan hé chinh gido & My dang tré thanh tidu diém
cho nhiéu van dé con ton tai & My song thanh cong 16n nhit cia
My la da huy dong dugc t6i da nhan t6 ton gido véi tinh cach 1a
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“luc luong xa hoi” cho nhimg muc tiéu xa hoi 16n lao.

O Viét Nam, mé hinh nha nu6c phap quyén da dugc dit nén
méng tir sau Céch mang thang 8 nam 1945 va diéu nay ciing dan
duoc thé hién trong linh vye ton gido. Ngay tir Hién phap 1946, vén
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dé ty do tin ngudng da dugc dé cap. Sic 1énh 234/SL nam 1955 nhéc
t6i “tu do thd cing”. Pén Hién phip nuéc Cong hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2013, quyén ty do ton gido, tin ngudng dugc
thé ché hoa mot cach day du hon. Diéu 24 ciia Hién phép quy dinh:

1. Moi ngudi cé quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hoic
khong theo mot tén gido nao. Cac ton gido binh ding trude phap
ludt.

2. Nha nuée tn trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, ton gido.

3. Khéng ai duge xdm pham ty do tin ngudng, tén gido hodc lgi
dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phap luat.

Gan day nhat, Luit Tin ngudng, Ton gido da dugc Qubc héi
thong qua nam 2016 va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir 01/01/2018 14 co
s& phap 1y quan trong dé bao dam thuc hién quyén ty do tén gido,
tin ngudng trén thyc té.

Dua trén nhirng diéu kién dac thu cua lich sit Viét Nam, mod
hinh Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia vé tén gido dan duge
hinh thanh va tiép tuc duoc hoan thién, nhit 13 tir sau d6i méi
chinh sdch t6n gido nam 1990 (danh diu bang Nghi quyét sé
24/NQ-TW). Thé nhung, diém dang luu y 13 Nha nudc iy khong
ap dat y thirc hé vo than cho toan xa hdi va trong quan hé véi tén
gido, ma Nha nudc la‘iy nguyén tic thé tuc dé tao lap vi thé khach
quan cho Nha nudc trong thuc hién vai tro diéu tiét hai hoa céc
mbi quan hé lgi ich, chu trong phéat huy sitc manh cua sy déng
thudn trong xa hdi. Trong quan hé vdi cac t6 chirc ton gido, Nha
nudc gitr vai tro bao ho phép 1y, tao didu kién dé 6 chirc va tin dd
cta ho thue hién tét quyén loi va nghia vu cia ngudi cong dan va
clia ngudi theo dao. Trong viée thira nhén céc t6 chirc ton gido,
mo hinh da dang héa dd dugc Nha nuéce ta luya chon, trong do co
nhirng t6n gido tiéu biéu dugc lya chon dé Nha nudce quan ly, cic
ton gido khac duge ton tr(,)ngT. Hién nay, do su tdc dong cua xu
huéng da dang héa ton gido trong bdi canh toan cau va nhirng
bién chuyén hét sirc s6i dong trong doi séng ton giao, viéc cong
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nhan t§ chic ton gido & Viét Namngay cang md rong, 1én t&i 43 t6
chirc thudc 16 ton gido va con sb nay trong thoi gian téi chic chin
khong thé dirng lai & day.

Thuec tién phép 1y miy chuc nim qua da chimg minh, mé hinh
Nha nude phép quyén xa hoi chi nghia vé ton gido véi nhitng diic
diém ctia Nha nudc thé tuc 1a phit hop véi Viét Nam, gop phan giai
quyét thoa dang vén dé ton gido cia Dang va Nha nude ta. Trong
thot gian téi, Nha nudce can tiép tuc hoan thién moé hinh nha nudc
thé tuc trén co s& hoc tap kinh nghiém quéc té, dong thoi c6 su chu
dong, sing tao dé mo hinh 4y vira mang tinh hién dai vira mang
tinh déan toc va tinh thuc tién®. Trén co s& d6, Nha nude thong qua
cong cu phép lut ton gido dé phat huy xu hudéng chu dao - ton gido
gén b6 véi dan tdc, d?:mg hanh v&1 Nha nude xa hoi cha nghia, tan
dung “sitc manh mém” cla tén gido trong qué trinh xdy dung va
phat trién dit nudc.

Ba la, kién toan mo hinh quan 1y nha nuéc vé tén gido theo
huéng phi hop hon.

Trong xa hoi Au - MY, quén ly nha nudc vé ton gido duoc thuc
hién theo nguyén tic cac t6 chirc ton gido 1a mot thanh t6 cua xa
hdi, c6 quyén loi va nghia vu nhu tat ca cdc té chirc x& hoi khac.
O nhimng nude ndy, khong cé ludt phap riéng vé ton gido, tit ca
duoc quy dinh trong luat dan sy. Ciing chinh vi thé, ho khéng
thiét 1ap mot co quan quan 1y nha nude vé ton gido ma do 1a cong
viéc cua nhimg co quan hanh chinh. Moi vin dé nay sinh lién
quan dén linh vire t6n gido duoc toa 4n xét xir, giai quyét. Vén dé
phap nhan tén gido ciing khong dugc dit ra.Moi td chirc ton gido
déu co thé dang ki thanh 1ap mét cach nhanh chéng, thuan lgi va
hoat dong trong khuén khé ctia phap luat. Chinh sach wu dai vé
thué gép phan diéu chinh cac hoat dgng ton gido, t6 chirc ton gido
nao hoat dong vi muc dich loi nhudn, kiém tién tic 12 da vi pham
phap luit thi s& khong dugc hudng cic chinh sach wu dai vé thué
cua nha nudc.
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Tinh hudng dién ra hoan toan trai nguge & Viét Nam va nhiéu
nude Chau A. M6 hinh quan 1y nha nude ¢ nhimg nude nay 1a thiét
lip mot bo may quan 1y vé cOng tac ton gido. O Viét Nam, co quan
chirc nang chu yéu ciia Nha nudc trong cong tic tén gido la Ban
Tén gido Chinh phu. Pdng thoi, ching ta x4c dinh nguyén tic
“Céng tac ton gido 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri” (Nghi
quyét sé6 25/NQ-TW). Tuy nhién, mé hinh nay dang doi hoi chiing
ta can thé ché hoa ddy du va rd rang hon trach nhiém cia timg
thanh t6 trong hé thong chinh tri dé tranh su dun day, né tranh trach
nhiém hoiic chong chéo, 14n sin 1an nhau trong cong tac tén gido.
Mat khéc, can tang cuong vai trd dau méi cua Ban Ton gido Chinh
phu, xac dinh rd chitc nang, nhiém vu, phuong thire hoat dong cua
co quan nay dé thic ddy mdi quan hé cia né véi cic thanh t6 khéc
trong hé thong chinh tri. Hon nia, trong bbi canh thoi dai mai,
chiing ta can tiép tuc git vimg va phat huy vai tro lanh dao cua
Pang vé1 tu cach la cha thé 1anh dao toan xa hoi, thic déy luat
phap tén gido ngay cang hoan thién va tuong thich véi ludt phap
quc té vé ton gido.

Bén la, nang cao chat lugng déi ngl can bo lam cong tac tén
gido ¢ dia phuong, co s¢ va vung dan toc thiéu sd.

Mot bo méy tot can nhitng con ngudi tot. Can b lam cong téc
ton giao, nhit 12 cén bd cép huyén, x3 va can bd tai cac ving dan
toc thiéu s6 can dugc ting cuong bdi dudng, ning cao nghiép vu,
vira nam viing kién thirc vé ton gido vira ndm vimg kién thic vé
phap ludt dé c6 thé truc tiép dimg ra giai quyét nhimg vu viéc ton
gido phuc tap, kéo dai. Hién nay ton tai mot van dé bat cap, do 1a
can bo cong tac ¢ cip co s& va ving sdu, ving xa thudng 12 can bd
kiém nhiém, thiéu kién thirc ton gido va nghiép vu lam cong tic ton
gido, trong khi dbi twong quan 1y cta ho lai 13 cac chirc sic tén gido
duoe dao tao bai ban, ¢6 uy tin cao.Diéu 'na‘ly lam giam dang ké
hiéu qua cua cong tic tén gido. Dic biét, nhitng nam gan day, My
triét dé loi dung van dé ton gido tai cic ving dan tdc thiéu sé dé
kich dong, gdy mau thudn vé ton gido, dan toc. PSi tugng ma My
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tap trung huéng téi gay chia ré dan toc la tin d6 clia dao Tin Lanh ¢
Tay Bic, Tay Nguyén va tin dé cia cdc nhom ton giao chua dugc
thira nhan tu cich phap nhén tai cac ving dan toc thiéu sé. Do do,
can bo lam cdng tac tén gido tai cadc khu vuc phtc tap, nhay cam
nay cang can dwoc trang bi tri thire chuyén mon, nghiép vu va cn
6 ché do dai ngd, vu dai cia Nha nude.

D6i v6i can bd lam cong tac dbi ngoai ton gido cling can dic biét
chu trong ning cao trinh do dé dép ung yéu c%iu, nhiém vy dat ra.
Cén bo lam cong tac ddi ngoai ton gido trude hét phai la nhiing
ngudi ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, long tu hao, ty ton dan
toc.Ngoai ra, ho con phai thudng xuyén trau doi kha ning ngoai
ngit, kién thirc, k§ ning v& quan hé qudc té, trang bi diy du kién
thire d6i ngoai dé c6 kha nang tu van chinh sach, ddu tranh trén cac
mat trin tu tuong nham dap tan ludn diéu xuyén tac cua My va cac
nude phuong Tay.

Néim la, tranh thu vién trg qudc té trén linh vuc t6n gido song song
v@1 qua trinh gidm sat viéc tudn thu muc dich, ton chi cua ddi tac.

Nhing nam qua, Viét Nam d3 tin dung duoc ngudn tai tro tir
phia céc t6 chirc phi chinh phit (NGOs) & nude ngoai, trong d6 cé
cac t6 chire phi chinh phii cia My c6 ngudn gdc ton gido dé giai
quyét nhitng van dé kho khin vé kinh t& xa hoi cua nguoi dan
nghéo va ddng bio dan toc thiéu s6. Cac dy 4n vién trg qubc té vé
co ban déu rit c6 ¥ nghia nhim thuc hién cic muc tiéu vi cong
ddng nhu x6a d6i giam nghéo, cham séc sic khoe cho ngudi dén,
hudng toi gidi quyét cic van dé xa hoi. Tuy nhién, vién tro nudc
ngoai khong phi lic nao cling “trong sing” va “vo tu”, trong nhiéu
truong hop s€ la ¢é6 muc dich, do 1a héi nhdp sau vao nén kinh té,
ap dat cac yéu cau cua ho dé chi phéi chinh sich, thé ché chinh tri
cua quf}c gia so tai. Mot sb td chirc con tim céach can thiép, tac dong
dén cac van dé nhay cam vé t6n gido, dan chi, nhan quyén.

Do do, viéc tranh thu vién tro quéc té 1a hét sirc can thiét song
ching ta cling cén than trong v6i nhitng biéu hién vuot ra ngoai
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ranh giGi hoat dong vé 1¢i ich va muc tiéu, nham thyc hién cac y d6
chinh tri. Pbi véi céc td chic phi chinh phu cia My (nhét 1a d6i véi
t6 chirc phi chinh phii c6 ngudn gde tén gido) trong qué trinh han
gin vét thuong chién tranh, bén canh viée giam sat hoat dong theo
Quy ché Quan 1y vién trg, Quy ché Hoat dong cla to chinh phi
chinh phut nuéc ngoai, Nha nude cin ban hanh nhitng huéng dan cu
thé hon phii hgp véi timg loai hinh hoat déng nhim dam bao céc to
chire phi chinh phu luén tuan thu theo ding ton chi hop tac.

Két luan

Chinh séch déi ngoai ton gido cua My thong qua nhiéu co ché
khéc nhau nhim md rong stc anh huong quoc té da tic dong kha 1ém
dén noi b chinh sach ciia nhidu nude trén thé gidi, trong d6 c6 Viét
Nam. Viéc My sir dung vén dé ton gido, dan chi, nhin quyén trong
quan hé d6i ngoai dé tac dong dén chinh sich cua cic qudc gia tro
nén hét sirc v6 1y khi dat trong bdi canh niém tin ton gido va quan
niém nhén quyén ngay cang da dang hon. Su phan {mg cta céc nudc
Chéu A trén céc dién dan song phuong va da phuong ddi véi tiéu
chuin dugc cho 1a “phd quat” vé& nhin quyén ciia phuong Tay néi
chung va cia My noi riéng dang ngay cang tré nén nong bong.

Riéng tai Viét Nam, nhitng nim gan diy, M¥ lién tuc sir dung
nhiéu co ché chinh sach ddi ngoai t6n gido dé gy stic ép véi Chinh
phu Viét Nam trong viéc cai thién hé thdng phap 1y vé hoat déng
t6n gido cho phii hgp hon véi chuin myc nhan quyén ctia My. Viéc
My sir dung dbi sach ton gido trong chién hrgc ngoai giao véi Viét
Nam, nhim mé rong gi4 tri cia My va su can thiép v6i Viét Nam
doi hoi chiing ta cén rit ra nhimg quan diém chién luge va bai hoc
c6 gi tri dé vira dam bao giai quyét hop Iy vAn dé tén gido trong
nudc vira ngin chin hiéu qua nhing tac dong tiéu cuc clia My dén
tinh hinh ton gido va chinh sach tén gido ciua Viét Nam./.

CHU THICH:
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In the contemporary world, the use of religion, democracy, and

human rights by the United States of America (US) to affect

national policies is a familiar topic. Vietnam is no exception. The

US affects Vietnam through many different ways, and mechanisms

including religion. This paper focuses on analyzing the impacts of

the US religious foreign policy on Vietnam. Based on this analyze,

the author shows experiences to solve religious issues in the

country and to deploy relations with the United States in this
aspect.
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