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xA y DVNG v A HOAN THI~N PIIAP LU~T VE QUAN LY 
R.Ac THAI NHU A HUONG TOl PllAT TRIEN KINH TE • 

TUAN HOAN (JVIET NAM . 
Bui Due HiJn* 

Tom tit: Bai viJt nay chi ra nhung b&t ctJ,p trong quy t/inh va th71c hi?n phap lu(lt vJ 
quan If rac thai nhl!a er Vi?t Nam ~i?n, na)(. Tu tt6, ,aU'a ra m~t s6 giai pfaap xay ~¥n~, 
hocm thi¢n chinh sach phap lugt ve van tte nay nham thuc ttay phat trien ldnh te tutin 
hoan er Vi?t Nam trong th&i gian t6'i. 

Abstract: This article points out inadequacies of the laws on plastic waste 
management and their implementation. It thereby makes proposals to perfect relevant 
laws and policies in this respect with a view to promote the development of a circular 
economy of Vietnam in the near future. 

1. Khai quat v~ phat tri~n kinh t~ 
tuAn hoan va quan Iy rac thai nh.,a 

Phat tri~n kinh tS tu~n hoan la m(>t xu 
hu&ng cua phat tri~n b~n vfrng giup cac 

qu6c gia d~t QU'(/C ca hai ffi\lC tieu la \'.mg 
ph6 v6i S\f qm ki~t cua tai nguyen d§u vao 
va giam thi~u tinh tr~g 0 nhi~m moi truc'mg 
trong phat tri€n & d§u ra1• Kinh tS tufrn hoan 

(Circular economy) la m9t mo hinh kinh t€, 
trong do cac ho~t d9ng thi€t ks, san xu~t va 
dich V\l d~t ra ffi\lC tieu keo dai tuf>i thQ Cua 
v$t ch~t Va lo~i b6 tac d(>ng tieu ClJC d€n 
mOi tnrc'mg. Kinh t€ tu§n hoan chu tr9ng 

vi~c quan ly va tai t~o tai nguyen theo m9t 
vong khep kin nh~m tranh ~o ra ch~t thai. 

Vi~c ~n d\lng tai nguyen duqc th\fc hi~n 
bllng nhi~u hinh thuc nhu: Sua chfra, t:ai sir 

d\lllg, tai ch€. M9t trong nhfrng tn,i c9t chinh 
cua n~n kinh ts tuAn hoan la tu~n hoan tai 

* TS., Vi~n Nha nu6c va PMp lu~t. 
I Ki~u Linh, Kinh td tudn hoan: "Cctnh cu·a thdn kY" 
aua Vi~t Nam phat tridn bin vung, ngu<\n: http:// 
vneconomy, vn/kinh-te-tuan-hoan-canh-cua-than-ky­
dua-viet-nam-phat-trien-ben-vung-20 190912174728 
576.htm, truy c~p ngay 13/09/2019. 

nguyen v&i cbt lOi la 3R [Giam thi~u 
(Reduce) - Tai si'r dl,lng (Reuse) - Tai chS 

(Recycle)]. Do v~y, thuc d~y 3R la chia 
kh6a dS thl'.1c d~y n~n kinh t€ tufui hoan2• 

Cho d€n nay, nhi€u nu&c tren th€ gi&i da 
d~n hoan thi~n th~ chS phap ly v~ kinh tS 
tu~n hoan, nhu Lien minh chau Au (EU) da 

xay dvng duqc K€ ho~ch Mnh d9ng Tu~n 
hoan 2015 va Chi€n IUQ'C nh\fa 2018. Hay 
t~i Ph~n Lan, Phap, Slovenia, E>uc va Y da 
cong b6 cac chiSn luqc va 19 trinh th\fc hi~n. 
Trung Qu6c va EU cilng da ky m()t Bien 
ban ghi nh6 v€ hqp tac kinh t€ tuAn hoan 

nam 20183. Vi~ ap dl,lng mo hinh phat triSn 
kinh t~ tu~n hoan da mang l~i nhi~u !qi ich 
to 16n v€ kinh t€, moi tru<'>ng va xa h(>i. 

2 Nguy~n Thi, D<t bao huong nghien cllu phap lu<Jt 
vi kidm soot 6 nhiim moi tru<7ng trong th<7i gian t&i, 
Bao cao t&ng hgp ciia nhi~m V\l khoa hQc cAp b9: 
Philp l~t vS kiSm soat 0 nhi~m moi tn.r<mg 6' Viet 
Nam hi~n nay, Vi~n Han lam Khoa hQC xa h(li Vi~t 
Nam, do TS. Bui Dfrc Hien lam chu nhi~m, Ha N9i, 
2019, tr. 225-234. 
3 Thao Linh, Xem xet tlua kinh ti tuan hoim vao lu<J,t, 
ngu6n: https://baotainguyenmoitruong. vn/xem-xet­
dua-kinh-te-tuan-hoan-vao-luat-293374.html, truy 
c~p ngay 17/09/2019. 
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Theo u6'c tinh th\Tc t~ te;ii chau Au, kinh t~ 
tuin hoan c6 th8 t?o ra lqi ich 600 ty euro 
rn6i narn, 580.000 vi~c lam m&i va giup 
giam phat thai khi nha kfnh4

. Hay & Thai 
Lan, Malaysia, Singapore ... da ap dl)ng cac 

phuO'ng phap tai ch~ chfrt thai r~n thong 
thu6ng hqp ly, nen m6i nam da ti~t ki~m 
dtrQ'C 50-55% cac loC;li nguyen li~u nhu: B9t 
gifry, nhl,ra, kim lo?i n~ng tlr vi~c tai ch~ rac 
thai. Hon nfra, nganh cong nghi~p nay cilng 
mang le;ii doanh thu hang chvc ty do la cho 
cac qu6c gia nay m6i nam5• 

6 Vi~t Nam, sau hO'n 30 nam m& cua 
phat tri~n kinh t~, nhfrng nam tr& le;ii day 

moi· tru6ng dfit, nu&c, khong khi d~c bi~t la 
moi tru6ng bi~n ngay cang bi 0 nhi8m tr~m 
tr9ng, thl,TC tre;ing nay la do nhi~u nguyen 
nhan gay ra, trong d6 c6 rac thai nhl,ra. s6 

li~u th6ng ke cho thfry, Vi~t Nam c6 di~n 
tich dung thl'.r 68, dan s6 dl'.rng thl'.r 15 th~ 
gi&i, nhung hi~n dung thu 4 th~ gi&i v~ rac 

thai nhva, v&i 1,83 tri~u tfin6 d&n 2,5 tri~u 
tfrn/nam, ruy theo s6 li~u th6ng ke khac 
nhau. Th\l'C ti~n cho thfry cac san phim tU 
nhga rfrt da d?ng, gia re, rfrt hfru d1,mg trong 
nhi~u ho?t d9ng tt'r san xu§.t, kinh doanh, 
djch V1) d~n sinh hoe;it cua con nguai, nen 
duqc SU di,mg ngay cang nhi@u. Tuy nhien, 

rac thai nhva le;ii chua nhi~u ch&t d9c h?i va 
rfit kh6 phan huy nen khi thai ra moi tnr(mg 
se gay 0 nhi€m moi tru6ng dit, nu&c, va c6 
th~ m§.t hang tram th~m chi hang nghin nam 

4 Ban Thoi S\T, Kinh tief tufi.n hocm la chia khoa ad 
phat trd n bJn vung toan di?n, https://vtv.vn/kinh­
te/kinh-te-tuan-hoan-la-chia-khoa-de-phat-trien-ben­
vung-toan-dien-20191205172048093.htm, truy c~p 
ngay 13/09/2019. 
5 Anh TuAn, Tai chi rac thai: 10% va 99%, ngu6n: 
http://www.vacne.org. vn/tai-che-rac-thai-10-va-99/2 
16997.html, truy c~p ngay 22/03/2018. 
6 Ki@u Linh, tldd, truy c~p ngay 13/09/20 I 9. 
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m6i phan huy; nguy hi§m hon nhiSu lo?i 
nhva khong th~ phan huy dugc hoan toan 

ma tr& thanh cac vi nhl)'.a. N~u d6t rac thai 
nhl)'.a c6 th~ gay o nhi~m moi tnr6ng kh6ng 
khi. C6 thS thfty, rac thai nhva nSu kbong 
duqc quan ly phu hqp se anh hu&ng r~t l&n . 

dSn moi tru0ng, sue khoe, tinh m~ng cua 
con ngm1i va sinh v~t, th~m chi gay suy 

thoai da d~ng sinh h9c, pha vfJ can bing h~ 
sinh thai tv nhien. Di€u may m~n la cac san 
phfun nhl,ra va rac thfu nhva sau klV SU dl)llg 
c6 thS tai su d\illg cho nhi€u ml,lc dich khac 
nhau va tai chs thanh nhi€u san ph&m hfru 
dl)ng khac nhau. Nhfrng nam qua, Nha nu&c 

Vi~t Nam ngay cang quan tam hoan thi~n 
phap lu~t v~ quan ly chit thai rfui thong 
thu6ng, trong d6 c6 rac thai nhva. Tuy 

nhien, v&i lu9ng rac thai nhl,Ta hang nam 
l&n, vi~c quan ly rac thai nhva chua d\l'a 
tren nguyen t~c coi ch~t thai dn thong 

thu6ng Ia m9t lo~i tai nguyen va trong b6i 

canh phat tri~n kinh t~ tufin hoan hi~n nay, 
cac quy dinh phap lu~t hi~n hanh v€ quan ly 
rac thii nhµa & Vi~t Nam da b9c 19 nhi~u 
bfit c~p, he;in che, thi~u sot c~n duqc nghien 

ciru hoan thi~n. 

2. Tb\fc tr~ng quy djnh v~ quan ly 
rac thai llh\fa hmrug tOi phat tri~n kinh 
t~ tufin hoan iJ Vi~t Nam hi~n nay 

D~n nay, quan di~m v~ phat tri~n n~n 
· kinh t~ tu§n hoan m~c· du chua duqc ghi 

nh~ chinh thuc, trvc tiSp trong cac van 
ki~n, nghi quySt cua Dang cfing nhu phap 
lu~t cua Nha nu&c, tuy nhien c6 th8 th§.y tu 
tu6ng v~ phat tri€n kinh tS tu§n hoan da 

duvc th€ hi~n qua cac chinh sach phap lu~t 
v€ phat tri~n b€n vfrng, vS tang tm&ng xanh, 

vs quan ly ch~t thai thong thucmg g~n v6i 
tai ch~, tai su dvng ... da duqc ghi nb~n 
trong cac Van ki~n D~i h9i Dang VII, VIII, 

IX, X, XI, X 
B9 Chinh tri 
NQ/TW cuaJ 
s6 29-CT/TV 
diy m~nh tJ 
NQ/TW v~ b: 
cong nghi~p 
Nghi quySt : 
Ban Chfip Mi 
tai nguyenm 
v6i bi~n d6i ] 
hi~n Dang ' 
tr9ng phat tr 
nu5i tru(mg. '. 
bJn vfmg; tit 
sc;ich, scin x 
''phat tridn 
chdt thai "8. 

Tren cO' 
Nhanu&c da 
lu~t Cl,l th~ h 
cac quy djnh 

Bao v~ mOi 
s6 59/2007~ 
Chinh phu , 
dinh s6 38. 
cua Chinh p 

li~u; Nghi < 

13/5/2019 c 
sung m()t sc 
djnh chi ti~1 
v~ moi trum 
phu ding qa 

7 Xem: Phucrn 
xa hQi 5 niim 
t~-xa hQi nam 
N am. 
s Xem: Phum: 
xa Mi 5 nam 
t~-xa. h9i narr 
Nam. 



n nhi€u lo~i 
re hoan toan 
l dbt rac thai 
nr0ng khong 
a n~u khong 
immg r~t l&n 
Lh m1,mg cua 
chi gay suy 
can bfuig h~ 
~n la cac san 
khi sir dvng 

11c aich khac 
n ph~m hfru 
la, Nhamr&c 
1 hoan thi~n 
11 r~n thong 

nhva. Tuy 
a hang niim 
ra chua dva 
i r~n thOng 
va trong b6i 
an hi~n nay, 
b vs quan ly 
lQC lQ nhi€u 
:luge nghien 

v~ quiin ly 
: tri~n · kinh 
11ay 

at tri€n n€n 
ra duqc ghi 
ng cac van 
g nhu phap 
I th~ thfty tu 

~n hoan da 
:h phap lu~t 
ru6ng xanh, 
mg g~n v&i 

c ghi nh~n 
g VII, VIII, 

IX, X, XI, XII; Chi thi sa 36-CT/TW cua 
B9 Chinh tri nam 1998; Nghi quySt s6 41-
NQ/TW cua B9 Chinh tri nam 2004; Chi thi 
s6 29-CT/TW cua Ban Bi thu v€ ti~p tvc 
dAy m~nh thvc hi~n Nghi quyet s6 41-
NQ/TW v€ bao v~ moi truO'ng trong thcri ky 
cong nghi~p h6a, hi~n d~i h6a · d§t nu&c; 
Nghi quyet s6 24-NQ/TW nam 2012 cua 
Ban Ch~p hanh Trung uong Dang v€ bao v~ 
tai nguyen moi tnrcrng va chu d9ng tmg ph6 
v6i bi€n d6i khi h~u. Cac quan di~m nay th~ 
hi~n Dang va Nha nu&c Vi~t Nam: "Chu 
tr9ng phat tridn kinh ti xanh, than thi~n v6i 
moi trU'Ong. Thi!C hi¢n san xudt va tieu dung 
bin vii:ng; tung bu&c phat tridn ming lu(Yng 
sq.ch, san xudt sr;ich, tieu dung sr;ich " 7; 

''phat trdn CQC dfch V~l moi truemg, xU lf 
h ,{tth ' ""8 ca m . 

Tren ca so· cac quan di~m cua Dang, 
Nha mr&c da ban hanh cac chinh sach, phap 
lu?t Cl,l th~ hoa cac vfrn a€ tren, trong do c6 
cac quy dinh vS quan ly ch§t thai, nhu: Lu~t 
Bao v~ moi trucmg nam 2014; Nghi dinh 
s6 59/2007 /ND-CP ngay 09/0412007 cua 
Chinh phii vs quan ly chfit thai riin; Nghi 
dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 
cua Chinh phu vS quan ly ch&t thai va phS 
li~u; Nghi d!nh s6 40/2019/ND-CP ngay 
13/5/2019 cua Chinh phu v€ sua ct6i, b6 
sung m9t s6 di€u cua cac Nghi djnh quy 
dinh chi ti€t hu&ng d[n thi hanh Lu~t Bao 
v~ moi truong nam 2014 .. . Thu tu&ng Chinh 

· phu cling da ban hanh Chi~n hr9·c phat tridn 

7 Xem: PhuO"Dg hu&ng, nhi~m vµ phat trien kinh tS­
xa h9i 5 nam 2011-2015; ChiSn luqc pbat tri~n kinh 
tS-xa h9i nam 2011-2020 cua Dang CQng san Vi~t 
Nam. 
8 Xem: Phuong hu&ng, nhi~m V\l phat tri@n kinh tS­
xa Mi 5 nam 2011-2015; ChiSn luqc pbat tri6n kinh 
tS-xa h()i nam 2011-2020 cua Dang C9ng san Vi~t 
Nam. 

xAY Dr/NG VA HOAN THIIJ,N ... 

b~n vung Vi¢t Nam giai aor;in 2011-2020, 

Chdn lu9·c qubc gia tang tru:&ng xanh thOi 
k); 2011-'2020 tdm nhin adn 2050, Chi6n 
luqc qu6c gia v€ quan ly t6ng hqp ch&t thai 
r~n dSn nam 2025 va tb nhin d~n nam 
2050 kem theo QuySt d!nh s6' 491/QD-TTg 
ngay 07/5/2018, trong d6 neu ra nhi€u giai 
phap d~ thuc aAy phong ngira, giam thi8u, 
tai chS, tai su dvng chfit thai rin, chuong 
trinh thuc dAy phan lo~i ch~t thai rin t~ 
ngu6n ... trong d6 c6 rac thai nhva. 

Quan ly rac thai nhva la qua trinh 
phong ngira, giam thi8u, giam sat, phan lo~i, 
thu gom, luu gifr, v~n chuy~n, xu ly, tai chS, 
tai SU dl)Ilg rac thai nhva nhflm tang hi~u 
qua SU dl,lng cac san phAm tu nhga, keo dai 
vong doi SU dl)llg tai nguyen nhga, phong 
ngl:ra 0 nhiSm, suy thoai, S\l' c6 moi tnr<rng. 
Phat triSn kinh t~ tu~n hoan qua quan ly rac 
thai nhva th8 hi~n (J ch6 cac chinh sach, 

phap lu~t vs quan ly rac thai nhva phai tra 
lOi cac cau hoi: C6 nen san xufi.t, SU dl,lng 
cac san phftm tir nhva khong hay giam thi~u 
rac thai nhva; n@u CO thi san xu§t, Slr dl,lng 

nhfrng san phfim nhva nao, ru· 101;tj nhva nao; 
ai duqc san xuit cac san phAm m nhl,l'a; yeu 
du, nghia V\l d~t ra v&i cac t6 chuc, ca nhan 
san xuftt, SU dvng cac san phb tu nhva; SU 
d\mg nhv·a xong thi phai lam gi; nen chon 
lip, tai Slr dl,lng hay tai ch~ rac thai nhva; 
Cong Cl,l, phucmg ti~n nao dS thvc hi~n cac 
ho1;tt d(}ng nay; vai tro cua cac C<Y quan nha 
nu6·c, cua c9ng d6ng duqc thS hi~n nhu the 
nao trong qua trinh nay, trach nhi~m phap ly 
n€u viph~m ... 

PMp lu~t hi~n hanh ca ban chia chfrt 
thai thanh hai nh6m chinh la chftt thai thong 
thucrng va ch~t thai nguy h~i, tu d6, quy 

•dinh v€ quan ly v6i rung nh6m chit thai la 
khong gi6ng nhau. Theo SlJ phan lo1;ti nay 
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thi rac thai nlwa duqc x~p thut?c nh6m chAt 
thai riin thong thucmg, duqc thai ra ru ho~t 
d()ng sinh ho~t. ho~t d()ng cong nghi~p ho~c 
cac ho~t d9ng khac. Phap lu~t moi tru6ng 
hi~n hanh khong quy dinh tnJc tiep, rieng 
bi~t, C\1 th~ v~ quan ly rac thai nhl,ra, nhung 

c6 quy dinh rai rac v~ v~n d~ nay thong qua 
cac quy dinh v~ quan ly chAt thai r~n thong 
thucrng. C\1 thS: 

Thir nhdt, cac quy dtnh vJ phong ngira, 

giam thiiu, giam sat quan ly rac thai nh11a 

Theo quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh, 
cac t6 chuc, ca nhan dap fuig cac di~u ki~n 
theo quy dinh phap lu~t thi duqc d~u tu, san 
xuAt, kinh doanh nhva, cac san phAm ru 
nhva va xl:r ly rac thai nhva. D~ phong ngira 
0 nhi~m moi truo·ng do ho~t dQng nay gay 
ra, phap lu~t quy dinh cac ca nhan, t6 chuc 
ngay t~ giai do~n chuk bi d\I an, san xuAt 
nh\J'a, cac san phk tU nhva, my theo quy 

mo, chu dv an phai l~p bao cao danh gia tac 
d9ng moi tru&ng (£>TM)9 ho~c phai dang ky 
k~ ho~ch bao v9 mOi tmcmg (KBM) va phai 
thl,l'c hi~n dung cac earn ket nay khi trisn 
khai thvc hi~n d\I an. Cac co· quan nha nu&c 

c6 th~m quy€n, cQng dBng, t6 chuc, ca nhan 
c6 trach nhi~m, nghia \f\l giarn sat qua trinh 

thvc hi~n cac bi~n phap bao v~ moi tru6ng 
tren thvc ti€n. Tuy nhien, thl,!c ti€n thvc 

hi~n quy dinh v~ danh gia tac d<)ng mOi 
tm6ng (DTM) va k~ ho~ch bao v~ rnoi 
truong (KBM) v&i cac dv an dAu tu, trong 
d6 c6 san xuAt nh\l·a vfin mang tinh hinh 

thuc, rir vi~c l~p bao cao DTM, th~m dinh 
bao cao DTM d~n khau h~u kiSm khi tri~n 

9 Theo quy dinh t~i Ph\l ll)c 2 Nghj d!nh s6 
18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ct'.ia Chinh phu thi 
t~t ca cac D\l' an xay di,rng ca s& san xufit cac 
san ph~m nh\ra, h~t nhi,ra cong su~t tU 1.000 t~n san 
ph~niim tr& len phAi lw bao cao DTM. 

64 

0 };S I ::>-c 
0 
':! 
CJ 
cO· 
m 
... 
0 
::>-
c 

khai d\l' an IO. 

vJ vi¢c giam thdu rac thai nh11a11 , 

phap lu~t hi~n hanh chua phan lo~i ro rang 

cac lo~i nhva; chua xac dinh ro tac dQng cua 
rung lo?i nhva d~n moi truang va con 
nguoi; chua quy d!nh C\1 th~ lo~i nhva nao · 
ctuqc phep san xuAt, san xuAt ra san phAm 

gi; cong ngh~ nao duqc sir d\lilg d~ san xuAt 
nhva; Io~i nhlJa nao bi cArn khong duqc san 
xuAt, lo~i nhlJa, san ph~rn tir nh\Ia nao h?n 

che san xuit; lo~ v?t li~u iiao duqc khuyen 
khich san xuAt d€ thay thB san ph~m tu 
nhi,ra; vi~c nh~p khau ph6 li~u nh1,ta chua 
quy d!nh each thuc giarn sat qua trinh thvc 

hi~n th~ nao, xl:r ly vi ph~m ra sao khi nh?p 
kh~u khong dung ... nhk giam thi~u nguy 
C(J gay 0 nhi6m rnoi truOng tlr rac thai nh1Ja. 
Vi dl,l: San ph§m tit nhva dung m(>t lfui gay 

o nhi~m moi truong l&n, chu .YBu do cac ca 
nhan, h9 gia dinh san xuAt, nhung i?i chua 
c6 quy dinh C\1 th€ v6 cb hay h~ ch~ san 
xuAt cac san phb nhlJa nay. M~c du Lu~t 
Thus bao v~ moi trnang nam 2010 c6 quy 
dinh v~ danh thue bao v~ mOi trucrng· v&i tUi 
nilon tU 30.000 d6ng d6n 50.000 dBng/kg, 
tuy nhien gia ban 1 kg (v&i hang tram rui) 

tren thi truong vfin rAt thAp va vi~c thu thu~ 
v~ chua duqc th\l'C hi~n tri~t d@ ... dh t6i 
vi~c rnua ban Slr d\lilg cac san phim nay kha 
ph6 bi6n trong dai s6ng hang ngay. 

v€ vi~c giam sat hog,t t19ng sdn xudt, 
tieu dung nh7~a, cac san phdm tu: nhl;la va 
quan ly rac thai nh11a, theo quy djnh chung 

10 Bui Due Hi~n, Huyuh Minh Luan, Mot s6 vu&ng 
m&c, bdt c~p cua Lu~t Bao v~ moi truang niim 2014, 
T~p chi Moi tru<'>ng, s6 11/2019. 
11 Giam thi~u rac thAi dugc th6 hi~n qua vi9c giam 
san xu~t, sti dlfng cac san phAm tir nhva thay thS 
b~ng cac san ph!m khac than thi~n moi trucmg. Khi 
sir di,mg cac san phAm nhl,l'a thl dn thl,l'c hi~n t6t vi~c 
c6 th~ tai sir di.mg ho~c tai ch~ cac v~t d1,mg nay. 

~ 

~ ...._.,,. 

thi trach nhi1 

nha nu&c, c 
ngu6n thai ' 
nhan dan cac 

quan quan ly 
d6ng, truy~n 
quy dinh nay 
ti€n gi4m sa 
cAp, cua M~t 
dBng12

, th~n 
caC C(J quat 

truoog van c 
duqc yeu cft1 

Thithai, 

Phap lu: 
rac thai nht 

sinh ho?t dt 
nang tai SU 
dinh, ca nt 

doanh c6 DJ 
thong thuo1 

Trong Ngh1 

09/04/2007; 
ngay 24/4/2 
CP ngay 13 

lo?i ch§t tl 
phan lo?i, I 

thu cac qu; 
truoog. Tu~ 
v€ phan lo~ 
c6 th€ tai c 

dling mQt 

nhva phan 

12 Bui Bue H 
dBng don c1t 
hi~n nay, T~1 
niim2017, tr. 
13 Di~m b 
38/2015/ND­
quan ly chAt t 
14 Nguy~n T 
chdt tluii nh1 



thai nh11a 11
' 

n lo~ ro rang 
) tac d()ng cua 

Lrong va con 
lo?i nhi,ra nao 
ra san phfrm 

ig d~ san xu~t 
tong dugc san 

nhva nao h:;m 
dugc khuySn 
san phAm ru 

lu nhva chua 

1ua trinh thvc 
sao khi nh~p 

m thi~u nguy 

rac thai nhi.ra. 

~mot IAn gay 
v~u do cac ca 
iung l?i chua 

v h?n ch~ san 
M~c du Lu~t 
2010 c6 quy 

:ruang v&i tUi 
000 d6nglkg, 
ang tram tUi) 
vi~c thu thu~ 
d~ ... d~n t6i 

>hfrm nay kha. 
gay. 

ng san xuat, 
'l tir nh71a va 
y dinh chung 

~ i!J9t sa vir6ng 
rang niim 20 I 4, 

qua vi~c giam 
nhva thay the 

noi tru<mf- Khi 
vc hien tot vi¢c 
d\lllg nay. 

thi trach nhi~m nay thUQC V~ cac CCI quan 
nha nu&c, chu th~ c6 thfrm quy6n, chu 

ngu6n thai va CQng d6ng, nhu: Hoi d6ng 
nhan dan cac cip, M~t tr~n T6 qu6c, cac CO' 

quan quan ly nha nu6c v6 moi trucmg, c()ng 
d6ng, truy6n thong bao chi. .. Tuy nhien, cac 
quy dinh nay con mang tinh hinh thU:c. Th\fC 
ti€n giam sat Cl'.ia H(h d6ng nhan dan cac 

cfrp, cua M~t tr~n T6 qu6c cac c~p, cl'.1a c()ng 
d6ng12, th~m chi ho~t d()ng thanh tra cua 
cac ca quan quan ly nha nu&c v~ moi 
truemg v§n con nhiSu b~t c~p chua dap fuig 

duqc yeu d.u cua thvc ti~n. 

Thu hai, v~ phan lo{li rac thai nh11a 

Phap lu~t hi~n hanh quy djnh, d6i v6i 
rac thai nhga duqc' thai ra tu ho?t dong 
sinh ho?t duqc phan lo?i vao nh6m c6 kha 

nang tai su d\lng, tai chS13
. T6 chuc, h9 gia 

dinh, ca nhan, chu CCI SO san XU~t kinh 

doanh c6 nghia V\.l phan lo~i ch§t thai ~~n 
thong thm'mg, trong d6 c6 rac thai nhva. 
Trong Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP ngay 

09/04/2007; Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP 
ngay 24/4/2015; Nghi djnh s6 40/2019/ND­

CP ngay 13/5/2019 dSu c6 quy djnh v~ phan 
lo~i ch~t thai rfui thong thuemg. Chu th6 
phan lo~i, hru gifr rac thai nhva phai tuan 

thu cac quy djnh ch?t che v€ bao v~ moi 
tnremg. Tuy nhien, l~i chua quy dinh c11 th~ 
v~ phan lo?i rac thai nhva, vi d\l: Nhva nao 
c6 th6 t:ai ch~, tai ch~ nhiSu IAn; nhva nao 
dung mot lftn; nhi,ra sieu nh6; h?t nhva; 
nhi,ra phan ra ... 14 cilng nhu CO' SCT V~t ch~t, 

12 Bui Due HiSn, Phap lu~t vd s11 tham gia cua c9ng 
ct6ng dan cu trong bao v? moi tru&ng a Vi~t Nam 
hi?n nay, T~p chi Nha nu&c va Phap lu~t, s6 8(352) 
nam 2017, tr. 59-66. 
13 Di~m b khoan l :E>ieu 15 Nghi dinh s6 
38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 coa Chfnh phu vb 
quan ly c}f~t thai va ph~ li~u. 
14 Nguy~n Thi, Thl!c thi cac chfnh sach vi quan ly 
chdt thiti nhz:ca, m9t s6 ilinh hirbng giam thiiu chdt 

xAY DI/NG VA ROAN TID'i)N ... 

quy trinh phan lo~i, thu hru gifr rac thai 
nhva, vi d1=1: Vi~c phan lo~i, luu gift rac thai 

hi~n nay chua c6 cac thung chuyen d\lllg d~ 
dvng cac lo?i ch§t thai da phan lo~i nhu 
Di~u 15 Nghi djnh s6 38/2015/NE>-CP. Hon 
nfra, y thuc nguai dan, t6 chu:c thu gorn v~n 
chuy6n rac thai v~n chua tu duy coi chfit 

thai la mot lo?i tai nguyen, chua nh~n thCrc 

duqc tac h~i Hiu dru cua rac thai nhva d6i 
v&i m6i truang va con nguai nen kh6ng it 

ngm'ri khong phan lo~i ch~t thai r~n sinh 
ho~t ciing nhu nic th<ii nh\Ia ... Ben C?nh d6, 

vi~c phap lu~t giao cho Uy ban nhan dan 
(UBND) dp tinh htr&ng d§n va t6 chuc 

thvc hi~n phan lo~i chit thai dn sinh ho?t 
phu hqp v&i di~u ki~n tv nhien, kinh tS - xa 
hQi Cl,l th~ Cua mBi dia phuong nhfun t~O S\f 
linh ho~t cho rung dia phuong trong thi,rc 

hi~n quan ly chit thai rfui sinh ho?t, nhung 
l~i dfrn t&i hi~n tuqng khong c6 S\I th6ng 

nhit gifra cac dia phuong trong vi~c thvc 
hi~n phan lo~i chit thai riin sinh ho~t, trong 
d6 c6 ch~t thai nhi..ra. Nguy hi@m hon, khi t6 
chCrc, ca nhan vi ph~rn quy djnh v~ phan 

lo~i chfit thai nhva, cac dia phuC1ng l~i vin 
vao vi~c h9 chua c6 hu&ng d~n cµ th~ nen 
chua XU ly hanh vi vi ph~m vs phan lo~i rac 
thai theo quy djnh cua pbap lu~t15 . 

vs phong ngua, giam thi~u rac thai 
nhva trong ho~t d9ng nh~p kh§u, theo quy 

dinh t?i Nghi dinh s6 40/20 19/NE>-CP thl 
v&i nhva phS li~u, chi duqc nh~p kh~u lam 
nguyen li~u san xuit ra cac san ph§m, hang 

h6a (kh6ng bao g6m h~t nh\l'a tai chS 

thtii nhva, Ky ySu HQi thao khoa hQc "Kh6ng ai 
nhva thanh rac", do Trw1g uang H9i Giao d\lc, 
cham soc sue kh6e c9ng d6ng Vi~t Nam t6 chuc, Ha 
Nqi, ngay 22110/2019. 
15 Bi~u 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 
18/1112016 cua Chinh phU v6 XU ph~t vi ph~m hanh 
chinh trong llnh VlJC bao v¢ moi tmong. 
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thuong ph§m), trir cac tnrcmg hqp d\I an da 
duqc chfip thu~ chti tnrong dftu tu, dp 
gifiy chung nh~ d~U tu va CO' SO sful xufit 

dang ho?t d9ng duqc phep nh~p khfiu nhl,ra 
ph€ li~u d~ san xufit ra h?t nhva tai ch~ 
thuong phfim d€n h€t ngay 31112/2024. Tb 

chuc, ca nhan nh~p khfiu gifiy ph€ li~u va 
nhva ph€ li~u phai thvc hi~n ky quy bao 

dam ph€ li~u nh~p khfiu. Tuy nhien, thvc 
ti€n cho thiy, vi~c cho phep nh~p kh§u phi 

li~u nhva thiSu si,r kiSm soat ch~t che d~n 
t&i nhiSu tmemg hqp t6 chuc, ca nhan lqj 

d\l!lg nh~p kh~u chAt thai chir khong phai 
ph~ li~u nhu to khai hai quan. Hon nfra, khi 
xac dinh hang v~n chuy~n la chfit thai, 
khong phai ph~ li~u thi vi~c tn,ic xuit chit 

thai nay tr& l?i cac qu6c gia ma hang duqc 
chuy€n d€n khong h~ don gian; trong khi 
d6, vi~c luu gifr, xir ly cac chit thai nay l?i 

d~c bi?t kh6 khan, t6n kem, gay o nhi~m 
mOi tnr<Jng. 

Thu ba, cac quy ajnh v€ thu gom, v(i.n 
chuyJn rac thai nh'/!'G 

Phap lu~t hi~n hanh chua quy dinh tn,rc 
ti€p v~ vfin d~ nay ma chi quy dinh t6 chuc, 

ca nhan, h9 gia dinh c6 ngu6n ch!t thai r~n 
sinh ho?t c6 trach nhi~m ky hqp d6ng dich 
V\l thu gom, v~n chuy~n va XU ly; thanh 
toan toan b9 chi phi theo hqp dbng dich V\l. 

Thucrng la cac dja phuong in dinh m6i h9 
gia dinh, ca nhan phru n9p mot khoan ti€n 
phi v~ sinh nhit dinh hang thing d€ ph\lc 
V\l cho vi~c thu gom, xt'r ly chfit thai r~n 
sinh ho?t. Tuy nhien, thgc tiSn cho thiy: 
M{Jt la, cac dia phuang quy dinh v€ muc 
phi v~ sinh d6i v&i vi~c thu gom chit thai 
r~n sinh ho?t con qua th§p, d~n t&i UBND 
dp tinh hang nam phai chi r§t nhi€u tiSn 

ngan sach bu 16 cho cac doanh nghi~p, hc;rp 
tac xa thu gom chfit thru r~n thong thuong; 
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hai la, quy dinh v€ thu tiSn phi v~ sinh ap 
d\}ng ca v&i rac thai nhga du<Jng nhu chua 
hqp ly. Khac v6i nhi~u lo?i ch§t thai khac, 

rac thai nhva la mQt lo?i tai nguyen va t6 
chuc, ca nhan, hQ gia dinh so- hilu rac thai 
nhga c6 thS ban tai nguyen nay cho cac CO' 

sa mua ban ho?c tai ch€ nhva. Trong khi 
do, phap lu~t hi~n hanh thiSu cac quy d!nh 
di€u chinh quan h~ gifra cac chu ngu6n thai 
nhu.a v&i cac chu tbs mua, ban rac thai 

nhva ho~c tcii ch€ rac nhi;ra. 

Phap lu~t moi tnrO'ng hi~n hanh ciing 

quy djnh v~ tra.ch nhi~m cua chu thu gom, 

v~n chuy6n chfit thai r&n sinh ho?t trong bao 

dam du yeu du v€ nhan Ive, phuong ti~n va 

thiSt bi chuyen dl,mg dS thu gom, v~ 
chuySn toan b() ch§t thai r~n sinh ho~t, trong 

d6 co rac thai nh\fa. Tuy nhien, thi;rc ti~n 
cho thfiy, vi~c trang bi cac phuong ti~n thu 

gom, v?n chuySn t?i nhi€u dia phuong vfin 
chua phu hqp, chua dap t'rng duqc m\}c tieu 

bao v~ moi trucrng, vi dl,l: Khong c6 du s6 
thung dS chua cac to?i ch§t thai khac. nhau 

phu hqp v&i d~c tinh va ffit,lC dich SU d\}ng 

cua rung lo~i chit thai; dia di~m d~t cac 
thl1ng chua ch§t thai nhi€u nai chua hqp ly; 

xe chuyen ch& ch§t thai r~n sinh ho?t khong 

dap (mg duqc yeu c~u bao v~ moi tnr<Yng, ro 

ri ch§t thai trong qua trinh v?n chuySn; quy 

trinh cong ngh~ phan lo?i, thu gom, v?n 

chuySn ch§t tbai r~n sinh ho~t, trong d6 c6 

rac thai nhva chua d6ng b(), th6ng nh§t. Ben 

qmh d6, vi~c t6 chuc, ca nhan, hQ gia dinh 

thai rac thai nhga la tui nilon ra moi trucrng 

kha ph6 bi€n, nhung vi~c xu ly chua duqc 

tri~t ds theo dung quy dinh cua phap lu~t. 
Thie tu, cac quy ajnh v€ tai SU dwzg, tai 

ch€, thu h6i nang lu(lng va XU ly rac thai 

nh11a 

Phap lu? 
' ' ' tiep ve van 

chuc, hQ gia 

sir d\mg, tai 
ly chAt thai 

khong c6 kh 
hlii nang lu~ 
chuySn giao 
hqp dS tai : 
hrgng va xi 
thay, da s6 
thAf nhi,ra hi 
nghi~p c6 C• 

do cac lang 
CUa CaC t6 I 

hi~n. Tron~ 

giam sat ca 
cac quy di 
truong van 
cac chU th~ 
ca sa tai ch 
c6 quy dinll 

cac ho?t de 
xu~t v~t Ii~ 
ch~. tai SU I 
c6 rac thai 
kinh doaru 
trncrng du\ 
ti~n su dw 
vS thu~ th1 

16 Xem: Di~ 
Bao ve moi t 
17 Xe~: Di~ 
ffi\lC nganh 
theo Nghi di1 
18 Lu~t Bao 
38/2015/ND 

ghi dinh s< 
s6 di~u cua ( 
d~n thi hanh 
djnh cac CC1 

rac thai nhi,ri 

tru dai cua 1' 



v~ sinh ap 
g nhu chua 

tt thai khac, 
ruyen va t6 

IUu rac thai 
Cho CaC CO' 

Trong khi 
lC quy dinh 

ngubn thai 
in rac thai 

hanh ding 

ti thu gom, 

lt trong bao 

ang ti~n va 

gorn, v?n 

hoc;tt, trong 

, thi;rc ti6n 

rrg ti~n thu 

huong vfui 

c ml)c tieu 

g co du s6 

khac nhau 

:h su dt;tng 

rn d~t cac 
.ua hgp ly; 
ioc;tt khong 

truang, ro . 
myen; quy 

gorn, v?n 
ong do c6 

nhfit. Ben 

9 gia dinh 

16i tmong 
;hua duqc 

ap lu?t. 
, d'l,lng, tai 

v rac thai 

Phap lu?t hi~n hanh chua quy djnh wc 
ti~p vs v~n cts nay, nhung quy dinh cac t6 

chuc, h9 gia dinh, ca nhan c6 nghia V\l tai 
SU dvng, tai chS, thu hbi nang luqng va XU 
ly ch~t thai r~n thong thu6ng. Tru6ng hqp 
kh6ng co kha nang tai sir d1;mg, tai ch~, thu 

h6i nang lugng va XU ly rac thai nhva phai 
chuy€n giao cho ca s& c6 chuc nang phu 

hc;rp d~ tai su dl,lng, tai ch~, thu h6i nang 
luqng va xir ly16. Tuy nhien, thi;rc ti&n cho 

thfiy, da s6 ho?t d9ng thu gom, tai ch~ rac 
thai nh1,ra hi~n nay kh6ng phai do cac doanh 

nghi~p c6 cong ngh~ hi~n d?i th\fC hi~n, ma 
<lo cac lang nghs, cac ca sa san xu&t nho le 

cua cac t6 chuc, ca nhan, h9 gia dinh tht,rc 
hi~n. Trong khi d6, hi~u qua quan ly va 
giam Sat cac CO' SG nay trong vi~c tuan thu 

cac quy dinh vs kiSm soat o nhi~m moi 
tru0ng vfui con nhi€u h?TI ch~. I>~ thuc dAy 
cac chu ths tham gia vao qua trinh xay <li.rng . 
co· sa tai ch~, XU ly rac thai nhi.ra, Nha nuac 

c6 quy dinh m9t s6 chfnh sach uu dai, h6 trq 

cac ho?t d9ng nay, nhu: Nhung nganh san 
xu~t v?t li~u composit, thu gom, xu ly, tai 

ch~, tai sir dvng chAt thai t?p trung, trong d6 
co rac thai nhi;ra; cac ho?t d(mg san xuAt 

kinh doanh cac san phAm than thi~n moi 
tnr6ng duqc Nha mr&c uu dai mi~n; giam 
ti Sn su dvng dit, ti Sn thue d§t 17 hay uu dai 

vS thuS thu nh~p doanh nghi~p 18 , th~m chi 

16 Xem: Di~u 87, Bi~u 95, Di~u 96, Di~u 97 Lu~t 
·Bao v9 moi tru<Yng nam 2014. 

17 Xem: Di€u 110 Lu~t B§t dai nam 2013 va Danh 
ffi\IC nginh ngh~ uu dai dftu tu Ban hanh kem 
theo Nghj djnh s6 118/2015/ND-CP. 
18 Lu~t Bao v~ moi truong nam 2014, Nghj dinh s6 
38/2015/ND-CP v~ quan ly ch§t thiii va ph~ li~u, 
Nghi djnh s6 40/2019/NB-CP sua d6i, b6 sung m9t 
s6 di~u cua cac Nghj djnh quy djnh chi ti6t va hu&ng 
d~n thi hanh Lu~t Bao v~ mOi tnrang nam 2014 quy 
dinh cac c.a s& thu gom tai ch8 ch§t thai n6i chung, 
rac tbai nhva n6i rieng se duqc hu6ng cac chinh sach 
uu dai cua Nha nu6c. 

x4Y Dr/NG VA HOA.N THif,N ... 

duqc uu dai vs thi trucmg, vS ngu6n vbn. 

Tuy nhien, cac quy dinh nay n~m tan mat 
trong nhiSu van ban phap Iu?t khac nhau; 
quy dinh vs thu hut d~u tu, san xu&t cac san 

phfim thay thS nhga ho?c nh\fa t6ng hqp 
than thi~n moi tnr6ng; vs su· dµng, tai su 
dl,lng, tai ch~ rac thai nh\fa; vs thi tru6ng 
mua ban tai nguyen rac thai nhva va cac san 

phfim tai chS tt'r rac thai nh\fa con thi~u sg 
th6ng nh~t gay kh6 khan cho qua trinh triSn 
khai th\fc hi~n tren th\fc ti~n. 

Ben C?nh d6, vi~c thay thS cac san 

phAm tu nhva, d?c bi~t la nhga dung m9t 
l~n da dugc san xu~t, SU d\mg, nhu: Tui 

xach tlr cac v~t li~u thien nhien than thi~n 

mOi tnr6ng, g6i d6 bAng la chu6i, 6ng hut 

gifty, chai nhva mong han ... ), nhung vfrn 

chua nhi~u, chua ti~n dµng, chua bSn vfrng. 

Vi v~y, chung chua thay th~ duqc hoan toan 

cac san ph~m ru nhva dung m()t lk. M~t 
kbac, vi~c nghien CUu tim ra cac San ph~m 
thay th~ nhva, d~c bi~t la nhva su d\mg m(>t 
1§.n da c6 k@t qua nh~t dinh, nhung khong 

phai san phfim nhi;ra phan huy sinh h9c nao 

ciing ctsu phan huy d~ dang trong cac moi 

tnr6ng khac nhau. Nghien cuu va th\fC ti€n 

gfui day da chi ra nh\fa phan huy sinh h9c 

dn nhfrng di€u ki~n nh~t dinh d~ phan hl'.1y 

nhu·: UV, nu&c, vi sinh, nhiSu lo?i cAn phai 

co ca sa len men compost chuyen d1,lilg ... 
NSu vlrt bua bai nh\fa phan htiy sinh h9c ra 

moi tru0ng, d~c bi~t la m6i tru0ng bi~n, 
chung v~n c6 th€ gay o nhi~m trong thai 
gian dai. Hay lo~i nh1,ra Compostable, c6 th€ 

phan hu.y hoan toan thanh mlin trong d&t 

nha vi sinh va n~m, thcri gian phan huy hoan 

toan ph\l thu()c vao m?t dQ vi sinh, trung 

binh 2 thang trong dfrt vucrn, nhung l?i phan 

huy ch~m trong nu&c. Tht'.r nghi~m theo quy 

chuftn ASTM D7081 cho th&y, sau 6 thang 
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ngfun trong nu&c bi~n, m[u PHA chi bi 
phan huy 30% kh6i luQ'llg19. Do v~y, vfm 

cfin nghien CtrU them cac v~t lieu m6i c6 thS 
k.h~c ph\lc duqc nhung b§t c~p tren. 

Thu niim, vJ trach nhi~m phap Ly v6i 
cac CO' quan, tJ chuc, ca nhan vi phq,m quy 
ajnh v~ quan ly rac thai nhf!a 

Theo quy dinh cua phap lu~t hien hanh, 
my theo mtrc d<) vi ph~m se phai chiu trach 
nhi~m hanh chinh20, trach nhi~m hinh si,r21, 

gay thi~t h~i thi phii b6i thucmg22 va n~u la 
can b<), cong chuc vi ph~m quy dinh v6 
quan ly chAt thai thi c6 thS bi ky lu~t23 . Tuy 
nhien, thµc ti~n nhfrng nam qua cho thAy, 

r~t nhi6u ca nhan, h9 gia dinh, t6 chuc vi 
phi;im cac quy dinh v~ phan loi;ii ch§,t thai, 

nhung k.hong bi xu ly ho~c xu ly chua du 
muc ran de v'e hanh vi nay. v'e trach nhi~m 
hinh sv, phap lu~t hi~n hanh chua quy djnh 
v~ t9i vi ph~m cac quy d jnh v'e quan ly chAt 
thai thong thuc'mg. Trong khi d6, T()i gay o 

nhiSm moi trmmg, T9i vi phi;im cac quy 
dinh v'e quan ly chAt thai nguy h?i du da 

duqc quy djnh ttr B9 lu~t Hinh S\l' nam 1999 
(sira d6i, b6 sung nam 2009) d~n B<) lu~t 
Hinh sµ nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 

19 Nguy~n An Thai, Trung tam Xir ly ch~t thiti ph6n~ 
x~ va moi tnrcmg (ITRRE - YINATOM), Trao doi 
vi 6 nhilm nh1,1·a va nh11a phfzn huy sinh h9c, Ky y~u 
H9i thao khoa hQc "Khong d~ nh1Ja thanh nic", do 
Trung u0'11g m~i Giao d1,1c cham soc sue k.hoe c<)ng 
dbng Vi~t Nam t6 chl'.rc, Ila N9i, ngay 22/10/2019, tr. 
11, tr. 17. 
20 Nghi dinh s6 155/2016/NE>-CP ngay 18/11/2016 
cua Chinh phu quy dinh v~ XU- ph~t vi ph~m hanh 
chinh trong linh V\fC bao V~ moi tnr<'mg. 
21 B9 lu~t Hinh S\? niim 2015 (sira d6i, b6 sung nam 
2017). 
22 B9 lu~t Dan SI/ nam 2015 va cac van ban phap ly 
lien quan. 
23 Lu?t Can bQ, cong chfrc nam 2008 (sira d6i, b6 
sung nam 2019) va cac van ban pMp ly lien quan. 
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2017), nhung tren tlwc ta, chua mot ca 
nhan, t6 chuc nao bi xet xir v€ t9i nay. 

Nghi dinh s6 155/2016/Nf)-CP ngay 
18/11/2016 cua Chinh phu v'e xir ph~t vi 
ph~m hanh chinh trong linh VlJC bao v~ mOi 
tru<'>ng quy (ijnh: Ph?t ti6n ru 3.000.000 

d6ng d€n 7.000.000 d6ng d5i v&i hanh vi 
vlrt, thai, b6 rac thai sinh hoi;it khong dung 
ncri quy djnh ho~c ra via he, ngu6n nu&c; 

ph?t ti€n ru 15.000.000 d6ng d€n 
20.000.000 a6ng a6i v&i hanh vi khong 
phan Lo?i, khong hru gift chftt thai riin sinh 

ho?t theo quy dinh; khong ky hQp dang 
ho~c khong chuy~n giao ch~t thai r~ sinh 
ho?t cho don vi c6 chuc nang thu gom, v~n 
chuy~n va XU ly theo quy dinh. Ph~t ti6n ru 
20.000.000 ddng dSn 25.000.000 dang d6i 
v&i hanh vi khong phan lo?i, khong hru giu 
ch~t thai r~n cong nghi~p thong thuemg theo 

quy dinh; khong ky h<.YP d6ng ho~c khong 
chuyan giao chit thai r~n cong nghi~p thong 
thuemg cho don vi c6 chuc nang thu gom, 

v?n chuySn va XU ly theo quy ctinh; khong 
bao cao dinh ky va tlnh hinh phat sinh", quan 

ly chAt thai r~n cong nghi~p thong thu<'>ng 
cho ca quan c6 thb quy6n theo quy dinh. 
Tuy nhien, thµc ti~n cho th~y, eta s6 cac ca 
nhan, h<) gia dinh, t6 cht'.rc vi phi;tm cac quy 
d!nh vS phan lo?i chit thai vi nhiSu ly do 

khac nhau v~n chua bi XU ph?t ve hanh vi 
·nay. Quy dinh v6 trach nhi~m b6i thucmg 
thi~t hi;ti moi tm<Yng con nhi~u bfrt c~p (nhu 
kh6 khan trong xac dinh m6i quan h~ nhan 
qua gifra hanh vi va thi~t h~i; each tht'rc xac 

dinh thi~t h?i moi truong, sue khoe, tinh 
t '. • )24 

m~ng, a1 san... . 

24 Bui Due Hi~n, Nhiing vdn dJ phap ly v~ xac dinh 
thi?t lu,d do hanh vi lam 0 nhiim moi truClng 6' Vi?t 
Nam hi?n nay, Lu~n van th~c sI, Khoa Lu~t, f)~i hQc 
Qu6c gia Ha NQi, nam 2010. 

3. Giai p 
phap lu~t v~ 
d§y phat tri~ 
Nam 

Thlt nhdt, 
tuin hoan la · 

b~n vfrng. Tro 
tieu hao qua 
moi truang ( 

nghiem trQng, 

thuong ngay 1 

trong xa Mi 
nu&c la m9t 
d\lllg, hoan tl 
thai nh\fa the 
tufui hoan la 

hinh nay v6i 

phap lu~t " 
cua Dang la I 

co so d6, d 
lang phap ly 
triSn cac mo 

chi nghien c1 

phat triSn ki 
Trong d6, c 

doanh nghi~ 

nu6c dong" 
rung nguoi d 

d6ng, truy~n 
sao dS kinh 

fa trong linb 
d1,lng mo hi· 

vao quan ly 

b6i canh hi~ 

Thirhai 
rac thai nh1 

tu&n hoan: 
thai nh\l'a, t 

25 Ki€u Linh, 1 



ma mot ca 
1i nay. 

B-CP ngay 

xu ph~t vi 
bao v~ m6i 

r 3.000.000 
v6i hanh vi 

<.hong dung 
gu6n mr&c; 
d6ng dSn 

i vi kh6ng 
iai r~n sinh 

hqp d6ng 
1ai r~n sinh 

u gom, v?n 
Ph~t ti6n tlr 
0 d6ng d6i 
)ng luu gifr 

hu6ng theo 

10~c khong 

~hi~p thong 
g thu gom, 

inh; khong 
sinh, quan 

Ing thmmg 
I quy djnh. 
l so cac ca 

tm cac quy 
hi6u ly do 
v€ hanh vi 
)6i thu6ng 

t c?p (nhu 
m h~ nhan 
h thuc xac 
kh6e, tinh 

vi xac i!inh 
uong ·<l Vi?t 
u~t. D~i hQc 

3. Giai phap xay dvng hoan thi~n 
phap Iu~t v~ quan ly rac thai nh1Ja thuc 
diy phat tri~n kinh t~ tu§n hoan O' Vi~t 
Nam · 

Thu nh&t, co th~ thAy phat tri~n kinh t8 
tufui hoan la m()t XU hu&ng Cua phat tri~n 
b€n vfrng. Trong b6i canh phat tri~n kinh t8 

tieu hao qua nhi8u tai nguyen va 6 nhiSm 
moi tnrO'ng do rac thai nhva ngay cang 

nghiem tr9ng, dflng th&i ch§t thai riin thong 

thu(mg ngay cang duqc thua nh~n r()ng rai 

trong xa h9i va cac chinh sach cua Nha 
nu&c la m9t lo~i tai nguyen, thi vi~c xay 

dl,IDg, hoan thi~n phap lu~t v~ quan ly rac 

thai nh!Ja theo mo hinh phat tri€n kinh t6 
tu~n hoan la tftt y6u. Do v?y, vi~c dua mo 

hinh nay v&i tinh each la mQt chinh sach 

phap Ju?t vao van ki~n D~i h()i XIII 
clia Dang la r§t dn thi8t va dp bach. Tren 

CO' SO d6, dn nghien Clru xay dt,mg hanh 

lang phap I:Y ro rang dS hlnh tMnh, phat 
tri~n cac mo hinh kinh t8 tuAn hoan, th~m 
chi nghien cuu xay di,mg Lu~t V~ thuc d~y 
phat triSn kinh tS tuAn hoan 6 Vi~t Nam. 

Trong d6, ck xac dinh ro cac cong ty, 
doanh nghi~p la d()ng li,rc trung tam; Nha 

nucrc dong vai tro kiSn t~o; cac t6 chuc va 
tlmg ngum dan tham gia thl,TC hi~n25 Va CQng 

dBng, truySn thong dong vai tro giam sat ra 

sao dS kinh t8 tufui hoan phat tri€n, d~c bi~t 
la trong Iinh \f\l'C tai chS rac thai nhµa. lrng 

d1,mg mo hinh phat tri~n kinh ts tuk hoan 

vao quan ly nic thai nbi,ra i:J Vi~t Nam trong 
b6i canh hi~n nay la xu th€ t§t y8u. 

Thu· hai, vJ vi~c phong ngU:a, giam thiiu 
rac thai nh11a hu6ng t6i phat trdn kinh ti 
twin hocm: De phong ngua, giam thiSu rac 

thai nhi,ra, tac gia cho r~ng, phap lu?t c~n 

25 Ki~u Linh, tldd, truy c~p ngay 13/09/2019. 
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phan lo~i nhµa, danh gia duqc sµ tac d()ng 

cua tirng Jo~i dSn moi trucmg, sue kh6e, tinh 

m?ng con nguO'i va sinh v?t, ru d6, tren ca 
s6 khoa h9c, xac d!nh cac lo~i nht,ta nao 

duqc san xuit, sfr di,mg; lo~i nhi,ra nao bi 

cb san xuAt, SU di,mg; Jo?i nhi,ra nao h~n 
ch€ san xuAt va lo?i nh\ra nao co th~ duqc 
khuy~n khich san xu§t, su d\mg. Theo d6, 

phap lu?t dn d~t ra 19 trlnh cho qua trinh 
nay, tru6c m~t dn quy dinh h~n chS ctAu tu 

cac dl! an vs san xufit cac san ph§m nhl,la, 

rui ni1on su dl,lng mot lAn, sau do ma r9ng ra 

h?n chS san xuAt cac lo~i nh\fa c6 nguy CO' 

gay o nhiSm moi tru0ng khac. v~ mu dai, 

c6 thS ti€n t6i dm san xu§t cac lo~i nh\fa SU 
d1,mg m()t lftn. Song song v&i qua trinh nay, 

cac quy dinh phap lu~t phai hu&ng t&i 

khuy8n khich, t~o di€u ki~n, h6 trq ca nhan, 

t6 chuc, ccr quan nghien cuu san xu§t, su 

<lvng cac lo~i nhi,ra, san phAm tU: nhva sinh 
h9c, nhµa t6ng hqp ho~c cac san ph§m thay 

th€ nhµa than thi~n moi tiuong. Cac dv an 
san xu§t nhva, cac san ph!m tlr nhva c§.n 

dfru tu cong ngh~ hi~n d?i; duqc danh gia 
tac d9ng m6i tru0ng d§.y du; pMi xu ly, tai 

ch8 duqc cac v~t li~u nht,ra du thua trong 
qua trinh san xuAt. Ben c~nh d6, ct€ phong 

ngtra, giam thi~u rac thai nhva tlr ho~t d()ng 

nh~p khAu ph6 lieu, ru nhfrng b~t c~p da chi 

ra, tac gia cho r~ng, da dSn luc dn sfra d6i 

Lu~t Bao v~ moi tnrO'ng nam 2014, quy 

dinh dm nh?p khiu ph~ li~u, trong d6 c6 
nhva ph~ lieu, d6ng thoi tang cll'O'ng phan 

lo~i rac thai nhµa, t~n di,mg tai nguyen nay 

trong phat triSn cong nghi~p tai ch€ ra cac 

san phAm m&1 m rac nhl,ra 6 Vi~t Nam. 

Thu ba, v~ vi?c phan loq.i, luu gift rac 

thai nhl!·a tq,i ngu6n hu&ng t&i phat trdn 
kinh d tudn hocm: Phan lo~i rac thai nhl,Ia la 
khau quan tr9ng dS thlic d~y phat triSn kinh 
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t~ tuiln hoan. Tac gia cho r~ng, ben c~ 
vi~c hoan thi~n quy djnh v~ phan lo;;i.i ch~t 
thai r~n, cAn xay dl,fng quy dinh Cl) thS v~ 
phan lo;;i.i rac thai nhva; trang bi cac thling 
chua du tieu chuin d~ phan lo;;i.i, hru gifr 
ch~t thai r~n thong thuemg, vi dl.l: Thling 
dl;l11g nh6m hfru ccr dS phan huy (thuc an 
thira, la cay, rau, cu, qua, xac d<)ng v~t); 
thling d\rng nh6m c6 kha nang tai sfr d1,mg, 
tai ch~ (gi~y, nhl,Ta, kim 109-i, cao su, nilon, 
thuy tinh), th~m chi b6 tri thung d\l'Ilg rac 
thai nhµa rieng ... d~ t?o ngu6n nguyen li~u 
dku vao "s?ch" cho qua trinh tai chS ch~t 
thai. Hon nfra, dn stl'a quy djnh t;;i.i k.hoan 4 
DiSu 15 Nghi dinh s6 38/20 l51ND-CP vS 
vi~c cho phep UBND dp tinh hu6ng dfui va 
t6 chuc thl,Tc hi~n phan lo?i ch~t thai rihi 
sinh ho:;it phu hqp v6i diSu ki~n tv nhien, 
kinh tS - xa hoi c1:1 thS cua m6i dia phuong. 
Theo d6, vi~c phan lo~i ch~t thai r~n thong 
thuemg trong d6 c6 rac thai nhl,Ta cftn phai 
thl,TC hi~n d6ng thoi trong ph:;im vi ca nuac. 
.E>§y m;;i.nh tuyen truyan, ph6 biSn, giao d1=1c 
phap lu~t nang cao y thuc cua m9i nguOi v€ 
tftm quan trQng cua vi~c phan lo?i rac thai 
nhµa tren ca s& coi ch~t thai nay la m9t lo;;i.i 
tai nguyen hu&ng t6i m6i ngucri dan thl,Ic sv 
ta m9t nhan vien moi tnr(mg nhu kinh 
nghi~m cua Nh~t Ban26. 

Thu: tu, vJ vi~c thu gom, vgn chuyin rac 
thdi nhlfa hir6ng t6i phat trdn kinh ti twin 
hoim: CATI quy djnh C\J th~ v~ thu gom, v~ 
chuy6n rac thai nhva; xac dinh gia dich Yl.l 

thu gom v?n chuy~n, Xlr ly rac thai nh\Ia 
phu hqp vm thl,TC ti~n. M~c du, Nghj dtnh s6 

26 Anh Tung, Nu&c Nhq_t sr;ich nhtit th€ gi6i nhu 
ngitO'i dlin tuiin thu nliifng nguyen tiic nay. Ngubn: 
https://baomoi.com/nuoc-uhat-sach-nhat-the-gioi-nh 
o-nguoi-dan-tuan-thu-nhung-nguyen-tac-nay/c/2576 
2329.epi, truy c8..p ngay 22/0412018. 
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38/2015/ND-CP v~ quan ly chat thai va ph€ 
li~u da quy djnh ro vi~c kY hqp d6ng djch 
V\l thu gom, v~n chuySn xu ly chat thai r~n 
sinh ho;;i.t va gia d!ch Yl.l duqc xac ditili d\Ia 
tren chi phi b6 ra dS thu gom, v?n chuy6n, 
xfr ly chfit thai cling nhu xac djnh ro chu 
ngu6n th:ii phai nop lo~i phi tren. Tuy 
nhien, th1=l"c t€ cho thfty, nhi€u lo;;i.i rac thai 

nhva nhu chai, 19 nh1:l"a.. . d€u c6 th~ ban 
lam phS li~u d6 tai ch€. Do v~y, quy djnh v~ 
thu phi v~ sinh thuO'ng chi ap d\mg d6i v&i 
nhva SU d\lflg mot !An, it c6 kha 'nang tai 
chS. Ben qmh d6, cftn sua quy dinh vS gia 
phi thu gom, v~n chuySn, xu ly ch~t thai r~n 
thong tlmO-ng va phuong thuc thu ch dt.ra 
tren kh6i lm;mg va chi phi xtl' ly chAt thai d6 
nh&m mvc tieu giam ganh n~g cho ngan 
sach nha nu&c, t~o sue ep d~ cac doanh 
nghi~p ph:ii d!u tu xay dl!Dg ca sa xu ly 
ch~t thai rihi d?t quy chu§n ky thu~t moi 

tnr<rng mang l~i lqi ich kinb tS cao. 

Thu· nam, v~ XU ly rac thdi nh~ra hu&ng 
t6i phat trtin kinh t~ twin hoan: Phap lu~t 
hi~n hanh quy djnh ro ch~t thcii r~n thong 
thucrng c6 th~ dtrQ'c xfr ly bing nhi€u each 
nhu: .E>6t, chon !ftp, tai chS. Tuy nhien, n~u 
ti€p c~n quan ty rac thai nhl,Ta theo mo hinh 
phat tri~n kinh t€ tu~n hoan thi Nha nu6c 
cftn U'U tien Va tlmc hien UU dai vS dftt dai . . ' 

. lao d9ng, thuS, cong ngh~, thi trucmg, v6n 
d~ thuc d§y t6 chuc, ca nhan phat triSn cong 
nghi~p tai ch€ rac thai nhl,Ta, tang cuemg 
hqp tac qu6c t€ v~ tai chS rac thai nhlJa. 
Vi~c lam nay khong chi giam thi~u rac thai 
nhl!a ra moi tmemg, ma con thuc d§.y phat 
tri~n cong nghi~p moi tru<rng theo hu6ng 
b~n vfrng. Ben c~nh d6, d6i v6i cac CO' sa 
kinh doanh ph~ li~u, tai ch€ rac thai nhl,Ia 
quy mo ho gia dinh, ca nhan hi~n nay phru 
thvc hi~n dung cac cam k~t trong bao cao 

danh gia tac 
ho:;ich bao v~ 
mo ... n~u vi 
theo quy d!nh 1 

Thu sau, 1 

cac chu thi t 
hu&ng t!Ji phi 
djnh C\l th~ tra 
thanh tra moi 
trong phat hi1 
ph~m quy dir 
Ben c~nh do, 
sat cua Qu6c 
h()i, H9i dbn~ 
Tb qu6c Vi~t 
rac thai nh\f 
chuyen d~, th 
nu6c v~ moi 
nang cao vai 
nhan, truy~n · 
thi~u rac thai 
hanh vi vi pl 
rac thai nh\ra: 

Thu bay, 

nhan, h9 gia 
chat thai tc,i 

kh6ng dung 
kinh tJ tu&n ) 
d\lng trach r 
ph~m cac qu 
thong thuon 
nguy hi~m c· 
hanh vi vi p 
chfit thai rin 
nhl,Ta ch tb 

27 Bui Due Hi~ 
d8ng don err t 
hi?n nay, T\\p 
2017, tr. 59. 
28 BC) lu~t Hint 
ph~m quy din~ 
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qp d6ng d!ch 
ch§t th<ii rfui 

xac d!nh d\l'a 
v~n chuy€n, 

dinh ro cbu 
1i tren. Tuy 

lo?i rac thai 

.1 c6 th~ ban 

, quy djnh v€ 

d\lllg d6i v&i 

kha nang tai 

r dinh vs gia 

chftt thai r~n 
thu dn d\ra 
· chftt thai d6 
1g cho ngan 

~ cac doanh 

CO' s6 xu ly 

y thu~t mOi 
ao. 

>ih1/a hu6-ng 

z: Phap lu~t 
ii tin thong 

nhi8u each 

· nhien, n~u 
eo mo hinh 

I NM nu&c 

v~ dftt dai, 
mang, von 

t tri~n cong 

ang cmmg 
thai nh1,ra. 

i€u rac thai 
.c dAy phat 

heo hu&ng 

cac CO' Sa 
thii nht,Ta 

n nay phai 

tg bao cao 

danh gia tac dQng moi tnr0ng ho~c k€ 

hoc;tch bao v~ moi tnr0ng tuy theo quy 
mo ... n~u vi ph~m phai bi xu ly nghiem 

theo quy djnh cua phap lu~t. 

Thu sau, vJ ming cao trach nhi?m cua 
cac chu thi trong quan ly rac thai nh¥a 
hu6ng t&i phat triin b~n viing: C~n quy 
dinb cµ th~ trach nhi~m cua UBND dp xa, 
thanh tra moi tnr<'mg, canh sat moi tnr<'mg 

trong phat hi~n va XU' ly cac hanh vi vi 
phc;tm quy dinh vS quan ly rac thai nhµa. 
Ben c?nh d6, c~n tang cu0ng vai tro giam 
sat Cua Qu6c h<)i, cac CO' quan Cua Qu6c 

h<)i, H(>i d6ng nhiin dan cac dp, M~t tr~n 
T6 qu6c Vi~t Nam cac dp trong quan ly 

rac thai nh\{a; thl,TC hi~n giam sat theo 
chuyen d€, theo rung n<)i dung quan ly nha 

nu&c v€ moi tru0ng. Ngoai ra, ciing cAn 
nang cao vai tro cua c9ng d6ng, t6 chuc, ca 
nhan, truy€n thong trong phong ngua, giam 

thi€u rac thai nhga, giam sat, phat hi~n cac 
hanh vi vi phc;tm cac quy dinh v~ quan ly 
rac thai nhµa27• 

Thu· bay, vJ chi tai tip d~tng v&i ca 
nhan, h9 gia ainh, t6 chuc khong phan lo<;ii 

chdt thai t(J.i ngu6n, vut rac thiii nhl;l.·a 

khong dung quy ajnh hu6ng t&i phat trdn 
kinh t~ tudn hoan: c§n b6 sung quy dinh ap 

dl,lllg trach nhi~m hlnh Sl.J v&i hanh vi vi 
ph?m cac quy dinh v~ quan ly ch~t thai r~n 
thong thueng trong tnrcmg hc;rp muc dQ 
nguy hi~m cho xa h9i 161128

. v~ XU ph?t cac 
banh vi vi ph~m cac quy djnh v~ phan lo?i 
chfit thai rbin thong thucmg, trong <.16 rac thai 

nh1,l'a dn thvc hi~n nhfrt quan t?i cac dja 

27 Bui Due HiSn, Phap lu~t v~ sv tham gia cua c9ng 
dang diin cu trong bao ve m6i truong 6· Vi~t Nam 
hi~n nay, T~p chi NM nu6c va Phap lu~t, s6 8 nam 
2017, tr. 59. 
28 B(> lu~t Hinh S\J hi~n hanh chua quy d!nh va T(>i vi 
ph~m quy dinh quan ly ch§t thai thong thu0ng. 
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phuO'llg, khong d€ tinh trc;tng ruy nghi m~nb 
tinh nao tinh d6 lam nhu hi~n nay; tang 
cucrng XU ly hanh vi vU1 rac thai nhva SU 
d~ng mQt l~n khong dung quy djnh, th~Ill 
chi nang muc XU phc;tt vcri hanh vi nay dB 
tang cuO-ng tinh ran de. v~ trach nhi~m b6i 
thu(mg thi~t hc;ti moi tmO-ng do chfit thai 
nhµa gay ra, c~n nghien ctru ap dµng dao 

nghia V\l chung minh trong xac dinh m6i 
quan h~ nhan qua gifra hanh vi xa thai rac 
thai nh\l'a ra moi tnrcmg khong dung quy 

dinh va thi~t h?i xay ra; thua nh~n quy~n 
kh&i ki~n t~p thS, quy~n cua d~i di~n CQng 
d6ng trong kh&i k1~n yeu du bai thucmg 
thi~t hc;ti v8 moi tru6ng29 •.• 

T6m l~i, c6 thS thgy, qua hO'Il 30 nam 

ct6i mcri, m& cua phat triSn kinh t€ theo 

chi~u n)ng da Jam cho tai nguyen thien 

nhien cua Vi~t Nam ngay cang bi suy giam 

va cc;tn ki~t. Nhfrng nam tr& l~i day, 0 

nhi~m moi trucrng Vi~t Nam do rac thai 

nhµ·a ngay cang tr§m tr<,mg. Trong khi d6, 

gia tri kinh t~, xa h()i va moi trucmg to l&n 

trong rac thai nh\l'a hang ngay hang gicr bi 

con ngucri bo di lang phi. Do v~y, quan 

ni~m rac thai nhva la mQt lo~i tai nguyen 

va d6i m&i vi~c xay dvng, thvc hi~n phap 
lu~t v6 quan ly rac thai nhl,Ia theo mo hinh 

phat tri€n kinh t€ tu~n hoan trong thcri gian 

t6i 6 Vi~t Nam la d~c bi~t c~n thiSt. £>i6u 

nay giup sfr d~ng hqp ly, ti~t ki~m, hi~u 
qua tai nguyen, ki€m soat o nhiSm moi 

truO-ng g6p ph§n bao dam quySn dugc s6ng 

trong moi truO-ng trong lanh. 

29 Bui Due Hi6n, Mdy win aJ ly /u(i,n hoan thi?n 
phap lu(lt v§ kiim soat 6 nhihn m6i truo'flg kh6ng khi 
va g(Ji m<'f xay d~mg Lu(lt Kh6ng khi S(l,ch 6' Vi¢t Nam 
hi?n nay , T~p chi Philp l~t va phat tri~n, s6 10, niim 
2017. 
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