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Tom tcit: Kiem soat quyen 11/c nha ntlac la yeu cau ta't yeu doi voi to ch(lc va ho?t dQng 
cua Nha nUtJc phap quyen XHCN Vi?t Nam. Dieu nay cfa dUr;Jc khang cfjnh trong cac ban Hien 
phap Vi?t Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, 2001 (ke ca cac Ian sua aoi, bo sung), cf~c biftt 
la trong Hie'n phap nam 2013 cOng nhU cac d?O lu?t ve t6' chuc va ho9t dQng cua Nha nUac 
CHXHCN Vi~t Nam. 
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Keywords: Control over state power; Constitution; state power; Vietnam. 
Ngay nh?n bai: 231312020 Ngay bien t~p: 061112020 Ngay duy~t <Jang: 241112020 

1. Quy djnh ve Cd che ki~m soat quyen 
hjc nha nu'oc trong cac ban Hien phap Vi~t 
Nam nam 1959, 1980, 1992, 2001 va 2013 

Trude nam 1992, tuy chua SU dt,mg thu~t 
ngG' "kiem soat quyen ll/c nha nude", nhung 
trong Hien phap va cac da.o lu~t ve to chuc 
b9 may .nha nude da hlnh thanh nhO'ng quy 
djnh c6 lien quan den n<;>i dung nay. CL) the, 
ta.i khoan 3, Dieu 50, Hien phap nam 1959 
quy djnh Quoc h<)i c6 quyen "giam sat vi~c thi 
hanh Hien phap". Khoan 3, E>ieu 83 Hien 
phap nam 1980 quy djnh Quoc h<)i "thl,(c hi$n 
quyen giam sat toi cao vi$c tuan theo Hien 
phap va phap lu~t" ; khoan 7, E>ieu 100 quy 
djnh HQi dong Nha nuoc "giam sat cong tac 
cua H<)i dong 8¢ truong, Toa an nhan dan toi 
cao va Vi$n truong Vi~n Kiem sat nhan dan 
t6i cao"; khoan 9, Dieu 1 oo quy dinh H9i dong 

(*) Pho Chu tfch HQi d6ng Khoa h<;>c cac CCI 
quan Dang Trung uong, nguyen Tong bien t~p 
T{lp chf C<')ng san 
(**) Nguyen Pho Vv truilng, Uy ban Kiem tra 
Trung uang 

Nha nude "giam sat va hudng dan hoa.t d(>ng 
cua H<)i dong nhan dan cac c&p. E>ieu 138 quy 
djnh Vi~n Kiem sat nhan dan toi cao "l<iem 
soat vi$c tuan theo phap lu?t cua cac b<) va 
cac Cd quan khac thu(>c H(>i dong 8<) truong, 
cac cd quan chfnh quyen dia phudng, to chuc 
xa h9i va cac ddn vi vu trang nhan dan ... ". M~c 
du Hien phap 1959 va Hien phap 1980 c6 
nhung quy djnh lien quan den kiem soat quyen 
hJc nha nuoc, nhung vl to chuc quyen hJc nha 
m1oc khi d6 theo nguyen tac t?p quyen XHCN 
nen Chua duc;1C phan cong minh ba.ch va CO 
che kiem soat chua c6 co sCi ra doi. 

Den Hien phap nam 1992, nh$n thuc ve 
kiem soat quyen 11,ic nha nude da c6 budc 
phat trien moi; theo d6 Ian dau tien trong cac 
van ki~n cua E>ang va Nha nude chfnh thuc 
su d1,mg thu~t ngu "Nha nude phap quyen". 
E>ay la budc d(>t pha ve nh~n thuc de tUng 
buoc chuyen w to chuc quyen llJc nha nude 
theo nguyen tac t~p quyen XHCN sang t6 
chuc quyen ll,lc theo nguyen ttic phan cong, 
phoi hqp. Hien phap nam 2001 tiep tl)C kh~ng 
djnh nguyen tac nay. 
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Cuong ITnh xay dl,lng dat nvoc trong thOi 
ky qua d(> len CNXH nam 1991 (bo sung, 
phat trien nam 2011) da kh~ng djnh: "Quyen 
11,1c nha nvoc la thong nhat; c6 slJ phan cong, 
phoi hc;ip va kiem soat gi[Ja cac co quan trong 
vi$c tht,.tc hi$n cac quyen l~p phap, hanh 
phap, tll phap"<1l. Ban Chi d()O Trung Uong ve 
phong, chong tham nhung tU trl,lc thu(>c 
Chfnh phu chuyen sang trl,lc thu()c B(> Chfnh 
tri, do dong chi Tong Bi thv lam Truong ban 
da giup Vi$c kiem SOat quyen llJC, nhat la l(>ng 
quyen, IC)m d1,mg, IQi d1,mg quyen 11,tc de tn,ic 
IQi c6 hi$u qua hon. 

The che h6a va Cl,I the h6a Cuong ITnh 
chfnh tri, van de phan c6ng, phoi hc;ip va kiem 
soat quyen hJc nha nude da c6 budc phat 
trien ve chat, dU<;jC the hi$n day du, r6 rang 
trong Hien phap nam 2013. Cac dieu 69, 94 
va 102 Hien phap nam 2013 tiep tl,JC ghi nh?n 
nguyen tac phan cong , phoi hc;ip quyen IL!c 
nha nuoc, dong thoi quy djnh r6 cac chu the 
tht,!c hi$n quyen l~p phap, hanh phap, tu 
phap: "Quoc h(>i thl,J'c hi$n quyen l?p hien, l?p 
phap"; "Chfnh phu la co quan tht,ic hi$n quyen 
hanh phap"; "Toa an nhan dan la co quan 
tht,!c hi$n quyen tu phap". 8~c bi$t, nguyen 
tac "kiem soat" dVQC bo sung: "Quyen ll,lc nha 
nude la thong nhat, c6 st,( phan cong , phoi 
h<;jp Va kiem soat giua cac Cd quan nha nUdc 
trong vi$c thljc hi$n cac quyen l~p phap, 
hanh phap va tli phap" (8ieu 2). Quy djnh nay 
da the hi$n SI)' phat trien Ve ly lu~n Va thljc 
tien xay dl,l'ng Nha nlloc phap quyen XHCN Ci 
nvoc ta qua nhO'ng diem sau: 

MQt la, phan cong, phoi hqp va kie·m soat 
thl/c hi~n quyen l?p phap. 

Hien phap nam 2013 quy djnh: "Quoc h(>i 
thl,l'c hi$n quyen l?p hien, l~p phap". Tuy 
nhien, cac cd quan nha nude khac, d~c bi$t 
la Chfnh phu cung c6 quyen tham gia vao 
quy trlnh 1$p hien, l?p phap. Khoan 2, 8ieu 
96 Hien phap nam 2013 khAng d!nh: Chfnh 
phu "de xuat, xay dl,lng chfnh sach trlnh 
Quoc h(>i, Uy ban Thvong v1,1 Quoc h(>i quyet 
djnh; trlnh dlf an lu?t. dl,I' an ngan sach nha 
nude va cac dl,I' an khac truck Quoc h(> i; trinh 
di,! an phap 1$nh trudc Uy ban Thuong Vl,l 

Quoc h9i". 

Trong quy trlnh xay dl,!ng lu?t, Chfnh phu 
dong vai tro trinh bay, tiep nh~n cac y kien 
phan hoi va thao lu~n de hoan thi$n dl,I' an 
lu?t. Quoc h(>i c6 quyen de xuat va quyet 
dinh sua doi cac dl,I' an lu?t do Chfnh phu 
trlnh. Chfnh phu c6 quyen thao lu~n cac de 
xuat, y kien cua Quoc h(>i de giai trinh di)' an 
lu~t. M~t khac, Hien phap cung quy djnh cac 
co quan nha nude c6 quyen ban hanh cac 
van ban quy ph()m phap lu$t nhLJng kh6ng 
dU<;5C trai voi Hien phap va cac dc;to lu?t. 

Hai la, phan cong, ph6i h<;Jp va kiem soat 
thl/c hi~n quyen hanh phap. 

Theo quy djnh tc;ti 8ieu 94 Hien phap nam 
2013, Chfnh phu la co quan hanh chfnh nha 
nude cao nhat cua nude C(>ng hoa XHCN 
Vi$t Nam, tht,ic hi$n quyen hanh phap. Quy 
djnh nay nham xay dl,l'ng m(>t Chfnh phu 
mc;tnh, liem khiet, m(>t h$ thong hanh chfnh 
nha nude thong su6t, duc;tc phan cong cv the, 
ranh mc;tch, CO day du quyen ll,lc va c6ng Cl,l 

hien djnh de thl)'c hi$n quyen hanh phap. 
Hien phap nam 2013 Ian dau tien quy 

djnh Chfnh phu thl,lc hi$n quyen hanh phap la 
m(>t blioc tien quan trQng trong vi$c xac djnh 
r6 Cd che phan c6ng, phoi hc;ip va kiem soat 
giua cac cd quan nha nude trong vi$c thl,lc 
hi$n cac quyen l~p phap, hanh phap va tu 
phap. Cac nhi$m Vl,I , quyen hc;tn cua Chfnh 
phu duc;1c quy dinh trong Hien phap nam 2013 
deu the hi$n quyen hanh phap cua Chfnh phu 
la thong nhat quan ly ve moi m~t cua doi 
song xa h()i; thong nhat quan ly nen hanh 
chfnh quoc gia; bao v~ quyen va IQi fch cua 
Nha nuoc va xa h()i, quyen con nglioi, quyen 
c6ng dan, bao dam tr~t tl,l , an toan xa h(>i; to 
chvc dam phan , ky ket dieu lidc quoc te theo 
tham quyen ... Nhu v~y . Chinh phu thl,l'c hi$n 
quyen hanh phap voi tu each la co quan hanh 
chfnh nha nuoc cao nhat. 

Ben cc;tnh h$ thong cac co quan hanh 
phap, theo Hien phap nam 2013, cac co quan 
nha nude nhu' Chu tjch nuoc, Vi$n Kiem sat 
nhan dan, Toa an nhan dan, cac Cd quan 
dang cOng tham gia thl,lc hi$n quyen hanh 
phap, cv the 1a: 

- Chu tjch nvoc tham gia thl,lc hi$n quyen 
hanh phap, the hi$n qua tham quyen tham dlf 
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::;hrnh phu 
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anh chinh 
ng Cl) the, 
a Cong Cl) 
pMp. 

1 tien quy 
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hap va tu 
:ua Chfnh 
nam 2013 
Chinh phu 
1t cua doi 
nen hanh 
qi ich cua 
Joi, quyen 
xa h(li; to 
6c te theo 
thl/C hi$n 
~uan ha.nh 

uan hanh 
1c cd quan 
I Kiem sat 
: cd quan 
1yen Mnh 

i$n quyen 
n tham dl/ 

quyen, lanh d~o Nha nuoc 
va xa h¢i, 8ang C¢ng san 
Vi$t Nam dong vai tro quan 
tr9ng trong vi$c djnh huong, 
quyet djnh cac chfnh sach 
qu6c gia. 

Ba ta, pMn cong, phoi h<Jp 
va kiem soat thl/C hi?n quyen 
tu phap. 

Hien phap nam 2013 Ian 
dau tien kh~ng djnh: Toa an 
nhan dan la cd quan thl,ic 
hi$n quyen tu phap (8ieu 
102), d6ng thoi kh~ng djnh 
"Toa an nhan dan la Cd quan 

phien hQp cua Chfnh phu; quyen yeu cau xet XU cua nlloc C9ng hoa xa h(>i chu nghTa 
Chfnh phu h9p ban ve van de ma Chu tjch Vi$t Nam ... " (khoan 1, 8ieu 102). Vi$c Hien 
nuoc xet thay can thiet de thl,/C hi$n nhi$m VI) , phap nam 2013 CO quy djnh mo, trong d6 neu 
quyen h<;in cua Chu tjch nLJoc (8ieu 90); ro Toa an nhan dan g6m Toa an nhan dan toi 
quyen tham gia thanh 18.p Chfnh phu (khoan 2, cao va cac tea an khac do lu8.t djnh {khoan 2, 
8ieu 88); quyen thong linh h/c IUQng vO trang 8ieu 102) da t(;lo cd so cho vi$c hinh thanh h$ 
(khoan 5, 8ieu 88). Sl,J ghi nh?n quyen cua thong tea an theo cap xet XU, qua d6 nang 
Chu tjch nude trong vi$c yeu cau Chfnh phu cao Hnh d(>c 18.p cua cac toa an vai cac Cd 
hQp ban ve van de ma Chu tjch nu'oc xet thay . quan nha nlloc a dja phlldng. 8ay la Sl/ hien 
can thiet the hi$n Sl/ djch chuyen gan hdn djnh chu trU'dng cua 8ang trong Chien lll<;fc 
Chu tjch nllac sang nhanh hanh phap, m~c du cai each tll phap. Tuy nhien, Hien phap nam 
thiet Che nay VS Cd ban CO Sl,[ phoi h<;fp giua 2013 khong neu r6 mo hlnh to Chuc toa an 
cac nhanh 1a.p phap, hanh phap va tll phap. ma de cho lu8.t djnh. 

- Vi$n Kiem sat nhan dan toi cao, Toa an Qua trlnh doi moi nh8.n thuc ve kiem soat 
nhan dan toi cao cOng tham gia ho<;it d(>ng quyen 11,fc nha nuac la sl,I' va.n d(>ng tat yeu 
hanh phap, the hi$n ro nhat la thong qua cua nh8.n thuc, la qua trlnh ke thua, phat trien 
thclm quyen quan ly Cong tac can b(> va Cd SO tli duy, dau tranh vai quan diem va th6i quen 
v8.t chat 'clia cac Vi$n kiem sat, Toa an dia cua mo hlnh t?p quyen XHCN. Hien phap 
phVdng nham tang tinh d(>c 18.p SO vo i Cd nam 2013 da hien djnh nguyen tac kiem soat 
quan hanh phap. Cac ho~t d(>ng cua Vi$n quyen 11,fc, d6ng thoi Cl,l the h6a SI/ phan 
kiem sat trong cong to va kiem sat tll phap cong, phoi h<;fp giua cac Cd quan trong Vi$c 
cOng c6 nhieu d~c diem cua hanh phap. thl/C hi$n cac quyen 18.p phap, hanh phap, tll 

- Ngoai cac Cd quan nha nlloc thl,ic hi$n phap c6 y nghTa quan tr9ng doi vo i qua trlnh 
vai tro, chuc nang xay dl/ng, quyet djnh chfnh xay dlfng Nha nvoc phap quyen XHCN cua 
sach theo quy djnh cua phap lu?t, cac cd quan Nhan dan, do Nhan dan, vl Nhan dan o nlloc 
cua 8ang cung c6 vai tro d~C bi$t quan tr9ng ta, phu h<;fp voi XU the quoc te va thoi d<;ii. T<;ii 
trong ITnh vl,lc nay. Thl,ic te, cac ke ho<;ich phat 8<;ii hQi 8BTQ Ian thu XII, 8ang ta tiep tvc 
trien kinh te, xa h9i Ion cua dat nvoc deu dU'Qc yeu cau: "Xac djnh r6 Cd che phan c6ng, phoi 
Ban Chap hanh Trung lldng 88.ng, 89 Chinh hQp thl/c thi quyen 11,/c nha nuoc, nhat la Cd 
trj, Ban Bi thV thao lu?n va quyet djnh thong che ki~m soat quyen 11/C giO'a cac Cd quan 
qua de lam djnh huong cho ho?t d¢ng xay nha nuoc trong vi~c thl,fc hi~n cac quyen f~p 
dl,fng phap· lu~t cua Nha nlloc, qua d6 bao phap, hanh phap, tll phap tren Cd so quyen 
dam Sl/ lanh dq.o cua 8ang cloi voi Nha nlloc 11,fc nha nllac la thong nhat; xac djnh r6 hdn 
va xa h(>i. Voi vai tro la dang duy nhat cam quyen hq.n va trach nhi$m cua moi quyen"<2i . 
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2. Thl,ic tr(iing cd che ki~m soat quyen 
ll,ic nha nu'oc CJ Viet Nam hien nay 

Cac n9i dung da neu tren cho thay, Dang 
va Nha nuoc ta da the hi$n quyet tam xay 
dtjng mQt CO che kiem soat quyen ltjc th~t Slj 
hi$u h/c, hi$u qua thong qua Hien phap va 
phap lu~t, trong d6 Hien phap giO' v! trf t6i 
thu<;Jng. Qua d6, da ngan ch~n. a§y lui c6 
hi$u qua tinh tr(;lng tha h6a quyen llJc nha 
nU'oc, nhat la l(;lm quyen, 19ng quyen, l<;Ji d1.,rng 
quyen ltjc, g6p phan xay dl,!ng b9 may nha 
nl!OC trong SG}Ch, liem chfnh va phat huy cac 
quyen lam chu cua nhan dan voi phuong 
cham thl)'c hanh dan chu re;>ng rai gan voi 
tang cuong phap che, thuc,Jng ton phap tu~t. 

Tuy nhien, ben cc;inh uu diem va nhung 
ket qua da dc;it du<;Jc, vi$c thl,/c hi$n quyen 11,/c 
nha nude van con nhung h(;ln che nhl.1: 

Mt)t la, bieu hi~n lt)ng quyen, l~m quyen, 
/qi d1rmg quyen 11/c trong llnh vf/c l~p phap. 

L~p phap la linh vl,/c dau Mn trong hoq.t 
d9ng t6 chuc thlJc hi$n quyen 11,/c nha nuoc 
de tGto 1~p h$ thong phap lu~t - quy tac xu sv 
bat bu9c chung cho xa h9i thlJc hi$n, tuan 
theo, tranh ho~c loq.i tru cac hanh vi khong 
phu h<;Jp phap lu?t. Phap lu?t la cong Cl) phap 
ly - cong cl) quan trc;rng nhat, m(;lnh nhat, hi$u 
llfc nhat, hi$u qua nhat pht,Jc vv cho quan ly 
xa h9i va quan ly nha nude. Voi tinh chat 
quan tn;>ng cua phap lu~t va co quan l~p phap 
thl vi$c 19ng quyen, lq.m quyen, lc;;i d1,rng 
quyen 11,/c la rat nguy hiem vl n6 c6 the khong 
che, hc;in che, "lung doc;in" chfnh sach ... w d6 
gay kh6 khan cho vi$c thiet l?p the che va thi 
hanh phap lu~t. 

L¢ng quyen trong /Tnh vl/c t~p phap auc;tc 
hieu la hanh d¢ng "Ian at" de ra van ban phap . 
lu~t ho~C thl/C hi~n cac nhi$m Vl,J, quyen hc;in, 
hoc;it d('rng, chuc trach thu(>c th§m quyen l~p 
phap cua cap tren, nhli: Uy ban Thl.1ong Vl,J 
Quoc h9i ra ngh! quyet ve n9i dung thu9c 
tham quyen cua auoc h9i; Uy ban cua auoc 
hQi thl/C hi$n hanh vi "Ian at" quyen giam sat 
cua Uy ban Thuong VlJ Quoc h9i. Ve hanh vi 
ca nhan, hanh vi 19ng quyen c6 bieu hi~n 
nhu: Ph6 Chu nhi$m Uy ban c6 hanh vi Ian at 
quyen cua Chu nhi$m Uy ban trong dieu 
hanh hoc;it d9ng cua Uy ban d6. Cung c6 the 
coi hanh vi 19ng quyen trong l~p phap neu 

nglloi lanh dq.o me;>t vi) chuyen mon giup vi$c 
Uy ban cua Quoc h9i Ian at quyen dieu hanh 
th§m tra dtj an lu~t, phap 1$nh, ngh! quyet 
cua ThUong trljc uy ban. Sl/ Ian at hoc;it d(>ng 
l~p phap cua m9t Uy ban c6 chuc nang tham 
tra cac dtj an lu~t . phap 1$nh hay ngh! quyet 
cua Quoc h¢i, Uy ban Thllong Vl,J Quoc h9i 
chfnh la sl,J' "19ng quyen", hay "Ian at" quyen 
ll,J'c chf nh thuc. 

L~m quyen trong ITnh Vl/C l~p phap, nhl.1 cac 
co quan cua Quoc h¢i le;tm quyen cua nhau 
trong qua trinh thlJc hi$n nhi$m VI) dU<;Jc lu$t 
phap giao. Theo quy djnh cua phap lu~t, HQi 
dong Dan t¢c va m6i Uy ban cua Quoc hc)i 
deu c6 nhi$m vv. quyen hc;in dUQc phan d!nh 
Cl) the. M~c du quy dinh dUQc ghi r6 rang 
nhling each hieu Ve moi nhi$m Vl,J, nhat la 
trong Wng tinh huong nhi$m vi) la khong don 
gian nen tlnh tr(;lng l;;tm quyen van xay ra. 

Lqi d1,mg quyen ll/c trong /Tnh vl/c t~p phap 
la can tro hoq.t dc)ng cua co quan khac. Hanh 
vi IQi dl,Jng quyen Ive trong 1$p phap du<;Jc hieu 
la l<;Ji dt,Jng v! trf, vai tro, chuc nang, nhi$m v1,1 , 
quyen h;;tn ve l~p phap de thtjc hi$n hanh vi 
trai phap lu$t nham gay kh6 khan cho chu the 
khac de trt,Jc l<;Ji, nhu vi$c thanh vien Uy ban 
cua Quoc h<)i dUQc giao tham tra di,/ an lu~t, 
phap 1$nh l<;Ji dl,lnQ vj trf, nhi~m Vl,J . CUa m1nh 
de buc)c thanh vien cua ban soq.n thao phai 
"boi duang" ngoai quy d!nh; l<;J i dt,Jng tham 
quyen tham tra dlf an lu~t. phap 1$nh de yeu 
cau b¢, nganh b6 sung con em cua mlnh vao 
doan di cong tac nuoc ngoai, ho~c tuyen dl,Jng 
nguoi than vao lam vi$c ... 

Hai la, bieu hi~n lr)ng quyen, 111m quyen, 
/qi di.mg quyen 11/c thuiing gQp trong lfnh 
vvc hanh phap. 

Hanh phap la linh VljC quan tn;>ng va rat 
phuc t~p, la hoe;tt d9ng cua ca h$ thong dU'C;iC 
thlfc hi~n tren co SCJ bon cap: cap Trung Uong; 
cap tinh; cap huy~n; cap xa. Hoq.t d(>ng cua 
h$ thong hanh phap la tn,1c tiep giai quyet 
nhung cong vi$c hang ngay c6 lien quan den 
doi song cua nhan dan, gan voi le;ii lch v~t chat 
va tinh than cua ca nhan, to chuc nen can be) , 
dang vien, cong chuc, vien chuc lam vi$c 
trong co quan hanh phap rat d~ 19ng quyen, 
l<;im quyen va IQi dl,Jng quyen liJc trong thi 
hanh Cong VI). 

Tel chlrc nha mroc so 7/2020 

L<)ng qi 
bieu hi~n k 
hlnh thuc n 
ban quy pt 
19ng quyen 
thlJc hi~n c 
Chuc san XI 

chllong trir 
Thl/C te, c6 
g~p trong Ii 
quy djnh c~ 
cac hoc;it d 
du~c phap 
thlfc thi ca< 
cac hoi;it <' 

chfnh sach 
hiem xa h1 
chfnh sach 
hi~n cac n 
h9c - cong 
vi) quoc pt 
nhi$m v1,1 ti 
xu ly vi ph; 

L~m qt 
the phan c 

ThtJ nh 
ban quy p 
dinh huon! 
quan. Vi~c 
vi), quyen 
hoq.ch, ke 
lu~t thu(lc 
phap nhu 
nganh, d!a 

ThtJ ha 
phap lu~t. 
d9ng cua 
thl/C hi~n 
sach cua 
phap. Cor 
VI) quan t 
phai bao c 
slf phan d 
chi d~o. di 
nguoi khci 
nglloi dllQ 
quyen ll,(c 
duc;;c giao 



n giup vi$c 
dieu hanh 

ngh! quyet 
hoa.t d<)ng 
nang tham 
nghi quyet 
1 au6c h9i 
I at" quyen 

~p, nhu cac 
I CUa nhau 
! dLIQC lu$t 
tp lu?t, H(>i 
t au6c h9i 
phan djnh 

1hi r6 rang 
II) , nhat la 
kh6ng ddn 

I Xay ra. 
IC l~p phap 
<hac. Hanh 
) duc;tc hieu 
, nhi~m v1,1 , 
i~n hanh vi 
;ho chu the 
ien Uy ban 
cit.I an lu?t, 
) cua mlnh 
, thao phai 
d1,mg tham 
~nh de yeu 
a mlnh vao 
tuyen dt,mg 

r~mquyen, 
trong finh 

'Qng va rat 
thong duc;tc 
·rung Lldng; 
t dqng cua 
giai quyet 

n quan den 
lch v~t chat 
ien can b9. 
c lam vi$c 
~ng quyen, 
·c trong thi 

L<?ng quyen trong /Tnh vl/c hanh phap co Thu ba, trong thanh tra, kiem tra, tiep cong 
bieu hi$n kha nhieu va d~ nh?n biet, gom cac dan, giai quyet khieu nc;ti, to cao. Moi Cd quan 
hlnh thuc nhu: lc)ng quyen trong ban hanh van c6 chuc trach rieng, cd quan thanh tra nha 
ban quy phc;tm phap lu?t thu¢c tham quyen; nude dam nhi$m chuc nang, nhi$m vv chung 
19ng quyen trong chi da.o. dieu hanh, t6 chuc, theo lu$t va quy d!nh cua Chrnh phu ; dl1<;1C 

thl,ic hi$n cac hoc;tt d(>ng thi hanh phap fu$t, to phan cap, phan quyen r6 rang. VI dl,J, vi$c 
chuc san xuat kinh doanh, thl,fc hi$n ke hoa.ch, thanh tra hoc;tt d9ng lu?t sv, trQ giup phap ly 
chuong trlnh, tuyen chon, bo nhi$m can b¢... hay thanh tra cong tac he) tich thu¢c tham 
Thljc te, c6 m9t so hanh vi 1¢ng quyen thvong quyen cua 89 TV phap. Neu 89 C6ng an tien 
g~p trong ITnh Vt,[C hanh phap la: trong thiet ke, hanh thanh tra cong tac lu~t SLI ho~c hoc;tt 
quy djnh cac chfnh sach, quy djnh pht,JC VV cho dc)ng cua doan lu$t SU, th] d6 la St/ "Ian san" 
cac hoc;tt d(>ng hanh phap thuc)c tham quyen cua 8¢ C6ng an voi 89 TV phap . ... 
dV<;Jc phap Iu?t quy d!nh; to chuc trien khai L<;Ji dc,mg quyen 11/c trong /Tnh Vl/c hanh phap 
thljc thi cac quy djnh cua phap lu?t; tht,tc hi$n kha pho bien. Thoi gian qua nhieu Vl,J an du'QC 
cac hoa.t d(>ng kinh te ; trong thl,lc hi$n cac thanh tra, kiem tra, dieu tra, truy to, xet XU deu 
chfnh sach, phap lu?t ve ITnh Vt,(C xa h¢i (bao c6 nhung diem chung la l<;1i d1,mg chuc Vl,J , 
hiem xa h9i, bao hiem y te, bao tr<;1 xa h(>i , quyen hc;tn dV<;1C giao trong tht,(c hi$n cong Vt,1 
chfnh sach, phap lu?t ngvoi c6 cong, ... ); thtJc de trvc l<;ti vdi cac hanh vi nhu: ban hanh van 
hi$n cac nhi$m Vt,I dao ta.o, nghien CUU khoa ban quan ly trai phap lu$t Ve tham quyen, n(>i 
hoc - cong ngh$; t6 chl1c thl,fc hi$n cac nhi$m dung; ra y kien chi da.o ho~c m$nh 1$nh trai 
Vt,J qUOC phong, an ninh, doi ngoa.i; thljC hi$n phap lu$t Va yeu CaU tht,(C hi{m; ky hO~C Cho 
nhi$m Vt,1 tiep dan, giai quyet khieu nc;ti, to Cao, phep ky ket cac h<;1p d6ng Sai nguyen tac 
XU ly vi pha.m phap lu$t, t9i ph<;im. nham trvc l<;1i; lam gia ho Sd, con dau, lam ho 

L<;Im quyen trong linh Vl/C hanh phflp c6 . Sd kh6ng ... ; lam gia ho~c yeu cau thu(>c cap 
the phan Chia thanh cac loa.i hanh vi: lam gia bang cap, Chung ch1; bo nhi$m, bo 

Thu nhat, trong xay dt/ng chfnh sach, van nhi$m l~i, de ba.t "than t6c" ngvoi nha, nglfoi 
ban quy phc;tm phap lu~t nham ta.o ra ho~c than quen vao cac vi trf lanh dq.o, quan ly; 
dinh hvong tq.o ra chfnh sach theo y chf chu chiem hO'u, dinh do<;it, sli dvng tai san sai che 
quan. Vi$c "chong Ian" trong thtJc thi nhi$m d9, chfnh sach quy d!nh; di nvoc ngoai ho~c 
vt,J, quyen h<;rn nham t<;lo ra chfnh sach, quy cho ngvoi khac di nude ngoai trai che d¢, tieu 
hoq.ch , ke hoq.ch, van ban quy pha.m phap chuc~n. chinh sach; d~t ra cac thu tvc hanh 
fu~t thUQC th§m quyen cua Cd quan hanh chinh, giay phep, tieu chuan, quy chuan, quy 
phap nht.J chi th! . quyet d!nh, quy djnh cua trinh ... trai phap lu?t gay kh6 khan, nhung nhieu 
nganh, d!a phlidng, Cd quan... de trt,Jc l<;Ji; voi vTnh tien ba.c ho~c cvong buc 

Thu hai, trong to chl1c thtJc thi chinh sach, d6i tV<;Jng bi thanh tra, kiem tra, kiem toan phai 
phap lu$t. Cong tac chi d~10 . dieu hanh hoq.t thl,(c hi$n ho~c khong thtJc hi$n vl l<;Ji ich cua ca 
d(>ng cua cd quan nha nvoc nham t6 chuc nhan, ddn vi mlnh; tiep tay cho the ltJc thu d!ch, 
thl,/c hiE;m Hien phap, phap lu?t va cac chfnh phan d(>ng lam t6n ha.i cho Dang, cho dat nvoc 
sach cua Nha nude la "linh hon" cua hanh de tr1,1c lc;1i. .. Hanh vi lc;1i dt.,mg quyen 11,(c trong 
phap. Cong tac chi dc;to, dieu hanh la nhi$m hanh phap la rat da d~ng, da di$n, da tang, c6 
Vl,J quan trong cua ngVoi lanh da.o, quan ly the xay ra 0 moi cap, moi ndi, moi ITnh Vt/C 
phai bao dam dung tham quyen , chuc trach, trong ho~t d9ng hanh chfnh nha nude. 
SLJ phan cap tren Cd sd phap lu~t. Truong hQp Ba la, bidu hi~n l()ng quyen, l~m quyen, 
chi da.o, dieu hanh thl,(c hi$n ma "Ian san" cua /qi d1,.mg quyen 11,fc thl.liJng g'p trong llnh 
nglfoi khac, tUc la "lc;tm" vao Ch UC trach CUa Vl/C tl.I phap. 
ngvoi dV9c giao quyen se lam t6n h~i den Tu phap la linh vtfc bao v$ phap lu$t, bao 
quyen lt,Jc, uy tfn cua Nha nude, cua ngVoi dam cong ly, cong bang; bao dam quyen con 
dv9c giao chac trach d6. ngvoi, quyen c6ng dan trong dieu tra, truy to .. 
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xet Xlt, thi hanh an. Cac ho<;it d(>ng trong lfnh 
vvc tu' phap c6 tfnh nhf,ly cam cao, vl v~y 
du'QC phap lu~t quy djnh rat Ch~t Che nham 
bao dam chu the kh6 c6 the thVc hi~n hanh 
vi trai lu~t, xam hc;ii cac doi tl1<;1ng du'QC bao 
v$. Tuy nhien, tren thlJC te da xay ra nhieu 
truong hc;ip l<?ng quyen, l<;im quyen, IQi d1,mg 
quyen hc;ln du'<;1C giao trong thlJC thi Cong VI). 

Lqng quyen trong !Tnh vl/c tu phap du'Qc 
bieu hi~n du'Oi cac hanh Vi, nhti: Cd quan dieU 
tra cap du'oi, dieu tra vien Ian at quyen cua 
cap tren; Cd quan kiem sat cap dtidi, kiem sat 
vien Ian at quyen cua cap tren; Cd quan n<?i 
chfnh, thanh tra, kiem tra cap duoi, thanh tra 
vien, kiem tra vien Ian at quyen cua cap tren; 
tham phan, h<?i tham nhan dan Ian at quyen 
cua nhau; thu' ky toa an Ian at quyen cua 
tham phan (trong khi hoa giai, xet XU); Cd 

quan thi hanh an cap duoi Ian at quyen cua 
Cd quan thi hanh an cap tren; can bQ thi hanh 
an hlnh Sl,/, chap hanh Vien thi hanh an dan 
slJ Ian at quyen cua cap tren ... Cac hanh vi 
lc)ng quyen c6 the dan den ra quyet d!nh, ban 
an khong dung tham quyen ho~c vi ph<;im cac 
quy tac, quy dinh, quy trlnh trong dieu tra, truy 
to, xet XU, thi hanh an, bat, giam, tha ... 

L~m quyen trong !Tnh vlfc tlf phap khong 
nham "Ian at" ma la thl,fc thi "lf,lm" quyen cua 
can bQ, cong chuc, don vi, co quan khac. Bieu 
hi$n l<;im quyen c6 the thl)'c hi~n cong khai 
ho~c ngam ngam duoi cac hanh vi , nhtJ: co 
quan dieu tra cap du'di, dieu tra vien lf,lm thi 
quyen cua cap tren hO~C lf,lm th i nhi$m VI) 
duQc phan cong cho dieu tra vien khac; cd 

quan kiem sat cap dudi, kiem sat vien lf,lm thi 
quyen cua cap tren ho~c cua kiem sat vien· 
khac; Cd quan nc)i Chfnh, thanh tra, kiem tra cap 
dUOi, thanh tra vien, kiem tra vien lc;im thi quyen 
cua cap tren ho~c cua thanh tra vien, kiem tra 
vien khac ... de ph1,1c v1,1 y do rieng hay tn,ic IQi. 

Lqi d1,mg quyen fife trong trnh vf/c tlf phap 
thuong duQc thVc hi~n duoi cac hanh vi nhtJ: 
IQi dl)ng chuc trach cua dieu tra vien, can b<? 
dieu trade thl,/c hit?n m<?t so nhi$m v1,1 dieu tra 
trai phap lu~t nh~m df,lt duc;;c IQi fch rieng; IQi 
d1,1ng Chuc trach Cua kiem Sat Vien de thl,J'C 
hi$n cac hanh vi trai phap lu~t trong cong tac 
thu<?c ITnh Vl,/C kiem sat, nhtJ XU ly tin to giac 

t<?i phq.m, phe chuan vi~c khoi to, b~t giam, 
dieu tra, tha, truy to trLJdc phap lu$t bi can, bi 
cao; IQi d1,1ng chuc trach cua thanh tra vien, 
kiem tra vien de thVc hi~n cac hanh vi trai 
phap lu~t trong Cong tac thUQC linh Vl/C CUa 
mlnh; IQi d1,1ng chuc trach cua tham phan, hqi 
tham nhan dan, tham tra vien, thtJ ky toa an, 
can b<? tea an de thl,fc hi$n hanh vi trai phap 
lu~t trong hoq.t dc)ng thl) ly ho so, hoa giai, xet 
xu, ra quyet djnh thi hanh an, quyet dinh d~c 
xa; lc;H d1,mg chuc trach cua chap hanh vien, 
can bQ thi hanh an hlnh Slj, dan SI,( de thljc 
hi$n hanh vi trai phap lu~t trong thl,l ly I quyet 
djnh, tien hanh thi hanh an hlnh SI/, thi hanh 
an dan SL}, thi hanh an hanh chfnh, thi hanh 
cac phan quyet c6 hi~u 11,J'c cua trQng tai 
(trong nu'oc ho~c nude ngoai) ... 

Nhu vf).y, l<?ng quyen, lq.m quyen, IQi dvng 
quyen h,Jc nha mWc cua m¢t b<? phf).n can be), 
dang vien, cong chuc, vien chuc trong qua 
trlnh v~n hanh quyen h,Jc nha nude chfnh la 
bieu hi$n m~t trai , m~t Mu Cl,J'C cua quyen 11/C 
nha nude. Khi xay ra l()ng quyen, l<;im quyen, 
1<;1i dl)ng quyen h,Jc dtJQC giao Se anh htJdng 
den cong tac lanh d~w, ch7 d<;io, dieu hanh, 
thl/C thi duong loi, chfnh sach, phap luf).t, tf,lO Cd 

hc)i, dieu ki~n vi phf,lm phap lu~t. tham nhung, 
"IQi fch nh6m". 86ng thoi, gay mat doan ket 
trong n9i b9 cd quan, don vi, dja phtJong, bQ, 
nganh, to chuc, th~m chf gay h~u qua nghiem 
tr9ng ve kinh te, xa hQi, an ninh, chfnh trj cua 
dat nuoc. Do d6, can phai tang cuong va nang 
cao hi$u qua ki~m soat quyen h,tc nha nude, 
bao dam phap lu~t dU{jC ban hanh Va tht,tc thi 
c6 hi~u ILJc, hi~u qua, chat 1uc;;ng nhat. 86 la 
doi hoi cap bach cua qua trlnh hoan thi$n h$ 
thong phap lu~t va xay dl,lng Nha nude phap 
quyen XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan va 
vi Nhan dan dlloi SI,/ lanh d<;iO cua 8ang C9ng 
san Vi~t Nam./. 
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(1) 8ang C9ng san Vi~t Nam, Van ki~n D?i hQi 

DBTQ Jan th(! XI, Nxb CTQG-ST, H.2011 , tr.85. 
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