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Tom tét: Kiém soat quyén luc nha nudc la yéu céu tat yéu déi vdi t6 chic va hoat dong
clia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Piéu nay da dugc khang dinh trong cédc ban Hién
phdp Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992, 2001 (ké c4 céac lan sda déi, bé sung), dac biét
la trong Hién phap nam 2013 ciing nhu céc dao ludt vé t6 chic va hoat déng cia Nha nudc
CHXHCN Viét Nam.
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Abstract: Control over state power is an essential requirement for the organization and oper-
ation of the rule-by-law state of the Socialist Republic of Vietnam. This has been affirmed in dif-
ferent editions of the Constitution of Vietnam in 1946, 1959, 1980, 1992, and 2001 (including the
amendments and supplementations), especially in the Constitution 2013 as well as in the laws

on the organization and operation of the Socialist Republic of Vietnam.
Keywords: Control over state power; Constitution; state power; Vietnam.

Ngay nhén bai: 23/3/2020

1. Quy dinh vé cd ché kiém soat quyén
IWc nha nuéc trong cac ban Hién phap Viét
Nam nam 1959, 1980, 1992, 2001 va 2013

Trudc nam 1992, tuy chua st dung thuat
ngl “kiém soat quyén lyc nha nudc”, nhung
trong Hién phap va cac dao luat vé 8 chlic
bé may nha nudc da hinh thanh nhiing quy
dinh cé lién quan dén ndi dung nay. Cu thé,
tai khoan 3, Diéu 50, Hién phap nam 1959
quy dinh Qudc hdi cé quyén “giam sat viéc thi
hanh Hién phap”. Khoan 3, Diéu 83 Hién
phap nam 1980 quy dinh Quéc hdi “thyc hién
quyén giam sat t6i cao viéc tuan theo Hién
phap va phap luat’; khoan 7, Diéu 100 quy
dinh H$i déng Nha nudc “giam sat céng tac
clia Ho6i déng Bo trudng, Téa &n nhan dén tdi
cao va Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao”; khoan 9, RBiéu 100 quy dinh Hoi déng

(*) Ph6 Chu tich H6i déng Khoa hoc céc co
quan Pang Trung vong, nguyén Téng bién tap
Tap chi Céng sén

(**) Nguyén Phé Vu truéng, Uy ban Kiém tra
Trung uong
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Nha nudc “giam sat va hudng dan hoat dong
clia Hoi déng nhan dan cac cép. Diéu 138 quy
dinh Vién Kiém sat nhan dan t6i cao “kiém
soat viéc tuan theo phap luat clia cac bd va
cac ¢ quan khac thudc Hoi déng Bo trudng,
cac co quan chinh quyén dia phuong, t6 chic
xa hoi va cac don vi v trang nhan dan...”. Mac
du Hién phap 1959 va Hién phap 1980 ¢6
nhiing quy dinh lién quan dén kiém soat quyén
lic nha nuéc, nhung vi t6 chiic quyén luc nha
nudc khi dé theo nguyén tic tap quyén XHCN
nén chua dugc phan céng minh bach va co
ché kiém soat chua c6 ¢o sé ra ddi.

Dén Hién phap ndm 1992, nhan thic vé
kiEm soat quyén luc nha nudc da céd budc
phat trién mdi; theo dé lan ddu tién trong céc
van kién ctia BPang va Nha nudc chinh thic
st dung thuét ngl “Nha nudc phép quyén”.
Pay la budc dot pha vé nhan thic dé tlng
budc chuyén tu t6 chic quyén lyc nha nudc
theo nguyén tac tap quyén XHCN sang té
chiic quyén Iyc theo nguyén téc phan céng,
ph6i hgp. Hién phap nam 2001 tiép tuc khang
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Cuaong linh xay dung dét nu6c trong thdi
ky qua d6 l1en CNXH nam 1991 (b8 sung,
phat trién nam 2011) da khang dinh: “Quyén
luc nha nudc 1a thdng nhét; c6 sy phan cong,
phdi hgp va kiém soat gilta cdc co quan trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phéap, tu phap”". Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chéng tham nhiing tU tric thudc
Chinh phii chuyén sang truc thuéc Bé Chinh
tri, do déng chi Téng Bi thu lam Trudng ban
da giup viéc kiém soat quyén luc, nhat 1a long
quyén, lam dung, 1gi dung quyén luc dé truc
Igi 6 hiéu qua hon.

Thé ché héa va cu thé héa Cuong linh
chinh tri, v&n dé phan céng, phéi hdp va kiém
soat quyén Iuc nha nudc da co budc phat
trién vé chat, dugc thé hién ddy dd, rd rang
trong Hién phap nam 2013. Cac diéu 69, 94
va 102 Hién phdp nam 2013 ti€p tuc ghi nhan
nguyén tdc phan cdng, phdi hop quyén luc
nha nudc, déng thdi quy dinh rd cac chi thé
thyc hién quyén lap phéap, hanh phap, tu
phéap: “Quéc hoi thyc hién quyén lap hién, lap
phap”; “Chinh pht 1a ca quan thiic hién quyén
hanh phap”; “Toa an nhan dan la cd guan
thyc hién quyén tu phap”. B&c biét, nguyén
tdc “kiém soat” dugc bé sung: “Quyén luc nha
nudc la thdng nhét, cé sy phan cobng, phdi
hdp va kiém soét gilia cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép va tu phap” (Piéu 2). Quy dinh nay
da thé hién su phat trién vé Iy luan va thuc
tién xay dung Nha nuée phap quyén XHCN &
nudc ta qua nhiing diém sau;

Mot 14, phan céng, phdi hop va kiém soat
thuc hién quyén lap phap.

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quéc hoi
thyc hién quyén lap hién, lap phap”. Tuy
nhién, cac co quan nha nudéc khac, dac biét
la Chinh phi cling cé quyén tham gia vao
quy trinh lap hién, 1ap phap. Khoan 2, Diéu
96 Hién phap niam 2013 khang dinh: Chinh
phtu “dé xudt, x4y duyng chinh séch trinh
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét
dinh; trinh duy an luat, dy an ngan sach nha
nudc va céac du an khéc triéc Quéc hdi; trinh
dy an phép lénh trudc Uy ban Thudng vu
Quéc hoi”.

Trong quy trinh xay dung luat, Chinh pht
déng vai trd trinh bay, tiép nhan céac y kién
phan héi va thdo luan dé hoan thién dy an
luat. Qudc hdi c6 quyén dé xudt va quyét
dinh sta d8i cac du &n luat do Chinh pht
trinh. Chinh phl ¢6 quyén thao luan céac dé
xudt, v ki€n cla Quéc hdi dé gidi trinh du &n
luat. Mat khac, Hién phéap ciing quy dinh céc
¢0 quan nha nudc ¢6 quyén ban hanh cac
van ban quy pham phap luat nhung khéng
dudc trai véi Hién phap va céc dao luat.

Hai 14, phan céng, ph6i hop va kiém soat
thuc hién quyén hanh phap.

Theo quy dinh tai Di€u 94 Hién phap nam
2013, Chinh pht la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat ciia nudc Coéng hoa XHCN
Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap. Quy
dinh nay nhdm xay dyng modt Chinh pha
manh, liém khiét, mot hé thdng hanh chinh
nha nudc thdng sudt, dugc phan coéng cu thé,
ranh mach, cé day di quyén lyc va cong cu
hién dinh dé thuc hién quyén hanh phap.

Hién phap nam 2013 1an dau tién quy
dinh Chinh pht thuc hién quyén hanh phéap la
méot budce ti€n quan trong trong viéc xac dinh
rd co ché phan cong, phdi hgp va kiém soat
gilla cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Céac nhiém vu, quyén han cla Chinh
phi dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013
déu thé hién quyén hanh phap clia Chinh ph
la théng nhat quan Iy vé& moi mat cha ddi
séng x& hoi; théng nhat quan Iy nén hanh
chinh quéc gia; bdo vé quyén va Igi ich cla
Nha nudc va xa hdi, quyén con ngudi, quyén
céng dan, bao dam trat ty, an toan xa hdi; t6
chitc dam phan, ky két diéu udc qudc té theo
thdm quyén... Nhu vay, Chinh phi thuc hién
quyén hanh phap véi tu cach la co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhét.

Bén canh hé théng cac co quan hanh
phéap, theo Hién phap nam 20183, cac co quan
nha nudc nhu Chi tich nude, Vién Kiém sat
nhan dan, Téa an nhan déan, cac cd quan
dang clng tham gia thyc hién quyén hanh
phap, cu thé la:

- Chu tich nuéc tham gia thuc hién quyén
hanh phép, thé hién qua th&m quyén tham dy

@®
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" PHAI NHOT QUYEN LUC
'VAO TRONG LONG G0 CHE
 LUAT PHAP”

: *T'(fSNG BiTHY
NGUYEN PHU TRONG

phién hop clia Chinh phi; quyén yéu cau
Chinh phii hop ban vé v&n dé ma Chu tich
nudc xét thay cén thiét dé thyc hién nhiém vy,
quyén han cla Chl tich nuéc (Piéu 90);
quyén tham gia thanh I&p Chinh phii (khoén 2,
Diéu 88); quyén théng linh lyc lugng vii trang
(khodn 5, Diéu 88). Sy ghi nhan quyén cla
Cha tich nuéc trong viéc yéu cau Chinh pht

hop ban vé van dé ma Chu tich nudc xét thdy -

can thiét thé hién sy dich chuyén gan hon
Ch tich nude sang nhanh hanh phap, mac du
thi&t ché nay vé co ban cé sy phéi hgp gilia
cac nhanh lap phap, hanh phap va tu phap.

- Vién Kiém séat nhan dan téi cao, Toa an
nhan dan téi cao cling tham gia hoat déng
hanh phap, thé hién rd nhdt la théng qua
thdm quyén quan ly cong tac can bg va co s8
vat chat clia cac Vién kiém sat, Toa an dia
phuong nhdm tang tinh déc lap so vdi co
quan hanh phap. Cac hoat dong cla Vién
kiém sét trong cong t6 va kiém sat tu phap
ciing ¢6 nhiéu dac diém clGa hanh phap.

- Ngoai cac co quan nha nudc thuc hién
vai trd, chic nang xay dung, quyét dinh chinh
sach theo quy dinh cla phap luat, cac co quan
ctia PBang cling co vai tro déc biét quan trong
trong Iinh vuic nay. Thuyc té, cac ké hoach phat
trién kinh t&, xa hoi 16n clia dat nudc déu dugce
Ban Chéap hanh Trung uong Pang, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu thao Iu&n va quyét dinh théng
qua dé lam dinh hudng cho hoat dong xay
dung phép luat clia Nha nudc, qua dd béo
dam sy lanh dao clia Bang déi véi Nha nudc
va xa hdi. V&i vai trd 1a dang duy nhat cam

quyén, lanh dao Nha nudc
va xa hoi, Pang Cdng san
Viét Nam dong vai tro quan
trong trong viéc dinh hudng,
quyét dinh céc chinh séach
qudc gia.

Ba 14, phan céng, phéi hop
va kiém sodt thuc hién quyén
tu phap.

Hién phap ndm 2013 Ian
dau tién khang dinh: Toa an
nhé&n dan la cd quan thuc
hién quyén tu phap (Piéu
102), déng thdi khang dinh
“Toa an nhan dan la cd quan
xét x{ clia nudc Cong hoa xa hdi chli nghia
Viét Nam..” (khoan 1, Diéu 102). Viéc Hién
phap nam 2013 cé quy dinh mé, trong dé néu
rd Toa &n nhan dan gém Toa &n nhan dan toi
cao va céac tda an khac do luat dinh (khoén 2,
Diéu 102) da tao cd sd cho viéc hinh thanh hé
théng toéa an theo cép xét xu, qua dé nang
cao tinh dbc lap cla céac téa an véi cac co
quan nha nudc & dia phuong. Day la su hién
dinh chi truong cta Pang trong Chién luge
cai cach tu phap. Tuy nhién, Hi€n phép nam
2013 khéng néu rd mé hinh t6 chuc tda an
ma dé cho luat dinh.

Qué trinh d8i mai nhan thic vé kiém soat
quyén Iyc nha nudc la sy van dong tat yéu
clia nhan thic, la qua trinh ké thira, phat trién
tu duy, ddu tranh v6i quan diém va théi quen
cha md hinh tdp quyén XHCN. Hién phap
niam 2013 da hi€n dinh nguyén tac kiém soat
quyén luc, déng thdi cu thé héa sy phan
cdng, phdi hgp gilia cac co quan trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phép c¢6 y nghia quan trong d6i véi qua trinh
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cla
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan & nuéc
ta, phu hop véi xu thé qubc té va thdi dai. Tai
Pai hdi PBTQ lan thd Xll, Pang ta tiép tuc
yéu cau: “Xac dinh rd co ché phan cong, phoi
hgp thuc thi quyén lyc nha nudc, nhat 1a co
ché kiém soat quyén lyc gilia cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phéap trén co sé quyén
lgc nha nudc 1a théng nhét; x4c dinh rd hon
quyén han va trach nhiém clia moi quyén”®.
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2. Thuc trang co ché kiém soat quyén
luc nha nudc & Viét Nam hién nay

Céc ndi dung da néu trén cho thdy, Pang
va Nha nudc ta da thé hién quyét thm xay
dung mat co ché kiém soat quyén lyc that sy
hiéu lyc, hiéu qua théng qua Hién phap va
phép luat, trong d6 Hién phap gil vi tri t0i
thugng. Qua dé, da ngan chidn, day Iui cé
hiéu quéd tinh trang tha héa quyén luc nha
nudc, nhat la lam quyén, 16ng quyén, Igi dung
quyén lyc, gép phan xay dung bé may nha
nuéc trong sach, liém chinh va phat huy cac
quyén lam chd cla nhan dan vdi phuong
cham thuc hanh dan chi rong réi gén véi
tdng cudng phap ché, thugng ton phap luét.

Tuy nhién, bén canh uu diém va nhiing
két qua da dat dudc, viéc thuc hién quyén lyc
nha nudc van con nhiing han ché nhu:

M6t I3, biéu hién Iong quyén, lam quyén,
lgi dung quyén lyc trong linh vuc Iap phap.

Lap phéap la linh vyc dau tién trong hoat
déng té chuc thyc hién quyén lyc nha nudc
dé tao lap hé théng phap luat - quy tac xU sy
bat budc chung cho xa héi thuc hién, tuén
theo, tranh hoac loai tri cac hanh vi khéng
phu hgp phap luat. Phap luat la cong cu phap
ly - cdng cu quan trong nhat, manh nhat, hiéu
Iyc nhéat, hiéu qua nhat phuc vy cho quan ly
xa hoi va quan ly nha nudc. V6i tinh chat
quan trong clia phap luat va co quan lap phéap
thi viéc 16ng quyén, lam quyén, Igi dung
quyén luc la rdt nguy hiém vi né cé thé khéng
ché, han ché, “lling doan” chinh sach.. ti do6
gay kho khan cho viéc thiét lap thé ché va thi
hanh phap luat.

Léng quyén trong linh vuc Iap phdp dugc
hiéu 1& hanh dong “Ian 4t” dé ra van ban phap
luat ho&c thuc hién cac nhiém vy, quyén han,
hoat ddng, chuic trach thudc thAm quyén lap
phép cia cdp trén, nhu; Uy ban Thudng vu
Quéc hdi ra nghi quyét vé ndi dung thudc
thdm quyén clia Quéc hdi; Uy ban clia Qudc
héi thuc hién hanh vi “l4n at" quyén giam sat
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi. V& hanh vi
cd nhan, hanh vi 1dng quyén c¢é biéu hién
nhu: Phé Chi nhiém Uy ban c6 hanh vi I&n at
quyén cla Chi nhiém Uy ban trong diéu
hanh hoat dong clia Uy ban dé. Cling c6 thé
coi hanh vi 16ng quyén trong lap phap néu

ngucl lanh dao mot vu chuyén mén giup viéc
Uy ban clia Quéc hoi 1an at quyén diéu hanh
thdm tra du 4n luat, phap lénh, nghi quyét
clia Thudng tryc Uy ban. Sy I&n &t hoat déng
lap phap ctia mét Uy ban ¢é chic néng thadm
tra cac du an luat, phap Iénh hay nghi quyét
clia Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi
chinh 1a sy “Iong quyén”, hay “lan at” quyén
IWic chinh thic.

Lam quyén trong linh viic idp phap, nhu cac
co quan cua Quéc hdi lam quyén cha nhau
trong qua trinh thyc hién nhiém vu dugc luéat
phap giao. Theo quy dlnh cla phép luat, Hoi
déng Dan tdc va mdi Uy ban clia Qudc hoi
déu c6 nhiém vy, quyén han dugc phan dinh
cu thé. Mac du quy dinh dugc ghi rd rang
nhung cach hiéu vé méi nhiém vy, nhat 1a
trong tiing tinh huéng nhiém vy la khéng don
gi&n nén tinh trang lam quyén van xay ra.

Loi dung quyén luc trong linh viic lap phap
la can trd hoat dong cta co quan khac. Hanh
vi Igi dung quyén luc trong |ap phap dugc hiéu
la Igi dung vi tri, vai tro, chic nang, nhiém vu,
quyén han vé |ap phap dé thuc hién hanh vi
trai phap luat nhadm gay khé khan cho chi thé
khac dé truc Igi, nhu viéc thanh vién Uy ban
clla Quéc héi dugc giao thdm tra dy an luat,
phép I&nh Igi dung vj tri, nhiém vu.clia minh
dé budc thanh vién cla ban soan thdo phai
“béi dudng” ngoai quy dinh; Igi dung thdm
quyén thdm tra dy 4an luat, phap 1énh dé yéu
cdu bd, nganh b8 sung con em clia minh vao
doan di cong tac nudc ngoai, hodc tuyén dung
ngudi than vao lam viéc..

Hai la, biéu hién Iéng quyén, lam quyén,
lgi dung quyén lyc thuéng gdp trong linh
vuc hanh phap.

Hanh phéap la linh vuc quan trong va rat
phuc tap, 1a hoat dong clia ca hé théng duge
thuc hién trén co s bon cép: cdp Trung uong;
cép tinh; cdp huyén; cdp xa. Hoat déng cua
hé théng hanh phap la truc tiép giai quyét
nhiing cong viéc hang ngay cé lién quan dén
ddi séng clia nhan dan, gan vdi Igi ich vat chét
va tinh than clia ca nhan, t6 chic nén can bo,
dang vién, céng chic, vién chic lam viéc
trong co quan hanh phap rat dé 1dng quyén,
lam quyén va Igi dung quyén lyc trong thi
hanh céng vu.

@
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Léng quyén trong linh vic hanh phap cé
biéu hién kha nhiéu va dé& nhan biét, gém céc
hinh thic nhu: 16ng quyén trong ban hanh vén
ban quy pham phdp luat thudc thdm quyén;
I6ng quyén trong chi dao - diéu hanh, t6 chuec,
thuic hién cac hoat dong thi hanh phép luat, 18
chic san xuét kinh doanh, thuc hién k& hoach,
chudng trinh, tuyén chon, b8 nhiém can bo..
Thuc t&, c6 mot s6 hanh vi ldng quyén thudng
gép trong linh vic hanh phap la: trong thiét ké,
quy dinh cac chinh sach, quy dinh phuc vu cho
cac hoat dong hanh phap thudc thdm quyén
dugc phap luat quy dinh; t8 chtc trién khai
thuc thi cac quy dinh cla phap luat; thuc hién
cac hoat dong kinh té; trong thyc hién cac
chinh sach, phap luat vé linh vic xa hdi (bao
hiém xa hoi, bdo hiém y t&, bdo trg xa hdi,
chinh sach, phap luat ngudi cé cong,..); thuc
hién cac nhiém vy dao tao, nghién ctu khoa
hoc - cong nghé; 18 chic thyc hién cac nhiém
vu qudc phong, an ninh, déi ngoai; thyc hién
nhiém vy tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao,
xU ly vi pham phap luat, tdi pham.

Lam quyén trong linh vuc hanh phép c6

thé phan chia thanh céc loai hanh vi:

Thu nhdt, trong xay dyng chinh séach, van
ban quy pham phéap luat nhdm tao ra hoac
dinh hudng tao ra chinh séch theo y chi chi
quan. Viéc “chéng lan” trong thuc thi nhiém
vy, quyén han nham tao ra chinh sach, quy
hoach, k& hoach, van ban quy pham phéap
luat thudc thdm quyén cla co quan hanh
phap nhu chi thi, quyét dinh, quy dinh cla
nganh, dia phudng, co quan..

Thi hai, trong t6 chiic thyc thi chinh sach,
phap luat. Céng tac chi dao, diéu hanh hoat
déng clia cd quan nha nudc nham t6 chic
thuc hién Hién phéap, phap luat va cac chinh
sach clia Nha nudc 1a “linh hén" clia hanh
phap. Cong tac chi dao, diéu hanh la nhiém
vy quan trong cla ngudi lanh dao, quan ly
phai bao dam ding thdm quyén, chiic trach,
su phan cép trén co sd phap luat. Trudng hgp
chi dao, diéu hanh thuc hién ma “ldn san” cia
ngudi khéc, tic la “lam” vao chuc trach cla
ngudi dugc giao quyén sé lam tén hai dén
quyén lyc, uy tin cha Nha nudc, clia ngudi
dugc giao chirc trach do.

Thi7 ba, trong thanh tra, kiém tra, tiép céng
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Mdi co quan
c6 chuc trach riéng, cd quan thanh tra nha
nudc ddm nhiém chiic nang, nhiém vy chung
theo luat va quy dinh cha Chinh phl; dugc
phan cdp, phan quyén rd rang. Vi dy, viéc
thanh tra hoat dong luat su, trg giup phap ly
hay thanh tra cong tac hd tich thudc thadm
quyén clia Bé Tu phap. Néu Bd Cong an tién
hanh thanh tra céng tac luat su hoac hoat
dong cla doan luat su, thi d6 la sy “l&n san”
clia Bo Cong an véi B Tu phap. ..

Loi dung quyén lfc trong finh vie hanh phap
kha phd bién. Thoi gian qua nhiéu vy &n dugc
thanh tra, kiém tra, diéu tra, truy 18, xét x{r déu
c6 nhiing diém chung la Igi dung chic wvu,
quyén han dugc giao trong thiic hién cong vu
dé truc Igi v6i cac hanh vi nhu: ban hanh van
ban quéan ly trai phap luat vé thAm quyén, ndi
dung; ra y kién chi dao hodc ménh lénh trai
phap luat va yéu céu thuc hién; ky hoac cho
phép ky két cac hgp ddng sai nguyén tac
nham truc Igi; lam gi& hé so, con diu, lam hé
s khéng..; lam gi& hodc yéu céu thudc cép
lam gid bang cdp, chiing chl; bd nhiém, bd
nhiém lai, dé bat “thdn t&¢” ngudi nha, ngudi
than quen vao céc vj tri lanh dao, quan ly;
chiém hiiu, dinh doat, slf dung tai san sai ché
do, chinh sach quy dinh; di nudc ngoai hoac
cho ngudi khac di nudc ngoai trai ché do, tiéu
chudn, chinh sach; dat ra cac thl tuc hanh
chinh, gidy phép, tiéu chudn, quy chuén, quy
trinh... trai phap luat gay kho khan, nhiing nhiéu
dé truc lgi; voi vinh tién bac hoac cudng buc
ddi tugng bi thanh tra, kiém tra, kiém toan phai
thuc hién hoac khong thuc hién vi Igi ich clia ca
nhan, don vi minh; tiép tay cho thé lyc thu dich,
phan dong lam t6n hai cho Pang, cho dat nudc
dé tryc lgi.. Hanh vi Igi dung quyén lyc trong
hanh phap la rét da dang, da dién, da tang, c6
thé xay ra & moi cdp, moi noi, moi linh vyc
trong hoat dong hanh chinh nha nudc.

Ba Ia, biéu hién I6ng quyén, lam quyén,
lgi dung quyén luc thudng gép trong linh
vuce tu phap.

Tu phap la linh vic bdo vé phép luat, bao
dam céng Iy, céng béng; bdo dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong diéu tra, truy 18,

Té ehnre nha nwoe sé 7/2020

®



xét xU, thi hanh an. Cac hoat déng trong linh
vyc tu phap cé tinh nhay cam cao, vi vay
dugc phap luat quy dinh rdt chat ché nham
bao dam chi thé khé cé thé thuc hién hanh
vi trai luat, xam hai cac ddi tugng dugc bao
vé. Tuy nhién, trén thuc té€ da xay ra nhiéu
truéng hgp 1ong quyén, lam quyén, Igi dung
quyén han dugc giao trong thuc thi cong vu.

Léng quyén trong Iinh vuc tu phép dugc
biéu hién dudi cac hanh vi, nhu: co quan diéu
tra cdp dudi, diéu tra vién l4n at quyén cla
cap trén; co quan kiém sat cdp dudi, kim sat
vién 1an at quyén clia cép trén; co quan ndi
chinh, thanh tra, kiém tra cdp dudi, thanh tra
vién, kiém tra vién I&n 4t quyén clia cép trén;
thdm phén, hdi thAm nhan dan |&n at quyén
cla nhau; thu ky tda an ldn at quyén cla
thdm phan (trong khi hoa giai, xét xi); co
quan thi hanh &n cép dudi lan at quyén cla
cd quan thi hanh &n cép trén; can bd thi hanh
an hinh sy, chdp hanh vién thi hanh an dan
su lan at quyén cla cdp trén.. Cac hanh vi
I6ng quyén c6 thé dan dén ra quyét dinh, ban
an khéng dung thdm quyén hodc vi pham céac
quy tac, quy dinh, quy trinh trong diéu tra, truy
t6, xét x{, thi hanh &n, bét, giam, tha..

Lam quyén trong linh wjc tu phdp khéng
nham “ldn at" ma |a thuyc thi “lam” quyén cla
céan bd, cdng chtic, don vi, cd quan khac. Biéu
hién lam quyén c6 thé thuc hién cong khai
hodc ngdm ngadm dudi cac hanh vi, nhu: co
quan diéu tra cdp dudi, diéu tra vién lam thi
quyén clia cép trén hodc lam thi nhiém vu
dugc phan cong cho diéu tra vién khac; co
quan kiém sat cap dudi, kim sat vién lam thi
quyén clia cdp trén hoac clia kiém sat vién
khéc; cd quan noi chinh, thanh tra, kiém tra cép
dudi, thanh tra vién, kiém tra vién lam thi quyén
clia cap trén hodc clia thanh tra vién, kiém tra
vién khac.. dé phuc vy y db riéng hay truc Igi.

Lgi dung quyén lyc trong linh vuc tu phap
thudng dugc thuc hién dudi cac hanh vi nhu:
Igi dung chuc trach cla diéu tra vién, can bd
diéu tra dé thyc hién mo6t sé nhiém vy diéu tra
trai phap luat nham dat dugc lgi ich riéng; Igi
dung chic trach clia kiém séat vién dé thuc
hién cac hanh vi trai phap luét trong céng tac
thudc linh vyc kiém sat, nhu x{ Iy tin t6 gidc

t6i pham, phé chudn viéc khoi t8, bat giam,
diéu tra, tha, truy t6 trudc phép luat bj can, bi
cao; Igi dung chuc trach cla thanh tra vién,
ki€ém tra vién d& thyc hién cac hanh vi trai
phap luat trong cong tac thudc linh vuc cla
minh; Igi dung chic trach cia thAm phan, hoi
thd&m nhan dan, thdm tra vién, thu ky tda &n,
can bd tda 4n dé thuc hién hanh vi trai phap
luat trong hoat dong thu Iy ho so, hoa giai, xét
xU, ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh dac
x&; Igi dung chtic trach cha chdp hanh vién,
can b6 thi hanh an hinh sy, dan sy dé thuc
hién hanh vi trai phap luat trong thu Iy, quyét
dinh, ti€n hanh thi hanh an hinh su, thi hanh
an dan su, thi hanh an hanh chinh, thi hanh
cac phan quyét cé hiéu lyc clia trong tai
(trong nudc hoac nudc ngoai)..

Nhu vay, 1dng quyén, lam quyén, lgi dung
quyén lyc nha nudc clia modt bd phan can bod,
dang vién, céng chuc, vién chlc trong qua
trinh van hanh quyén Iyc nha nudc chinh Ia
biu hién mat trai, méat tiéu cuc clia quyén luc
nha nudc. Khi xay ra 16ng quyén, lam quyén,
Igi dung quyén lyc dugc giao sé& anh hudng
dén cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh,
thuc thi dudng 16i, chinh sach, phap luat, tao co
hoi, diéu kién vi pham phéap luat, tham nhiing,
“Igi ich nhém”. Péng thdi, gay mat doan két
trong ndi bd co quan, don vi, dia phuong, bd,
nganh, té chic, tham chi gay hau qua nghiém
trong vé kinh t€, xa hdi, an ninh, chinh tri clia
dat nude. Do do, can phéi tang cudng va nang
cao hiéu qua kiém soat quyén luc nha nudc,
bao dam phap luat duge ban hanh va thuc thi
cé hiéu luc, hiéu qua, chat lugng nhat. Do la
doi hoi cdp bach clia qua trinh hoan thién hé
thong phap luat va xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN cla Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan dudi sy lanh dao cta Dang Cong
san Viét Nam./.
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