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PHAP LU~T VE HINH THUC XUPH~T T!CH THU TANG V~T, PHUONG Tl~N 
VI PHAM HANH CHINH • BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN 

I I I I 

CAO VU MINH * 

Tom t&t: Theo Lu(j.t Xu Ii vi phq.m hanh chinh nam 2012, tfch thu tang v(j.t, phuong ti¢n vi phq.m 
hanh chinh la vi?c sung vao ngan sach nha nu&c v<J.t, ti~n, hang hoa, phuO'ng ti?n co lien quan tnec 
tiip ain vi phqm hanh chfnh, aU<)"C ap dl:'ng aJi v&i vi phq.m hanh chf nh nghiem tr9ng do /bi c6 y cua 
ca nhan, 16 chuc. Tren co· s6· chi ra cac bat c(j.p trong quy tljnh phap luQ.t vJ hinh thuc XU phq,t nay 

nhu: ttiJu ki?n tJi ap d1:1ng khOng ro rang; vi?c xac tljnh tinh ch&t, mu:c tl9 nguy hdm cho xa h(h cua 
hanh vi tti ap d1:1ng hinh thtt·c xu· phq.t chua h(Jp li; chua quy ctjnh quyin giai trinh tt6i v&i tru<Yng lwp 
chu tM vi phr,un bi ap d1,mg hinh thuc xu· ph{lt ... bai viit ctJ xu&t giat phap tu·ong ung nhdm hoan thi?n 
phap lu<J,t nhu: loq.i bo diJu ki?n "16i" khi ap d1,mg hinh thuc xz,( phq.t tich thu tang vqt, phuong ti?n; 
thua nhqn quyJn giai trinh a6i v&i tru<Yng h<J]J chu thi vi ph(lm bi ap dl:'ng hinh thuc XU ph<;1t tjch thu 
tang v<J.t, phuO'ng ti?n vi ph(lm hanh chinh ... 

Tir khoa: T;ch thu; tang vqt, phuO'ng ti?n: vi phqm hanh chinh; hinh thuc xu ph<,Zt, Lu(it Xu Li vi 
phqm hanh chinh 

Nh<?-n bai: 111312020 Hoan thanh bien t().p: 251612020 Duy?t dang: 131712020 

THE LAW ON CONFISCATION OF MATERIAL EVIDENCES AND MEANS USED TO 
COMMIT ADMINISTRATIVE VIOLATIONS - INADEQUACIES AND PROPOSALS FOR 
IMPROVEMENT 

Abstract: According to the 2012 Law on handling administrative violations, confiscation of 
material evidences and means used to commit administrative violations means the requisition of 
things, money, goods and/or means directly involved in administrative violations for the State budget, 
which is applied to serious administrative violations committed by individuals or organizations with 
the intentional fault. The paper offers an analysis of the inadequacies of the law on this form of 
sanction such as: conditions for applying the sanction are unclear; the determination of the nature 
and extent of danger to society of acts of violation to which the sanction is applied remains 
unconvincing; the right to explain of subjects to whom the sanction is applied has not been prescribed; 
etc. On that basis, the paper proposes corresponding solutions to improve the law in this regard such 
as: eliminating the required condition of fault when applying confiscation of mat.erial evidences and 
means used to commit administrative violations; recognising the right to explain cases of subjects 
to whom co1!fiscation of material evidences and means used to commit administrative violations 
is applied; etc. 
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Law on handling administrative violations 

Received: Mar 111
" , 2020; Editing completed: June 251

1r, 2020; Accepted for publication: July J Jh, 2020 

* Ti~n si, Trmr ng E>~ i hQc Lu~t Thanh phA Ha Chi M inh, E-mail: cvminh@hcmulaw.cdu.vn 

52 TAP CHI LUAT HOC SO 3/2020 

~ :c j . t: 
"' II) 
"' 0 
~ z 
~ .... - z 

•<l 
~ 0 

Q 

I~ 

:5 
( .... --'C = :e = ='> u~ ..... 

1. Nh~11 

ph~t tjch th 

hanh chinh 

Hinh th 
la Mu qua 
d\mg d6i v< 
chinh. K6t 
chinh phai 
v~ vat ch~t 
vi ph~ ~ 
thuc xii ph 
quyen st.'r < 

ngh~ co th( 
thai h~n; 
phl;lm hanh 
thu tang , 
chinh la vi 
v~t, tien, 
quan tn,rc 
duqc ap d 
nghiem tn 

chuc. Hin! 
nay c6 me) 

Thun 

vi phl;lm 
cb~t la h · 
thuc xu p 
CCJ ban C1 

narn 2012 
hanh chin 
2007, 200 
v~t, phm 
dm;rc ap ( 
b6 sung. 
hanb chir 
cho Chin 
trinh xay 

T~CHi 

Q 



GTIEN 
I 

~ 

1MINH * 
1 vi phq,m 
(Uan frtfC 

coy cua 
phq,t nay 
z hQi cua 
'lOng h(Yp 

oan thi~n 
'Cmg ti?n; 
t tich thu 

t ku li vi 

'31712020 

SED TO 
l S FOR 

~ation of 
fsition of 
e budget, 
ions with 
rform of 
ze nature 
remains 

escribed; 
~ard such 
nces and 
"subjects 
iolations 

sanction; 

r31
h, 2020 

6 3/2020 

1>' 

n 
n 

1. Nhfn th.re . chung v~ hinh thrrc xir 

ph~t tjch thu tang Vft, phll'()'Bg ti~n vi ph'm 
hanh chinh 

Hinh thl:cc xu ph<;lt vi ph~m hanh chinh 
la h~u qua phap li bit lqi ma Nha nu&c ap 
d\lng d6i v&i ca nhan, t6 chuc vi ph~m hanh 
chinh. Ktt qua la chu th~ vi phC;lm hanh 
chinh phai ganh chju nhfrng h~u qua bit lqi 
v~ v~t ch§t ho~c tinh th~n. Theo Lu~t Xu Ii 

vi ph<;l~ hanh chinh nam 2012, cac hinh 
thuc XU ph<;lt g6m: canh cao; ph<;lt ti~n; tu&c 
quy~n sfr d\lllg gi§y phep, .ch1Ing chi hanh 
ngh~ c6 thoi h~n ho~c dinh chi ho<;l.t d9ng co 
thai h~n; tich thu tang v~t, phuang ti~n vi 
ph<;lm hanh chinh; tf\lc xuit. Trong do, tjch 
thu tang v~t, phuang ti~n vi ph<;lm hanh 
chinh la vi~c sung vao ngan sach nha nu&c 
v~t, ti~n, hang hoa; phuang ti~n c6 lien 
quan trµc ti€p d€n vi ph<;l.m hanh chinh, 
duqc ap d\lllg d6i v&i vi ph<;lm hanh chinh 
nghiem tr<;mg do 16i c6 y cua ca nhan, t6 
chuc. Hinh thuc xu ph<;l.t vi ph<;lm hanh chinh 
nay c6 m9t s6 d~c di~m sau day: 

Thu nhdt, tich thu tang v~t, phuang ti~n 
vi phC;lm ·hanh chinh duqc ap d\lng v&i tinh 
chit la hinh thl:cc xir ph<;lt chinh ho~c hinh 
tht'.rc xu ph<;lt b6 sung. Day la di~m khac bi~t 
CO' ban cua Lu~t Xu li vi ph<;lm hanb chinh 
nam 2012 so vm Phap l~nh Xir li vi phC;lm 
hanh chinh nam 2002 (sua d6i, b6 sung nam 
2007, 2008). Theo d6, tru&c day, tjch thu tang 
v~t, phmmg ti~n vi ph<;lm hanh chinh chi 
duqc ap d\lng vm tinh chit hinh tht'.rc XU ph<;lt 
b6 sung. Quy dinh cua Lu?t Xu li vi phC;lm 
hanh chinh nam 2012 t<;lo di€u ki~n thu~ lqi 
cho Chinh.phu chu d{mg, sang t<;lo trong qua 
trinh xay d\fllg phap lu?t nhfun thitt k€ hinh 
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thuc xir ph<;lt nay v6i ti nh ch§t la hinh thuc 
xu ph<;lt chinh ho~c b6 sung phu hqp v&i rung 
vi ph?m C\l thS, dap ung yeu du xu ph?t vi 
ph<;l.m hanh chinh. 

Thu hai, hinh thuc xu ph<;lt tich thu tang 
v?t, phuO'Ilg ti~n vi ph<;lm hanh chinh duqc 
ap d\lng d6i v&i ca nhan, t6 chuc vi ph?-m 
hanh chinh nghiem trQng. Theo d6, tich thu 
tang v?t, phuO'Ilg ti~n vi phC;lm hanh chinh la 
hinh tht'.rc xu ph<;lt nh~m tu6c b6 quy~n so 
hfru cua: ngum vi ph<;lm d6i v&i v?t, ti€n, 
hang hoa, phuong ti~n va chuy~n sang quy€n 
so huu nha nu6c.C1

) Ngoai y nghia la hinh 
thuc xi'r ph<;lt, vi~c t!ch thu tang v~t, phuO'Ilg 
ti~n Vi ph?m hanh chinh Con nh~m ffi\lC dich 
ngan ch~ kha nang ti€p tl,lc SU d\lllg tang 
v?t, phuang ti~n d6 d~ vi ph?m hanh chinh 
trong tuang lai. 

Thu ba, tich thu tang v~t, phuO'Ilg ti~n vi 
ph<;lm hanh chinh duqc ap dl,lng d6i v&i cac 
vi ph<;lm do 16i c6 y cua ca nhan, t6 ch.uc. 
N€u nhu tnr&c day, Phap l~nh Xu Ii vi ph<;lm 
hanh chinh nam 2002 (sua dbi, bb sung nam 
2007, 2008) chi quy dinh tjch thu tang v~t, 
phuO'Ilg ti~n vi ph<;lm hanh chinh ap d\}ng dbi 
v6i v~t, ti€n, hang boa, phuang ti~n c6 lien 
quan tn,rc tiSp d€n vi ph<;lm hanh chinh thi 
Lu~t Xu li vi ph<;l.m hanh chinh nam 2012 da 
bb sung di€u ki~n "ap dtfng a6i v6i vi phr;im 

hanh chinh nghiem tr9ng, do ZJi c6 y ctia ca 
nhan, tb chuc ". E>i~u d6 c6 nghfa la, hinh 
thl:cc XU ph?t nay khong thS duqc ap dl,lng 
dbi v&i vi ph<;lm hanh chinh duqc th\l'C hi~n 
do 16i VO y cua ca nhan, t6 chuc. 

(1). Nguyln Canh Hqp (chU bien), Binh lu(m khoa 
h(Jc Lu~t Xu Ii vi ph(lm hanh chinh niim 2012, tai ban 
Ifui thu 1, Nxb. H6ng E>t'.rc, Ha N{)i, 2017, tr. 257. 
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D6i v&i hinh thuc xu ph~t tich thu tang 

v~t, phucmg ti~n vi ph~m hanh chinh thi v§n 

d€ co tinh phap Ii quan tr9ng la phan bi~t 
tang v~t v&i phuong ti~n. Lu~t Xu li vi ph~m 
hanh chinh nam 2012 khong dua ra dinh 

nghia va ciing khong c6 tieu chi phan bi~t 

gifra tang v~t v6i phuong ti~n. Hi~n nay, 

Di€u 26 Lu~t Xu li vi ph~m hanh chinh nam 

2012 chi quy dinh: "Tjch thu tang v(lt, 

phucmg ti¢n vi phr;r.m hanh chinh la vi?c 

sung vao ngan sach nha nu&c v(lt, tiJn, 

hang hoa, phuong ti¢n co lien quan trl!c 
ti~p tl~n vi phr;r.m hanh chinh ". Quy dinh 
tren chi mang tinh li~t ke cac lo~i tang v~t, 

phuong ti~n chu chua giai thich duqc S\f 
khac bi~t giiia tang v~t va phuong tien. Ben 

C~nh do, S\T li~t ke nay ciing chua dfty du va 

chinh xac bcri tang v~t, pbuong ti~n c6 lien 

quan tf\lc ti€p d~n vi ph~ hanh chinh 

khong chi gi&i h~n la v~t, tifut, hang hoa, 
ma con c6 th~ bao gbm nhi€u tai san, (Z) gi~y 

ta, chwg thu khac (vi dl,l: cac lo~i gifty ta 
c6 gia nhu trai phi€u, ki phi€u, c6 phi~u 
duqc sir d\lllg d~ danh b~c trai phep; su dl,lllg 

chwg minh nhan dan cua nguai khac d~ 
th\Tc hi~n hanh vi trai phap lu~t). 

Du6i g6c d9 ngon ngfr thi "tang v~t" la 

"v~t lam chung cho nhfrng vi~c lam sai 

trai",(3) con "phuong ti~n" la "cai d1lng d~ 
ti~n hanh mot cong vi~c"(4) hay "cai cftn phai 

(2). Di~u l 05 BQ lu~t Dan S\f nam 20 l 5 quy djnh: 
"Tai scin la v~t, tiJn, gi&y to c6 gia va quybi tai sizn ". 
(3). Nguyen Nhlr Y (chi.I bicn), E>gi tit diin tiing Vi~t, 
tai ban lfin thu 13, Nxb. f)~i hQc Qu6c gia Thanh phd 
H6 Chi Minh, 2013, tr. 1426; Nguyen Lan, Tir adn tir 
va ngif Vi?t Nam, Nxb. Tbng hqp Thanh ph8 H6 Chi 
Minh, 2006, tr. 1639. 
(4). Nguyen Nhu Y (chii bien), sdd, tr. 1277. 
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c6 d~ d~t dugc mQt ffi\lC di ch". (S) Hi~u theo 

nghia nay thi tang v~t la cai do vi ph~ ma 

c6 dugc va co gia tri chtrng minh v~ vi 

ph~, con phuong ti~n la Cai giup th\TC hi~n 

vi ph~ d~ dang hem. Vi d\l, d6i v&i hanh vi · 

su d\lng b9 xung di~n t\1' ch~ d~ danh b~t ca 

trai phap lu~t hay sir d\.lllg cua xang d~ khai 

thac g6 trai phap lu~t thi s6 ca bi b~t trai 

phap lu~t, s6 g6 bi khai thac trai phap lu~t la 

tang v?t, con bQ xung di~n t\1' chs· hay cua 

Xang la phuong ti~n de thµc hi~n dmjc ffi\lC 

dich neu tren. Ro rang, trong truang hqp 

nay, s6 luqng ca hay s6 lm;mg g6 la cfil co 

duqc rir vi ph~ hanh chinh va co gia tri 
chl1ng minh v~ vi ph~m hanh chinh, con b9 

x~ng di~n t\1' ch~ hay cua xang kh6ng c6 gia 

tri chl1ng minh v~ vi ph~ banh chinh ma 
chi la cai giup ch\i th~ d~t dugc ffi\lC dich 

m9t each d~ dang hcrn. 

va Ii lu~n, m~t khach quan cua vi ph~m 

hanh chinh la nhfrng bi~u hi~n ra ben ngoai 

cua vi ph~m ma b~ng tr\{c quan sinh d()ng 

con ngu<'>"i. c6 th~ nh~n thuc duqc. M~t khach 

quan cua vi, ph~m hanh chinh bao g6m cac 

ySu t6 nhu: hanh vi trai phap lu~t; h?u qua, 

thi~t h~i gay ra cho xa h9i; m6i quan h~ nhan 

.qua gifra hanh vi trai phap lu~t va h~u qua, 

thi~t h~i gay ra. Ngoai. ra, con c6 thoi gian, 

dia di~m, phuO'ng ti~n vi ph~m ... Trong m~t 
khach quan cua vi ph~m hanh chinh thi hanh 

vi trai phap lu~t la y€u t6 b~t bu9c phai co,<6) 

phuong ti~n khong phai la d§u hi~u co y 

(5). Nguy~n Lln, sdd, tr. 1476. 
(6). Nguyen Ctn.1 Vi~t, Giao trinh Lu~t hanh chinh 
Vift Nam, Nxb. Chinh tri qu& gia, Ha N9i, 2013, tr. 498. 
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nghla quy~t dinh trong mQi vi phl,lm. C7> Do 

d6, khi xac dirlh chu thS c6 nang h,rc trach 

nhi~m ha.oh chinh th\l'c hi~n hanh vi trai 

phap lu~t thi da du thanh vi ph~m hanh 

chinh, con phuong ti~n khong phai la y~u t& 

b~t bUQC. D&i v6i hanh vi bit ca trai phap 

lu~t hay khai thac ga trai phap lu~t thi hanh 

vi la dfru hi~u b~t bu()c, con phuong ti~n (b9 

xung di~n tt,t ch~ hay cua xang) chi la cong 

C\l dS h6 trq cho hanh vi. Tren th\l'c t~ thi 

khong cAn co nhfrng phuong ti~n nay, chu 

thS vftn c6 thS th\l'c hi~n duqc hanh vi trai 

phap lu~t, c6 chang cac phucmg ti~n nay 

giup cho vi~c th\l'C hi~n hanh vi tr& nen d€ 

dang, thu~ ti~n hem, rue la s&rn dl;lt duqc 

m1,lc dich hem. 

2. Bit c~p tropg thvc ti~n ap dt,mg 

quy d!nh phap lu~t hi~n hanh v~ hinh thfrc 

tjch thu tang v~t, phU'ong ti~n 
Thu nhdt, diSu ki~n dS ap d\lllg hinh thuc 

xu ph~t tich thu tang v~t, phucmg ti~n vi 

ph~m hanh chinh kh6ng ro rang, gay kh6 khan 

cho vi~c ap d\lllg pbap lu~t vao th\l'C ti€n. 

Vi phl;lm phap lu~t la hanh vi trai phap 

lu~t, c6 16i do chu thS c6 nang l\l'C trach 

nhi~m phap li thvc hi~n, xam h~i cac quan 

h~ xa h9i duqc phap lu~t bao v~. cs> Theo 

khoan 1 DiSu 2 Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh 

chinh nam 2012 thi: "Vi ph(lm hanh chink la 

hanh vi co t6i do ca nhan, t6 chuc th11c hi¢n, 

vi phc;zm quy atnh cua phap lu~t vJ quan Ii 

(7). NguySn Canh Hqp (chu bien), Giao trinh Lu!jt 
hanh chinh Vi?t Nam, Nxb. Hbng E>uc, Ha N()i, 2017, 
tr. 563. 
(8). Hoang Thi. Kim Qu~, Giao trinh Li lu(in chung vi 
nha nufJc vd phap lu(it, Nxb. E>~ hQc Qu3c gia Ha 
N9i, 2015, tr. 392. 
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nha riu&c ma khong phtii la tQi phc;zm va theo 

quy atnh cua phap lw# phai bi xU phc;zt vi 

pht;im hanh chinh". Nhu v~y, hanh vi xem la 

vi ph~m hanh chinh phai thoa man cac di€u 

ki~n nhu: hanh vi trai phap lu~t; chu thS co 

nang h,rc trach nhi~m phap li, c6 16i; duqc 

phap lu~t quy dinh la vi phl:lfil hanh chinh.<9
) 

Du&i g6c d9 phap Ii, t6i la tr~g thai tam 

li hay thai d9 cua chu th~ dbi v&i hanh vi cua 

minh va d&i v&i h~u qua do hanh vi cua 

minh gay ra. Trong vi phl,lm ha.nh chinh, 16i 

duqc thS hi~n du&i hai hinh thuc la cb y va 

v6 y. Theo f)iSu 26 Lu~t Xu Ii vi phl:\ID hanh 

chinh nam 2012, ti ch thu tang v?t, phuemg 

ti~n vi phl:lfil hanh chinh duqc ap d\mg khi 

h9i du ba di€u ki~n: I) tang v~t, phucmg ti~n 
c6 lien quan tf\l'c ti~p d~n vi phl,lm hanh 

chinh; 2) vi ph~m hanh chinh duqc xac dinh 

la nghiem trQng; 3) vi phl;lm hanh chinh duqc 

thvc hi~n v6i 16i cb y. Khac v&i cac hinh 

thuc XU ph~t con l~i duqc quy dinh trong 

Lu~t Xu li vi ph~m hanh chinh nam 2012, 

tjch thu tang v~t, phucmg ti~n vi phl;lm hanh 

chinh la hinh thuc XU ph~t duy nhat gin liSn 

v&i hinh thuc I6i cb y. DiSu d6 c6 nghia, khi 

ap dµng hinh thuc XU phl;lt nay, ngum CO 
thfun quyan phai chung minh chu th6 thvc 

hi~n vi ph~m hanh chinh v6i 16i c6 y. Vi~c 
chl'.rng minh vi ph~ hanh chinh la trach 

nhi~m cua ngucri c6 th§m quy~n.C10> Tuy 

nhien, du0ng nhu trach nhi~m ch1'.rng minh 

(9). U Minh Tam (chu bien), Giao trinh Li luljn nha 
nufJc va phap luijt, Nxb. Tu pMp, Ha N()i, 2006, tr. 
497 - 499. 
(10). E>iSm d' khoan I E>ieu 3 Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh 
chinh nam 2012 quy d'i,nh: "NguOi c6 thdm quyin xu 
ph«t c6 trach nhi~m cht'rng minh vi ph(lm hanh chinh ". 
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cua ngucri c6 thfun quy~n chi mang tinh b~t 

bu¢c d6i v&i cac ySu t6 nhu: hanh vi trai 

phap lu~t, chu th~ c6 nang Ive trach nhi~m 
phap Ii, dugc phap lu~t quy dinh la vi ph?m 

hanh chinh. D6i v6i y~u t6 16i, vi~c chUn.g 

minh cua ngucri c6 thAm quy€n mang tinh 

tuy nghi b&i khoan 1 Di8u 59 Lu~t Xir Ii vi 

ph?m hanh chinh nam 2012 quy djnh "trong 

tru<Yng h<lfJ cdn thi€t, ngum c6 thdm quyJn 

XU phq,t c6 trach nhi¢m xac minh Z6i". 

Vi ph?ID hanh chinh dm:mg nhien t6n t~i 

y€u t6 l6i nhung 16i c6 y va l6i vo y l?i c6 y 
nghia khac nhau trong vi~c co quySt dinh ap 

dl)ng hinh tht'.rc xir phl;lt tich thu tang v~t, 

phuong ti~n vi phl;lm hanh chinh hay khong. 

Tren th\lc t.S, do y€u t6 tuy nghi chi phbi nen 

h§u nhu ngu<ri c6 thAm quy€n xir ph?t khong 

quan tam dSn hinh thuc 16i. Th~m chi, trong 

cac m§u quySt djnh xir ph?t vi ph?m hanh 

chinh{l I ) hay cac m§u bien ban vi ph?ID hanh 

chinh<12
) ciing khong c6 b~t ki thong tin nao 

th~ hi~n dugc hinh thuc 16i la c6 y hay vo y. 
Qua th\lc ti~n phap lu~t c6 th6 kh~ng 

d!nh ring, vi~c ap d\lllg hinh tht'.rc tjch thu 

tang v~t, phuong ti~n vi ph?m hanh chinh 

duqc can cu hoan toan vao cac ngbj djnh XU 

phl;lt Vi ph~ hanh chinh trong cac linh \f\l'C. 

Theo d6, trong rung nghi dinh, Chinh phu se 

quy djnh hanh vi vi ph?m C\1 the nao bj ap 

(11). Xem them M§u quySt d~nh s6 01 va 02 xli phi;lt 
vi phi;lffi banh chinh (MQBO l, MQE>02) trong Ph\l l\lC 
ban hanh kem theo Nghi dinh s6 9712017/NH-CP 
ngay 18/8/2017 ctia Chinh phu. 
(12). Xem them Miu bien ban s6 01 vi ph~m hanh 
chinh (MBBO l) trong Ph1,1 l1,1c ban hanh kem theo 
Nghi dinh s6 97/2017/NE>-CP ngay 18/8/2017 ctia 
ChinhphU. 
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dl)ng hinh tht'.rc xir ph?t tjch thu tang v~t, 

phuang ti~n vi ph?m hanh chinh. Can Ctr vao 

d6, ngu<ri c6 thftm quy€n se ap d1,lng hinh 

thuc XU ph?t nay d6i v&i cac vi ph?m C\1 thS. 

V &i each quy dinh nay tbi duemg nhu Chinh 

phli da d6ng nh~t cac vi ph?m bi ap d1,lng 

hinh thuc xfr phl;lt tich thu tang v~t, phuO'Ilg 

ti~n vi ph?m banh chinh la nhfrng vi ph~m 

nghiem trc;mg, do chu thS thvc hi~n v&i I6i c6 

y. Noi each khac, khi chu thS bi ap dl)ng 

hinh thuc xfr ph?t tich thu tang v~t, phuong 

ti~n vi phl;lm hanh chinh thi c6 the hiSu ring 

chu th€ da th\IC hi~n hanh vi v&i 16i c6 y vi 

lBi c6 y da duqc suy doan ham chua trong 

chinh hanh vi vi ph?m do chu th€ d6 thvc 

hi~n. Duong nhien, sv suy doan nay la y chi 

dO'Il phuong cua Chinh phu khi xay dvng cha 

tai hanh chinh d6i v&i cac vi ph?m C\1 thS. 

Tuy nhien, vi~c dcinh gia I6i cua chu thS vi 

ph?m hanh chinh la c6 y hay vo y khong chi 

d\Ia vao S\! suy doan trong quy ph?ffi phap 

Iu~t ma con phru can cu vao thvc ts. 

Don cir, theo khoan 9 va khoan 11 Di€u 

12 Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP ngay 

17 /10/2013 cua Chinh phu quy djnh XU ph~t 

vi ph~m hanh chfnh trong linh vvc di~n Ive, 

an toan d?p thuy di~n, sir d\lllg nang lm;mg 

ti~t ki~m va hi~u qua thi ha.nh vi trQm cip 

di~n v&i s6 lugng duoi 20.000kWh se bi xu 

ph?t vi ph?m hanh chinh. Khi xir phl;lt, ngu<ri 

c6 thftm quy~n ap d\lllg hinh tht'.rc xir ph?t 

chinh la ph~t ti~n, d6ng th<ri ap d\lllg hinh 

thuc xu ph?t b6 sung tjch thu tang v~t, 

phuong ti~n dung d~ tr{>m dp di~n. Y~u t6 
16i c6 y trong du thanh hanh vi trQm c~p 

di~n d€ xir phl;lt vi ph?m hanh chinh dugc 

TAP CHi LUh.T HOC SO 3/2020 
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,\ 

n 
=~ 

xac djnh theo nguyen file suy doan 16i. Di€u 

d6 c6 nghia la m{>t chu thS thlJc hi~n hanh vi 

tr{>m c~p di~n thi m~c nhien bi suy doan la 

c616i c6 y. 
Tuy nhien, thvc tiSn xu ph?t vi ph?m 

hanh chinh l?i sinh d{>ng hon nhi€u so v&i 

cac· quy djnh phap lu~t. Theo bao cao cua Sa 
Cong thuong tinh Binh Phu6c thi trong thai 

gian qua, tren dja ban tinh Binh Phu&c xuftt 

hi~n tinh tr?ng m{>t s6 d6i tuc;mg da ban cho 

ngueri dan cac thi~t bj dugc gQi la "d1;mg cv 

ti6t ki~m di~n". Th\fc chftt day la cac thiSt bi 

gay dao dong dS tr9m cAp di~n. Ban than 

ngum su d\l!lg ding k:hong bi~t day la thi~t 
bi tr{>m cip di~n. Trong khi d6, khi xu ph?t 
thi nguai c6 th~m quy€n chi xu ph?t. ngum 

vi ph?m chu khong x'(r li dugc ngucri ban cac 

thi~t bi nay. <13
) Suy cho cling, trong nhfrng 

trucrng hqp nay, ngum vi ph?m ciing chi la 

n?U nhan cua nhiing nguai da ban thi~t bi 
tr{>m c~p di~n. Nhu v~y, tuy vi~c xu ph?t 

ngucri vi ph?m v~ hanh vi tr()m c~p di~n la 

hqp phap, cac tang v~t dung d~ tr9m dp 

di~n bi tich thu la hqp li nhung ciing kh6 c6 
thS kSt lu~n r~ng 16i cua nguoi vi ph:;tm luon 

la I6i c6 y. 
Thu: hai, phap lu~t xu ph?t vi ph?m hanh 

chinh hi~n hanh c6 S\l' khong logic trong 

vi~c xac d!nh tinh ch~t, muc d9 nguy hiSm 

cho xa h9i cua hanh vi d€ ap d\lng hinh thuc 

xu ph:;tt tjch thu tang v?t, phuong ti~n vi 

ph:;tm hanh chinh. 

(13). Dling Thi My Th~m, "Trach nhi~m hanh chinh 
d6i v6i hanh, vi tr(jm c~p di~n va giAf phap hoan 
thi~n", Tq.p chi Khoa h9c phap . li Vi?t Nam, s6 
2/2020, tr. 11 - 22. 
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Nhu da trlnh bay, tjch thu tang v~t, 

phuong ti~n vi ph?m hanh chinh c6 th~ duqc 

ap d\mg vm tinh chAt la hinh thuc XU ph~t 
chinh ( ap dvng d9c l?p) ho?c hinh thuc XU 

ph~t bb sung ( ap d-i,mg kem theo hinh thuc 

xu ph~t chinh) trong tirng vi ph?m C\1 th~. 
Trong tru&ng hqp tich thu tang v?t, phuong · 

ti~n vi ph?m hanh chinh duqc ap d\lng vm 

tinh ch~t la hinh thuc xu ph?t b6 sung thl 

hinh thuc XU ph?t chinh chi c6 the la canh 
cao ho?c.ph~t ti€n.<14

) 

Khao sat cac nghi dinh XU ph~t vi ph~m 

hanh chinh thi da ph~n hinh thuc xu ph?t 

tjch thu tang v?t, phuong ti~n vi ph?m hanh 

chinh n~u la hinh thuc xii ph?t b& sung se 
dugc ap dvng cling v&i hinh thuc XU ph?t 

chinh la ph~t ti€n. Tuy nhien, v~n c6 nghi 

dinh quy djnh hanh vi vi ph:;tm bi ap dl)ng 

hinh thuc xu ph?t chinh la canh cao va hinh 

thuc xu ph~t b6 sung la tich thu tang v?t, 

phucrng ti~n vi ph~m hanh chinh. 

Cv th~, khoan I Di~u 16 Nghi dinh s6 

7112019/ND-CP ngay 30/8/2019 quy dinh vs 

xu ph~t vi ph?m hanh chinh trong llnh VlJC 

hoa chftt va v~t li~u n& cong nghi~p quy 

djnh: "Phc,zt canh cao ho(lc phc,zt tiJn tu 

500.000 aJng ain 1.000.000 aJng abi v6·i 

hanh vi viit them, tdy xoa, sua chua lam 

thay a6i n9i dung ghi trong gidy chung nh(m 

au JiJu Iden san xudt, kinh doanh hoa chat 

san xudt, kinh doanh c6 aiJu ki¢n trong linh 

VlfC cong nghi¢p ". Vi ph~m nay bi dbng thoi 

(14). Khoan l Di€u 21 Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh 
chinh nam 2012 quy dinh: "Hinh thuc XU phq.t canh 
cao va pht;tt tiJn chi du9"C quy djnh va ap d!fng la hinh 
thuc xu phq.t chinh ". 
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ap d1,mg hinh thuc XU ph~t b6 sung: "Ttch 

thu tang wJ.t vi phq,m hanh chinh la gidy 

chung nh(m du diJu ld¢n san xudt, kinh 

doanh hoa chdt scin xudt, kinh doanh c6 diJu 

ki¢n trong Linh v11c c6ng nghi¢p bi viit them, 

tdy xoa, sua chua lam thay a6i n9i dung,, _(15
) 

Tuong tt,r, khoan 1 Di~u 17 Nghi djnh s6 

71/2019/ND-CP quy dinh: "Phq,t canh cao 

ho(lc phq,t tiJn tu 500.000 a&ng din 

1.000.000 a&ng a6i v6i hanh vi a6i v&i hanh 

vi vdt them, tdy xoa, sua chua lam thay aJi 

n9i dung ghi trong gidy phep san xudt, kinh 

doanh hoa chdt hq,n chi san xudt, kinh 

doanh trong Linh vi,tc c6ng nghi~p ". Vi ph~m 

nay bi d6ng thoi ap d\mg binh thuc XU ph~t 
b6 sung: "Ttch thu tang w# vi phq,m hanh 

chinh la giliy phep scin .xudt, kinh doanh hoa 

chdt hq,n chi scin xudt, kinh doanh trong linh 

v11c c6ng nghi~p bt viit them, tdy xoa, sita 

chua lam thay a6i n9i dung".<16> 

Nhu v~y, n~u mQt chu th~ thl,rc hi~n 
hanh vi "vdt them, tdy xoa, sua chua lam 

thay a6i n9i dung ghi trong gidy chung 

nhij,n du aiJu ld~n san xudt, kinh doanh hoa 

chdt san xudt, kinh doanh c6 ai&u ki¢n 

trong linh v11c c6ng nghi¢p ", v~ li thuy~t, 
c6 th~ c6 hai tnr<Yng hqp xay ra: 1) chu th~ 
bi XU ph~t canh cao (hinh thuc XU ph~t 

chinh) d6ng thoi bj tjch thu tang v~t vi 

ph~m hanh chinh (hinh thuc xu phc;tt b6 

sung); 2) chti th~ bi xu ph~t ti~n tlr 500.000 

d6ng d€n 1.000.000 dbng (hinh thuc xu 

(15). Di€m a khoan 7 Di Su 16 Nghi dinh s6 
71/2019/ND-CP. 
(16). Di~m a khoan 7 Di~u 17 Nghi dinh s6 
71/2019/ND-CP. 
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phC;lt chinh) dbng th<Ji bi tjch thu tang v~t vi 

phc;tm hanh chinh (hinh thuc xfr ph~t b6 

sung). Truang hqp chti th€ vira bi ph~t ti~n 
vira bi tjch thu tang v~t vi phc;tm hanh chinh 

khong c6 v~n dS gi dn ban lu~n. Tuy nhien, 

trong tru6'ng hqp chu th~ vira bi canh cao 

vira bi tjch thu tang v~t vi phc;tm hanh chinh 

thi c6 S\f vu6ng m~c v~ m~t Ii lu~. 
Theo Di~u 22 Lu~t Xu li vi phc;tm hanh 

chinh nam 2012 thi: "Canh cao aur;c ap 

d"'ng a6i v6i ca nhan, t6 chuc vi phq,m hanh 

chinh kh6ng nghiem tr(mg, c6 tinh tiit giam 

nh? va theo quy ajnh thi bj ap d~ng hinh 

thuc xit phqt canh cao ". Nhu v~y, hinh thuc 

XU phc;tt canb cao chi duqc ap di,mg khi thoa 

man di~u ki~n la vi phc;tm hilnh chinh khong 

nghiem trQng. Trong khi d6, theo Di€u 26 

Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh chinh nam 2012 thi 

tich thu tang v~t vi ph?ID hcinh chinh duqc ap 

d\mg d6i v6i nhfrng vi phc;tm hanh chinh 

nghiem trQng. Nhu v~y, khi da xac dinh d6 

la hanh vi vi ph~m khong nghiem tr9ng d€ 

ap d\lilg canh cao voi tinh chAt la hinh thuc 

xu ph~t chinh thi li~u hanh vi d6 c6 thS dbng 

thai ta vi phC;lm nghiem tr9ng ds phai ap 

dt,mg hinh thl'.rc xu ph~t b6 sung tjch thu tang 

v~t vi ph~ hanh chinh hay khong? d day 

da CO S\f khong chinh XaC trong vi~c drum gia 

tinh chAt, mire dQ nguy hiSm cho xa h(>i cua 

hcinh vi vi ph(;lm, d~n d~n each thi€t k€ ch€ 

tai khong hqp Ii. Vi v~y, vi~c ban hanh van 

ban quy ph~ phap lu~t nh~m loc;ti trir quy 

djnh cho phep ap di,mg dbng th<ri hinh thuc 

xfr ph~t canh cao v6i hinh thfrc xfr ph~t tjch 

thu tang v~t, phuong ti~n vi ph(;lm hanh 

chinh la d.n thi€t. 

TAP cHi LU!T HOC s6 3/2020 
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Thu ba, Lu~t Xir li vi ph:;un hanh chinh 

nam 2012 kbong quy dinh quy€n giai trinh 

d6i v&i tnr6ng hqp chu th~ vi ph?m b! ap d\.lilg 

hinh thuc xu ph?t tjch thu tang v~t, phucrng 

ti~n vi ph?m hanh chinh la sv bfit h<?P li. 

Trong xu th~ dan chu phat triSn thi vi~c 
xu ph?t vi ph?m hanh chinh ciing phai dfulg 

ngum, dung phap lu~t. N6i each khac, vi~c 

xu ph?t phai mang y nghia ran de, trimg ttj, 

giao d\lC va quan tn;mg hem la quy~t dinh XU 

ph?t d6 phai d?t duqc sg d6ng thu~n, tam 

ph1,1C khftu phl,lC cua ngum bi XU ph?t, khong 

xam ph?m d~n quy€n, lqi ich h<?P phap duqc 

phap lu~t bao ve. V &i y nghla d6, Lu~t Xi'.r Ii 
vi ph?m hanh chinh nam 2012 quy dinh v~ 

quy€n giai trinh cua ca nhan, t6 chuc bi xir 

ph?t: "DBi v6i hanh vi vi phqm hanh chinh 

ma phap lugt quy tltnh ap d1,mg hinh thuc XU 

phqt tu&c quyJn su dl:lng giciy phep, chung 

chi hanh ngh~ co thoi hqn ho(lc t/inh chi 

hoqt t/{Jng co tho·i hqn ho¢.c ap dimg muc 

phqt tiJn tBi aa cua khung tiJn phqt tt6i v6i 

hdnh vi t/o tU 15.000.000 <16ng trir Zen t/Bi 

v6i ca nhan, m 10.000.000 a6ng trer ten dBi 

v6i t6 chuc thi ca nhan, t6 chuc vi phqm co 

quyJn gicti trinh fYlfC tiip ho(lc bJng van ban 

v6i nguO-i co thdm quy~n xu phqt vi phqm 

hanh chinh" (Di~u 61). 

Nhu v~y, quy~n giai trinh phat sinh khi 

ca nhan, t6 cht'.rc vi phcµn hanh chinh: 1) bi 

ap d\lflg hinh thuc xir ph?t tu&c quy€n su 

d\mg gi§y phep, chirng chi hanh ngh~ c6 thcri 

hc;tn; 2) bi ap dt,mg hinh thuc xir ph?t dinh chi 

ho~t d()ng c6 th6'i h?n; 3) bi ap dl,l11g muc 

ph?t tiSn t6i da ctia khung tiSn ph?t tu 

15.000.000 d6ng tr6 ten d6i v&i ca nhan, tU 

TAP CHI LUAT HOC SO 3/2020 

NGHltN c(fu - TRA 0 D6J 

30.000.000 d6ng tr6 len d6i v&i tb chuc. 

So v&i Phap l~nh Xir H vi ph~ hanh 

chinh nam 2002 (sira dbi, b6 sung nam 2007, 

2008) thi quy dinh v€ giai trinh trong Lu~t 
Xu li vi ph?m hanh chinh nam 2012 la di~m 

m6i nh~m bao v~ quy€n, lqi ich h<?P phap 

cua ngum bj XU ph?t, dbng thm nang cao 

trach nhiem ctia ca quan, ngum c6 thAm 

quy~n xir ph?t. Thong qua giai trinh, nguoi 

c6 thftm quy~n xir ph?t, ngum bj xir ph?t 

hiSu duqc tinh hubng thvc t~ cua ngum bi xir 

ph?t d§n d6n vi~c c6 hanh vi vi ph?m. fl6ng 

thcri, ngucri bi xir ph?t cilng hi6u duqc cac 

quy dinh phap lu~t c6 lien quan d~n V\l vi 

ph?m va qua trinh ap d\Ulg phap lu~t cua 

ngucri c6 thfun quy~n xu ph?t. Tren ca s6 d6, 

cac quy€t dinh xir ph?t se c6 tinh kha thi va 

hi~u lgc thi hanh cao hem. 

Vi~c ap d\lng hinh thuc XU ph?t tu6c 

quy€n su d1,11lg gifiy phep, ch{rng chi hanh 

ngh€ c6 thm h?n, dinh chi ho?t d()ng c6 thc]i 

h?n, ph?t ti€n v6i muc t6i da cua khung ti~n 

ph?t tU 15.000.000 d6ng tr& len d6i v&i ca 

nhan, tir 30.000.000 d6ng tra Ien dbi v&i t6 

chirc gay thi~t h?i 16n v€ v~t ch§t d6i v6i 

nguai vi ph?m. Do d6, nha lam lu~t da quy 

d!nh quySn giai trinh cho ca nhan, tb chuc 

kbi bi ap d1,mg cac hinh thuc XU ph?t ho~c 

muc tiSn ph?t tren. Tuy nhien, d6i v&i 

truemg h<?P chu th6 vi ph?m bi ap dl,lng hinh 

thuc xir ph?t tjch thu tang v?t, phuO'Ilg ti~n vi 

ph?m hanh chinh, Lu?t lc;ti kbong quy djnh 

quy€n giai trinh. Day la di€u kbong bqp Ii, 

anh huang c:t~n quy€n va lqi ich cua chu tbs 
vi ph?m b&i hinh thuc XU ph?t nay duqc ap 

dl,l11g cilng nh~m gay thi~t hc;ti v€ v~t ch~t 
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cho nguai vi ph~m. Th~m chi trong nhi~u 

truang hgp, vi~c tich thu tang v~t, phucmg 

ti~n vi ph~ hanh chinh con gay thi~t h~ 16n 

hem nhi~u lful so v&i s6 ti~n bi xu ph~t (th~m 
chi la cao hon mire ph~t ti~n t6i da la 

15.000.000 d6ng tro ten d6i v&i ca nhan, tU 

30.000.000 dang tr& ten d6i v&i tb chuc). 

Thu tu, co so phap u d~ ap d\mg hinh 

three xu ph~t tich thu tang v~t, phucmg ti~n 

chua duqc quy djnh C\l th€ trong nhi~u nghi 

dinh v~ xu ph~t vi ph~m hanh chinh. 

Trong thvc ti€n xu ph~t vi ph<mi hanh 

chi nh, nhi~u tru<Jng hqp nguai co thftm 

quy~n phat hi~n duqc gi~y phep, chtrng chi 

bi illy xoa, sua chfra ho~c bi lam sai l~h n(h 

dung nhung l~i khong th€ ap dl,lng hinh three 

xu ph~t tu&c quyan su di.mg gi~y phep, 

cht'.mg chi hanh ngh~ co thai h~n bcri hinh 

thuc XU ph~t nay chi duqc ap d\lng d6i v&i 

nhfrng gi§y ta do ca quan nha nuac, ngum 

co th~m quyan d p cho ca nhan, tb chuc theo 

quy dinh cua phap lu~t d€ ca nhan, t6 chuc 

d6 kinh doanh, ho~t d{mg, hanh ngh~ ho~c 

st'r dl,mg cong C\l, phuang ti~n.<17) Bbi vcri 

nhfrng gi~y phep, chung chi bi illy xoa, sua 

chfra ho~c bi lam sai l~ch n()i dung thi ducmg 

nhien khong th~ su dt,mg d~ kinh doanh, ho~t 
d()ng, hanh ngh~ ho~c sir dl,lng lam cong C\l, 

phucmg ti~n vi ph~. Do do, khocin 5 f)i~u 

80 Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh chinh nam 2012 

da quy djnh: "Tru6ng h91J phat hi~n gidy 

phep, chUrig chi hanh nghJ aw/c cdp khong 

ilung thdm quyJn ho(lc c6 n9i dung trai phap 

( 17). Khoan 8 E)i~u 2 Lu~t Xu Ii vi ph~m hanh chinh 
nam 2012. 
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lu(lt thi nguOi c6 thdm quyJn XU- phr,zt phai 

tidn hanh thu h6i ngay theo thdm quyJn, 

a&ng thOi phai thong bao bang viin ban cho 

ca quan eta cap giAy phep, chimg chi hanh 

nghJ i/6 biit; tru<Yng h(lp khong thu9c thdm 

quyJn thu hai thi phai bao cao v6i ca quan 

c6 thdm quyJn ad xU [{ ". 

Ti~p theo, Nghi djnh s6 97/20171Nf)-CP 

ngay 18/8/2017 sira dbi, b6 sung m()t sb di6u 

cua Nghi d!nh sb 81/2013/ND-CP ngay 

19/7/2013 quy dinh chi tiSt m()t s6 di~u va 

bi~n phap thi hanb Lu~t Xu ly vi ph~m hanh 

chf nh quy dinh C\l th~ hon: "Truang h91J 

phat hi~n gidy phep, chung chi, gidy ilang ki 

hor,zt d9ng bt c6 y tdy xoa, sua chfta lam sai 

l~ch n9i dung, thi nguOi c6 thdm quyJn xu 

phq.t tjch thu va thong bao cho ca quan aa 
cdp gidy phep, chimg chi, gitJy il<'ing ki hoq.t 

<19ng bi tjch thu biit". 

Nhu v~y, trong tru<mg hgp phat hi~n 

gifty phep, chtrng chi, gi§y dang ki ho~t d9ng 

bi c6 y tAy xoa, sua chfra lam sai l~ch n{>i 

dung thi ngucri co thAm quy6n xu ph~t se 

tiSn hanh tich thu cac lo~i gi~y ta nay. Cau 

hoi d?t ra la "tich thu gi~y phep, chung chi, 

gi~y dang Id ho~t d()ng bi c6 <; tAy xoa, st'ra 

chfra lam sai l~ch llQi dung" duqc ap dl,lng 

v&i tinh ch§t la bi~n phap chS tai gi? 

Khao sat cac nghj dinh duqc ban hanh 

sau khi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP c6 

hi~u Ive (m ngay 05/10/2017) cho th§y bi~n 
phap "tich thu giAy phep, cht'.mg chi, gi§y 

dang Id ho~t d()ng bj c6 y tAy xoa, sira chfra 

lam sai l~ch n()i dung" d~u duqc quy dinh la 

hinh thuc xu ph~t. Cl) th~, theo Bi6u 6 Nghj 

dinh s6 55/2018/Nfl-CP ngay 16/4/2018 xu 

TN> cm LuAT HOC s6 312020 
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ph{lt vi ph{lm hanh chinh trong llnh vvc phan 

b6n thi hanh vi "tl! y viit them, tdy xoa, sua 

chfi:a, lam thay a6i n9i dung trong gidy 

chung nhc}n au adu ki?n san xudt phan b6n/ 

gidy phep san xudt phan bon" se bi ph~t tiSn 

tu 10.000.000 d6ng d~n 15.000.000 dbng va 

bi ap di,mg hinh thuc xfr ph{lt b6 sung la 

"ttch thu gidy chung nh4n ctu aiJu ki¢n san 
xudt phan b6n/gidy phep san xudt phan b6n 

bt viit them, tdy xoa, sua chfi:a, lam thay 

ct6i n9i dung". Theo Di~u 7 Nghi dinh s6 

5512018/ND-CP thi hanh vi "tl! y viit them, 

tdy xoa, sira chii:a, lam thay a6i n9i dung 

trong gidy chung nhrJ,n ctu aiJu ki?n buon 

ban phan b6n" se bi ph~t ti€n tu 5.000.000 

d6ng d~n 7.000.000 d6ng va bi ap d\}ng 

hinh thuc xi'r ph~t b6 sung la "tjch thu gidy 

chung nh4n du ctiJu ki?n buon ban phan 

b6n bi vidt them, tdy xoa, sua chfi:a, lam 

thay ct6i n9i dung". 

Tuong t\I, theo Di~u 21 N ghi dinh s6 

41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 xu ph~t vi 

ph~m hanh chinb trong llrih vµc ke toan, 

kibm toan d9c l~p thi hanh vi "tdy xoa, sira 

chua lam ·thay a6i m}i dung Chung chi ki 
toan vien" se bi ph{lt ti€n tu 5.000.000 d6ng 

ctsn 10.000.000 ct6ng va bi ap d\lfig hinh 

thuc xfr ph~t b6 sung la "tjch thu chung chi 
ki toan vien bj tdy xoa, sua chfi:a lam thay 

d6i n9i dung". Theo Di€u 21 Nghi dinh s6 

100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 XU ph~t 

vi ph?m hanh chinh trong llnh v\fc giao 

thong dm'mg b9 va duO-ng s~t thi hanh vi "sir 

- d1f,ng gidy phep lai xe bt tdy xoa" se bi ph~t 
ti€n (tuy theo dung tich xi lanh) va bi ap 

di,mg hinh t4t'.rc xu ph{lt b6 sung la "ttch thu 

gidy phep lai xe bi tdy xoa ". 

TAP cHi LUAT HOC s6 312020 

NGHIEN ctru - TRAO JJ6J 

Tuy nhien, d6i v&i m(>t s6 nghi dinh ban 

hanh tru&c khi Nghi dinh s6 97/2017 /ND-CP 

c6 hi~u h,rc thi l{li khong quy dinh vi~c ap 
d\mg hinh tbuc xu ph?t tich thu. Don cu, 

di~m g khoan 3 BiSu 14 Nghi dinh s& 

110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh 

xir ph?t vi ph?m hanh chinh trong llnh vi,rc 

b6 trq tu phap, hanh chinh tu phap; hon nhan 

Va gia dinh, thi hanh an dan SlJ, pha San 

doanh nghi~p, hqp tac xa (sua d6i b&i Nghi 

dinh s6 67/2015/ND-CP) quy dinh hanh vi 

"sua chfi:a, tdy xoa, lam sai l?ch n9i dung 

the cong chung vten" bi ph~t ti6n m 
7.000.000 d6ng d€n 10.000.000 d6ng va bi 

ap di,mg hlnh thuc xu ph?t b6 sung la tu&c 

quy€n sir di,mg the cong chfrng vien tu 06 

thang d~n 12 thang. Tuy nhien, hanh vi nay 

-khong bi ap dt,mg hinh thuc XU ph?t "ttch thu 

the cong chung vien bt su:a chua, tdy xoa, 

lam sai l?ch n9i dung". Tuang tl,r, theo Nghi 

dinh s6 132/2015/ND-CP ngay 25/12/2015 

xii ph?t vi ph~m hanh chinh trong linh vvc 

giao thong dm:mg thuy n9i dia thi hanh vi 

"tdy xoa, su·a chfi:a chimg chi chuyen mon 

ct{lc bi?t cua nguo"i lai phuong ti?n" bi ph{lt 

ti€n tlr 1.000.000 d6ng d€n 2.000.000 d6ng 

va bi ap d\}ng hinh thuc XU ph?t b6 sung la 

tu&c quySn su d1,mg chl:rng chi chuyen mon 

tir o 1 thang dSn 03 thang. Tuy nhien, hanh vi 
nay cling khong bi ap d\lilg hinh thuc XU 
ph~t "tjch thu chilng chi chuyen mon d~c 

bi~t da bi tfry xoa, sfra chfra". Nhu v~y, n~u 
chi can c(r vao quy ph{lm mang tinh nguyen 

t~c t?i N ghi dinh s6 97/2017 /NB-CP thi li~u 
ngucri co th§m quy€n c6 du "can dam" d~ 

tich thu the cong chung vien bi sfra chfra, ciy 

xoa, lam sai l~ch n()i dung hay ch'lrng chi 
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chuyen mon d~c bi~t da bi t~y xoa, sua chfra 

n€u nhu c6 hanh vi vi ph<;Ull xay ra? 

Tren thgc t€, c6 th€ kh~ng dinh rkg, 

khi xu ph~t vi ph~ hanh chinh, nguai c6 

th~m quy~n chi can cu vao cac nghi dinh 

XU ph~t vi ph~m hanh chinh trong cac linh 

vµc. Th~ chi, Di~u 7a Nghi dinh s6 

97/2017/ND-CP con quy dinh ro "hinh thuc 

xii phq.t tjch thu tang vqt, phuong ti?n vi 

phq.m hanh chinh Chi aU()'C ap d~ng khi nghf 

tltnh quy tlinh vJ xu· phq.t vi phq.m hanh chinh 

trong CtlC ffnh V¥C quan lf nha nu&c CO quy 

tlinh hinh thuc XU phr,lt nay tlbi v&i hanh vi vi 

phq.m hanh chinh qt thi ". Nhu v~y, khi phat 

hi~n vi ph~ hanh chinh, nguai c6 th~m 
quySn se d6i chi€u v&i nghi dinh xu ph~t 
chuyen nganb d€ ap dl,lllg cac hinh thuc XU 
ph~t cling nhu IDUC ph~t C\l th~ dUQ'C quy 

ditlh trong chinh nghi dinh d6. Nguai c6 

th~m quySn se khong thS ap d\lllg hinh thuc 

xu ph~t tich thu tang v~t, phuong ti~n nSu 

nhu nghi dinh v~ xu ph;;tt vi ph~m hanh 

chinh trong cac linh vµc quan 1i nha mrac 

khong c6 quy dinh hinh thirc xu ph;;tt nay d6i 

vm hanh vi vi ph~m C\l th~. Ngoai ra, dn luu 

y, vi~c ap dl,lng hinh thuc XU ph~t, bi~n phap 

kh~c ph\lc Mu qua khong dung, khong d§y 

du d6i vai hanh vi vi ph;;tm hanh chinh la . 

m9t trong nhfrng hanh vi bi nghiem cfun d6i 

v&i nguc'Yi c6 thftm quy~n xu ph~t. 
Thu nam, quy dinh v6 hinh thirc xu ph~t 

tjch thu gi~y phep, chl!ng chi bi c6 y tAy xoa, 

sua chfra lam sai l~ch n9i dung v~n chua bao 

dam S\l' k~t hqp hai hoa gifra ml,lc dich trung 

tfi, ran de vai giao dl,lC. 

Nhu da trinh bay, theo Nghi dinh s6 

97/2017/ND-CP, "trudng h9P phat hi?n gidy 
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phep, chung chi, gidy tlang ki hoq.t tl9ng bi 

cb y tdy xoa, sua chiia lam sai !~ch n9i dung, 

thi nguai c6 thdm quyJn XU phr;it tjch thu va 

thong bao cho co· quan eta c&p gidy phep, 

chirng chi, gidy dang ki hoq.t a{Jng bi ttch th.u 

bi~t ". M9t s6 nghi dinh quy dinh C\l th~ hinh 

thuc xu ph?t tich thu gi!y phep, chirng chi bi 

c6 y tfry xoa, sua chfra lam sai l~ch n9i dung. 

Cau hoi d~t ra la sau khi tich thu cac lo~i 

giiy ta nay, co quan nha nu&c c6 thb 

quySn c6 dp l?i gifty phep, chung chi vm 

n9i dung ban d§u tru6'c khi bi ciy xoa, sua 

chfra lam sai l~ch n9i dung hay khong? 

Don cir, m9t ca nhan da dv sat h~ch va 

dugc c~p gi!y phep lai xe h?ng BI ( dp cho 

ngum khong hanb ngh€ lai xe). Sau d6, do 

c6 nhu c§u hanb ngh€ lai xe nen ca nhan nay 

da sua chfra gifty phep lai xe h~g B 1 thanh 

h;;tng B2. Hanh vi nay bi ngum c6 thb quy€n 

phat hi~n. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 

100/2019/ND-CP thi nguai vi ph~ se bi 

ph?t ti~n tlr 3.000.000 d&ng dSn ·4.000:000 

d6ng, ct&ng thai bi ap d\lng hinh thuc xu ph?t 

b6 sung la tich thu gifty phep lai xe bi tfty xoa. 

Nhu v~y, sau khi chftp hanb xong quy~t dinh 

XU ph?t thi ca nhan nay c6 dm;rc dp l?i gi~y 
phep lai xe h?ng BI hay khong? 

Theo Di€u 33 Thong tu s6 12/2017!fT­

BGTVT ngay 15/4/20 17 quy dinh vs dao t;;to, 

sat h?ch, c!p gifty phep lai xe CO' gi6i duang 

b9 (dugc sua d6i, b6 sung b&i Thong tu s6 

38/2019!fT-BGTVT) thi: "Ngu<Yi tdy xoa, 

lam sai l?ch cac thong tin tren gidy phep lai 

xe thi gidy phep lid xe t/6 kh6ng c6 gia trf su 

d~ng, ngoai vi?c bi CO' quan quim li gidy 

phep lai xe ra quy~t tlinh thu h8i gidy phep 

lid xe, h6 so· gbc va cq.p nhljt die li?u qudn li 

T~ CHi LUAT HOC SO 3/2020 
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tren h¢ th6ng gidy phep lai xe con phai chtu 

trach nhi?m truo·c phap f u(lt va khong au(JC 

cdp gidy phep lai xe trong thili hqn 05 nam, 

ki tit ngay phat hi?n hanh vi vi phqm, niu c6 

nhu cdu cdp lt;ii gidy phep lai xe phai h<.>c va 

sat hqch nhu truilng h(lp cdp gidy phep lai 

xe Mn adu ". 

Qua phan tich tren, c6 thS hiSu, CO' quan 

nha mr6c c6 th!m quy~n se khong d.p giAy 

phep lai xe trong thO'i h~n 05 nihn kB tu 
ngay phat hi~n hanh vi vi ph~m. Du6i g6c 

d9 bao v~ quy~n con ngum thi quy dinh tren 

la nghiem kh~c qua muc dn thiSt va khong 

phu hqp v&i m\}c dich xir ph~t la k€t hqp 

hai hoa gifra ffi\lC dich trung tfi, ran de v&i 

giao d\lc. 

TAy xoa, lam sai l~ch cac thong tin tren 

giAy phep, chfrng chi Ia hanh vi trai phap Iu~t 

va da bi xu ph?t. Vi v~y, khi ngucri vi ph~m 

c6 yeu du CO' quan nha nu&c d.p l~i gifty 

phep, chung chi v&i n(>i dung ban d§u nhu 

tru&c khi bi t~y xoa, sli'a chfra, ca quan nha 

nu&c nen c~p l~i cac lo~i gifty phep, chtrng 

chi nay. Cac lo~i gifty phep, chfrng chi bi t~y 
xoa, · sira chfra lam sai l~ch n()i dung la giiy 

ta khong hqp phap nen duang nhien phai bi 
tich thu, con khi chu thS vi ph~m yeu c§u 

dp l~i do da thoa man di€u ki~n dUQ'C d_p 

gifty phep, chung chi thi vftn hqp H va d.n 

duqc xem xet trong m6i quan h~ hai hoa 

gifra nha nu&c v&i cong dan. Vi~c khong d.p 
l~i cac lo~i giAy phep, chung chi trong m9t 

khoang thai gian (vi d\l la 05 nam) se gay 

anh hu&ng rAt l&n d€n quy~n va lqi ich hqp 

phap cua ca nhan, t6 chuc. BiSu nay lam cho 

vi~c xu ph~t.mang n~ng tinh trt'rng trj. 

Thu sau, vi~c khong quy dinh tich thu 

T~ cm LUAT HOC s6 3/2020 

NGHIEN CU'U - TRAO DOI 

phuang ti~n trong tru0ng hqp khong ra 

quy€t dinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh la S\f 

bfit hqp li. 

Theo BiSu 65 Lu~t Xli' Ii vi ph~m hanh 

chinh nam 2012 thi khong ra quy~t dinh xfr 

ph~t vi ph~m ha.uh chinh trong tru0ng hqp 

h~t thai hi~u xu ph~t vi ph~m hanh chinh; 

h~t th6'i h~n ra quy~t dinh XU ph~t; ca nhan 

vi ph~m hanh chinh ch€t, mit tich, t6 chuc vi 

ph~ ha.uh chinh da giai th~, pha san trong 

thm gian . xem xet ra quy~t dinh XU ph~t. 
Trong tru0ng hqp nay, ngueri c6 thAm quyBn 

vfrn c6 thS ra quySt dinh tich thu sung vao 

ngan sach nha nu6c ho~c tieu huy tang v~t vi 

ph~m hanh chinh thm)c lo~i c§m luu hanh. 

Tich thu sung vao ngan sach nha nu&c 6 
day duang nhien phai la m9t hinh thl:rc xu 

·ph~t duqc quy dinh t~i khoan 1 DiSu 21 Lu~t 
Xu li vi ph?m ha.uh chinh nam 2012. Tuy 

nhien, vi~c tich thu sung vao ngan sach nha 

nu&c chi ap d\lllg d6i v&i tang v~t ma khong 

ap d\mg d6i v&i phuang ti~n. Th~ chi, 

khoan 2 DiSu 65 Lu~t Xu li vi ph~ hanh 

chinh nam 2012 con quy dinh ro: "Quyit 

dtnh phdi ghi ro li do kkong ra quyit djnh XU 
phqt vi phqm hanh chink; tang vql bt tjch thu, 

tieu huy; bi?n phap khdc ph'f:lC h(lu qua aU(JC 

ap d~ng, track nhi¢m va thili hqn thvc hi?n ". 

Nhu da trinh bay, hinh thuc xir ph?t tich 

thu tang v~t, phmmg ti~n vi ph~m hanh 

chinh khong chi gay thi~t h~i vs v~t chit cho 

chu thS vi ph~m ma con nh~m ml,lc dich 

ngan ch~n kha nang ti~p f\lc sli' d\lllg tang 

v~t, phuang ti~n d6 dB vi ph~m hanh chinh 

trong tuang lai. Do d6, khong th@ vi qua thai 

hi~u, qua theri h~n hay ca nhan vi ph~m hanh 

chinh chSt, mit tich, t6 chl:rc vi ph~m hanh 
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chinh da giai thS, pha san trong thcri gian 

xem xet ra quy~t dinh XU ph?t ma khong tich 

thu d6i v6i nhfrng phuong ti~n lien quan dSn 

vi ph~ hanh chinh. 

Theo Di~u 75 Lu~t Xu Ii vi phg.m hanh 

chinh nfu:n 2012 thi: "Trudng h()'p nguOi bt 
xii' phq.t chit, mdt tich, t6 chirc bj xii' phr,zt 

giai thd, pha San thi vJn thi hanh hinh thll'C 

xu phg,t tjch thu tang wJt, phuong ti~n vi 

phr,zm hanh chfnh va bi~n phap khci.c ph?ttC 

h(lu qua au()'C ghi trong quy~t ajnh ". Sv 

khac bi~t gifra Di~u 65 va Di~u 75 Lu?t Xu 

Ii vi ph?m hanh chinh nam 2012 la a thcri 

di~m ban hanh quy€t dirlh tjch thu tru6c hay 

sau khi chu th~ vi ph?m chSt, m§t ti ch ( d6i 

vm ca nhan) ho~c giai thS, pha san ( d6i vai 

t6 chuc). Theo d6, n~u ca nhan ch~t, m~t tich 

(tB chuc giai thS, pha san) tru6c khi ban 

hanh quySt dlnh tich thu thi chi duqc tjch thu 

tang v~t. N guqc l?i, nSu ca nhan ch St, m!t 

tich (td chuc giai th~, pha san) sau khi ban 

hanh quyst d!nh tich thu thi duqc t!ch thu ca 

tang v~t va phmmg ti~n. 

Suy cho cung, khi ca nhan vi ph~m hanh 

chinh ch€t, m~t tich (t6 chuc vi ph~m giai 

thS, pha san) thi xem nhu chu thS vi ph?rn da 

khong con t6n t~i. Vi~c ban himh quy€t djnh 

tich thu tru6c hay sau khi chu th~ vi ph~ · 
ch~t, m!t ti ch (hay giai thS, pha san) ciing 

khong t?O ra S\l' khac bi~t b(ri luc nay quy~t 
dinh tich thu vfin chua duc;rc thi himh tren 

thvc t~. Vi v~y, vi~c t?o ra sv khac bi~t trong 

hai trucrng hqp tren la khong dn thi~t b&i 

tich thu trong tru6ng hqp nay d6u nh~m 
hu6ng dSn ml,lc dich log.i trl:r kha nang ti~p 

t\IC Slr d\lllg cong C\l, phuong ti~ dS vi ph?m 

hanh chinh trong tuang lai. 
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3. Ki~n nghj hoan thi~n phap lu~t 
Thu nhdt, dS ap dl,lng hinh tht'.rc XU ph~t 

tich thu tang v~t, phuong ti~n vi ph~m hanh 

chinh thi ngum co thfun quy~n phlii chtmg 

minh duc;rc 16i vi ph~m la c6 y. Vi ph~m 
hanh chinh phai t6n t?i ySu t6 I6i. Tuy nhien, 

vi~c phan bi~t leli c6 y va 16i VO y la khong 

dan gian, d~c bi~t gifra 16i c6 y gian ti€p v6i 

VO y vi qua t\l' tin l?i cang kh6 phan bi~t (IS) 

Thi€t nghI, vi~c chlnig minh 16i c6 y hay vo 

y chi phu hc;rp v6i thu tl,lc t6 t\lng, thong qua 

phien toa cong khai v6i S\l' tham gia cua toa 

an, vi~n ki~m sat, Ju~t su bao chfra. D6i v6i 

vi phg.rn hanh chinh, vi~c xu ph?t duc;rc tiSn 

hanh theo thu tl,lc hanh chfnh khep kin, thcri 

h?n ban hanh quy& dirlh xii ph~t ciing kha 

ng~n nen kh6 c6 tha cht'.rng minh duqc hinh 

tht'.rc 16i. Th\l'c tiSn thi hanh phap lu~t da 

chung minh la ngum c6 thAm quy~n khi ap 

d\lllg hinh thuc xu ph?t tich thu tang v?t, 

phuang ti~n vi ph?ID hanh chinh ~hi can cu 

vao hanh vi vi ph~m va hinh thuc xu ph?t 

duqc quy ditlh trong nghj, dinh chu khong 

chung minh y~u t6 16i la c6 y hay vo y. Vi 

v~y, nha lam lu~t dn can nh~c lo?i b6 di~u 
ki~n "16i c6 y" khi ap dl,lng hinh thtrc XU ph~t 
tjch thu tang v~t, phuang ti~n. Theo d6, nSu 

xac dinh d6 la vi ph~ hanh chinh nghiem 

trc,mg va co SU dl,lng tang v~t, phuong ti~n lien 

quan thi quy dinh vi~c ap d\lllg hinh thuc XU 
ph?t nay b&i ffil,lC dich cua hinh thuc XU ph?t 

tich thu tang v~t, phuong ti~n vi ph~ han.h 

(18). Tr!n Dinh Hai, ''Ban v~ t6i cay gian ti€p hay I6i 
vo y vi qua. t\f tin du&i g6c dQ tiim Ii t<)i ph~m'', Tqp 
chi Toa an nha.n dan cti?n tlr, https://tapchitoaan. 
vn/bai-viet/phap-luat/ban-ve-loi-co-y-gian-tiep-hay­
loi-vo-y-vi-qua-tu-tin-duoi-goc-do-tam-ly-toi-pham, 
ngay 20/2/2020, truy c~p 20/4/2020. 
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chinh Ia nhim lo~i tnr kha nang tiSp tl,lc su 

dl,lng tang v~t, phuong ti~n d6 d@ vi ph?m 
hanh chinh trong tuong lai. 

Thu hai, tich thu tang v~t, phucrng ti~n vi 
ph?m ha.nh chinh la hinh thuc xu ph?t duqc 

ap dt,mg d6i v&i cac vi ph?m hanh chinh 

nghiem tn;mg. Do d6, hinh thuc XU ph?t nay 

khong thS ap dvng d6ng thai v6i hinh thuc 

XU ph?t canh cao v6i tinh ch~t la vi ph~m 
hanh cbinh khong nghiem tr<,mg. V 6i tu duy 

d6, Chinh phu dn ra soat cit ca nghi dinh XU 

ph?t vi ph?m hanh chinh trong ca~ linh vvc 
d€ thi€t k€ hinh thuc xir ph~t phu hgp, tranh 

tinh tr?ng xay dt,mg chS tai XU ph?t v6i cac 

hinh thuc ma ban chftt CO SlJ mau thuful v&i 

nhau d6i v&i m9t vi ph?m hanh chinh. Theo 

d6, n~u nha lam lu~t danh gia vi ph~m hanh 

chinh la khong nghiem tr9ng vi kh6ng cftn 

thi~t phai ap dvng hinh thuc tich thu tang 

v~t, phuong ti~n vi ph~m hanh chinh thi quy 

dinh hanh vi d6 ap dt,mg hinh thuc XU ph~t 
chinb la canh cao ma khong kem theo hinh 

thuc tich thu tang v~t, phuong ti~n vi ph?rn 

hanh chinh. Nguqc l?i, n~u cho r~ng vi ph?rn 

harih chinh c~n bi ap dvng hinh thuc XU ph?t 
tich thu tang v~t, phucrng ti~n vi ph?rn hanh 

chinh nh~m tang tinh ran de thi khong quy 

dinh ap dvng hinh thuc ph~t canh cao d6i v&i 

vi ph~mnay. 
Thie ba, Lu~t Xu Ii vi ph?m hanh chinh 

nam 2012 c~n duqc sl:ra d6i theo hu&ng thua 

nh~n quySn giai trinh d6i v&i trm:mg hqp chu 

th€ Vi ph?ffi bj ap dt,mg hinh thuc Xlr ph?t 

tich thu tang v~t, phuong ti~n vi ph?m hinh 
chinh. Theo d6, Di€u 61 Lu~t Xu li vi ph?rn 

hanh. chin~ nam 2012 c6 th~ dugc sfra dbi 

nhu sau: "D6i v&i hanh vi vi ph?m hanh 
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chinh ma phap lu?t quy dinh ap dt,mg hinh 

thuc xu ph~t tu&c quySn su dl,lng gifty phep, 

chirng chi hanh nghS c6 thai h~n ho~c dinh 

chi ho?.t d9ng c6 thai h?n ho~c tich thu tang 

v?t, phuong ti~n vi ph?m hinh chinh ho~c ap 
dt,mg muc ph?t tiSn t6i da cua khung tiSn 

ph?t d6i v&i hanh vi d6 m 15.000.000 d6ng -

tr& Ien d6i v6i ca nhan, m 30.000.000 d6ng 

tr& len a6i v&i t6 chuc thi ca nhan, t6 chuc vi 

ph?m c6 quy€n giai trinh tn.rc ti~p ho~c b~ng 
van ban v6i nguai c6 thAm quySn XU ph?t vi 
ph?m hanb chinh". 

Thu tu, tren ccr s& nguyen t~c "truirng 

h9JJ phat hi~n gidy phep, chitng chi, gidy 

dang ki hoq_t ct<)ng bf cb y tdy xoa, sita chita 

lam sai l?ch n<)i dung, thi nguo'i co thdm 

quyJn XU phq_t tjch thu va thong bao cho ca 

quan aa cap gidy phep, chitng chi, gidy dang 

ki ho(Jt ct<)ng bi tjch thu bi~t" duqc ghi nh?n 

trong N ghi djnh s6 97/201 7 /ND-CP, Chinh 

phu cAn ti~n hanh ra soat va b6 sung hinh 

thuc xu ph<;lt tich thu tang v?t d6i v&i nhfrng 

lo~i gi~y phep, chirng chi, gifry dang ki ho?t 

d9ng bi c6 y tfty xoa, sfra chfra lam sai l~ch 
n9i dung. Sv b6 sung nay la c~n thi~t nhim 

t~O CG SO vfrng cb~C ChO vi~C ap d\mg phap 

lu?t tren thvc t~. Ben qmh do, dung du6i 

goc d9 bao v~ quysn va lgi ich hqp phap 

CUa chu th~ vi ph?m, nha lam lu?t C~n t?O 

diSu ki~n cho h9 co th€ duqc c~p l?i nhfrng 

gi~y phep, chirng chi v&i noi . dung nhu 

tru&c khi bi t~y xoa, sua chfra. Vi~c khong 

cftp l?i cac lo?i gifty phep, chl'.rng chi ho~c 
chi c~p l?i sau khoang thai gian nhftt dinh 

VO hinh trung la S\l' khu&c tU cua Nha nu&c 

a6i vm vi~c thvc hi~n quysn cua ca nhan, t& 
chuc. DiSu nay lam cho vi~c xu ph?t mang 
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n?ng tinh tn'.rng ph~t ma khong c6 y ngh1a 

giao d\lc, hu6ng tbi~n. 

Cu6i cimg, vi~c nha lam lu~t chi quy 

dinh tjch thu tang v~t chu khong tich thu 

phuong ti~n trong tru<'mg hqp khong ra 

quy€t dinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh la 

chua thoa dang. Khi ca nhan vi ph!;lm hanh 

chinh ch~t, mdt tich, t6 chuc vi ph~m hanh 

chinh da giai th~, pha san thi xem nhu chu 

th€ vi ph~m khong con t6n t~i tren thvc t€. 

Khi d6, nguoi c6 th~m quy~n khong c~n ap 

d\lilg cac hinh thirc xu ph~t nh~m gay thi~t 
h~i v~ quysn scr hiiu tai san hay quy~n nhan 

than cua nguai vi ph~m. Tuy nhien, vi~c lo!;li 

trlr kha nang ti€p t\IC Slr d\}ng Cong C\l, 

phuong ti~n dS vi ph~m hanh chinh vfui dn 

duqc nhln nh~ th~u dao. Do v~y, nha lam 

lu~t cfin b6 sung quy dinh tjch thu ca phuong 

ti~n trong tru<'mg hqp khong ra quy€t dinh 

xu ph!;lt vi phc.un hanh chinh. C\l thS, khoan 2 

DiSu 65 Lu~t Xu li vi pb1;1m hanh chinh niim 

2012 c6 th6 duqc sua d6i nhu sau: "DGi v&i 

tru<'mg hqp quy dinh t!;li cac di~m a, b, c va d 

khoan 1 Di~u nay, ngum c6 thb quy~n 
khong ra quy€t dinh xu ph~t vi phc.un hanh 

chinh nhung c6 th€ ra quy€t djnh tich thu 

sung vao ngan sach nha mr&c ho~c tieu huy 

tang v~t, phuong ti~n vi ph~m hanh chinh 

thu9c lo~i dm luu hanh va ap d\}ng bi~n 

phap kh~c ph\lc h~u qua quy dinh t!;li khoan 

1- Di~u 28 cua Lu~t nay. 

Quy~t dinh phiii ghi ro li do khong ra 

quy6t dinh xu ph~t vi ph~m hanh chinh; tang 

v~t, phmmg ti~n bi tich thu, tieu buy; bi~n 

phap kh~c ph\lC h~u qua duqc ap d\lng, trach 

nhi~m va thoi h1;1n thvc hi~n. B6 sung tren 
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khong chi bao dam tinh hqp li ma con ~o ra 

S\f th6ng nhAt vm quy dinh "win thi hanh 

hinh thuc xu phq.t ttch thu tang vq.t, phuong 

ti¢n vi phq.m hanh chinh trong truang h<JP 

nguOi bt xu phq.t chdt, mdt tich, t8 chuc bt xu · 

phc;zt giai th~, pha san" ~i Di~u 75 Lu~t Xu 

li vi ph~m hanh chinh nam 2012./. 
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