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PHAP LUAT VE HINH THUC XU PHAT TICH THU TANG VAT, PHUONG TIEN
VI PHAM HANH CHINH - BAT CAP VA KIEN NGH| HOAN THIEN

CAO VU MINH *

Tém tit: Theo Lugt Xar If vi pham hanh chinh nam 2012, tich thu tang vdt, phwong tién vi pham
hanh chinh la viéc sung vao ngan sach nha nwde vit, tién, hang hod, phwong tién 6 lién quan triec
tiép dén vi pham hanh chinh, dwoe dp dung doi voi vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢6 ¥ cia
cd nhan, t6 chire. Trén co sé chi ra cde bat cdp trong quy dinh phap ludt vé hinh thire xir phat nay
nhu: diéu kién dé ap dung khong ré rang; viée xdc dinh tinh chat, mire d nguy hiém cho xa hdi cia
hanh vi dé ap dung hinh thire xir phat chua hop li; chua quy dinh quyén gidi trinh doi véi trucng hop
chii thé vi pham bi ap dyng hinh thitc xir phat... bai viét dé xudt gidi phdp twong vmg nham hoan thién
phap ludt nhu: logi b diéu kién “16i” khi dp dung hinh thire xir phat tich thu tang vat, phwong tién;
thira nh@n quyén giai trinh déi voi trieong hop chi thé vi pham bi ap dung hinh thice xir phat tich thu
tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh...
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THE LAW ON CONFISCATION OF MATERIAL EVIDENCES AND MEANS USED TO
COMMIT ADMINISTRATIVE VIOLATIONS - INADEQUACIES AND PROPOSALS FOR
IMPROVEMENT

Abstract: According to the 2012 Law on handling administrative violations, confiscation of
material evidences and means used to commit administrative violations means the requisition of
things, money, goods and/or means directly involved in administrative violations for the State budget,
which is applied to serious administrative violations committed by individuals or organizations with
the intentional fault. The paper offers an analysis of the inadequacies of the law on this form of
sanction such as: conditions for applying the sanction are unclear; the determination of the nature
and extent of danger to society of acts of violation to which the sanction is applied remains
unconvincing; the right to explain of subjects to whom the sanction is applied has not been prescribed;
etc. On that basis, the paper proposes corresponding solutions to improve the law in this regard such
as: eliminating the required condition of fault when applying confiscation of material evidences and
means used to commit administrative violations; recognising the right to explain cases of subjecis
to whom confiscation of material evidences and means used to commit administrative violations
is applied; etc.
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1. Nhén thirc chung vé hinh thirc xir
phat tich thu tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh

Hinh thtrc xitr phat vi pham hanh chinh
1a hau qua phép 1i bat lgi ma Nha nude ap
dung dbi v6i ca nhan, t6 chirc vi pham hanh
chinh. Két qua 1a chi thé vi pham hanh
chinh phai génh chiu nhitg hau qua bat loi
vé vat chit hogc tinh than. Theo Luat Xir Ii
vi pham hanh chinh nidm 2012, céc hinh
thirc xir phat gé“)rn: canh cdo; phat tidn; tudc
quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh
nghé ¢o thoi han hodc dinh chi hoat dong ¢o
thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh; truc Xuét. Trong do, tich
thu tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh
chinh 13 viéc sung vao ngén sach nha nudc
vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién
quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh,
duoc 4p dung dbi v6i vi pham hanh chinh
nghiém trong do 13i ¢b ¥ clia ca nhan, td
chirc. Hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh
nay c¢6 mot s6 dac diém sau day:

Thir nhat, tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh dugc 4p dung véi tinh
chét 14 hinh thirc xtr phat chinh hodc hinh
thirc xi phat bd sung. Pay 12 diém khac biét
co ban cia Luat Xir li vi pham hanh chinh
ndm 2012 so voi Phap 1énh X 1i vi pham
hanh chinh nim 2002 (stra d6i, b6 sung nam
2007, 2008). Theo d6, trude day, tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh chi
dugc 4p dung véi tinh chét hinh thirc xir phat
bd sung. Quy dinh ciia Luat Xir li vi pham
hanh chinh nim 2012 tao didu kién thuan loi
cho Chinh phii chu dong, sang tao trong qué
trinh xdy dyung phap luét nhim thiét ké hinh
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thite x{r phat ndy v6i tinh chat 13 hinh thirc
xir phat chinh hodc bd sung phu hop véi timg
vi pham cu thé, dép tmg yéu cAu xit phat vi
pham hanh chinh.

Thir hai, hinh thirc xir phat tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh duoc
4p dung ddi véi c4 nhén, td chirc vi pham
hanh chinh nghiém trong. Theo d6, tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a
hinh thirc xir phat nham twée boé quyén s&
hiru cia ngudi vi pham d6i véi vat, tién,
hang hoa, phuong tién va chuyén sang quyén
s6 hitu nha nudc.” Ngoai ¥ nghia 13 hinh
thirc xr phat, vi€c tich thu tang vét, phuwong
tién vi pham hanh chinh con nhim muc dich
ngin chin kha ning tiép tuc sir dung tang
vit, phuong tién d6 dé vi pham hanh chinh

. trong turong lai.

Thit ba, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dugc ap dung dbi véi cac
vi pham do 156i ¢d ¥ cia c4 nhén, t6 chic.
Néu nhur trude day, Phap lénh Xir li vi pham
hanh chinh ndm 2002 (sira d6i, b6 sung nim
2007, 2008) chi quy dinh tich thu tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh 4p dung d6i
v&i vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién
quan truc tiép dén vi pham hanh chinh thi
Luat Xt li vi pham hanh chinh ndm 2012 da
bé sung diéu kién “dp dung déi véi vi pham
hanh chinh nghiém trong, do 16i ¢6 ¥ ciia cd
nhdn, t6 chirc”. Diéu d6 co nghia 13, hinh
thirc xir phat nay khong thé dugc ép dung
@6i voi vi pham hanh chinh dugc thyc hién
do 161 v6 ¥ ctia c4 nhan, t6 chirc.

(1). Nguyén Canh Hop (chu bién), Bink lugn khoa
hoc Lugt Xir If vi pham hdnh chinh nam 2012, tai ban
Jan thir 1, Nxb. Hong Dire, Ha Noi, 2017, tr. 257.
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P6i véi hinh thirc xir phat tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi vin
dé c6 tinh phép li quan trong 1a phan biét
tang vat voi phuong tién. Luat Xt i vi pham
hanh chinh ndam 2012 khong dwa ra dinh
nghia va ciling khong cé tiéu chi phan biét
gilra tang vat véi phuong tién. Hién nay,
Piéu 26 Luat Xir li vi pham hanh chinh nim
2012 chi quy dinh: “Tich thu tang vdt,
phwong tién vi pham hanh chinh la viéc
sung vdo ngdn sdch nha nuéc vat, tién,
hang hod, phwong tién co lién quan truc
tiép dén vi pham hanh chinh”. Quy dinh
trén chi mang tinh liét ké cac loai tang vat,
phuong tién chir chua giai thich duge sy
khac biét giira tang vat va phuong tién. Bén
canh @6, sir liét ké nay ciing chua day da va
chinh xac boi tang vat, phuong tién c6 lién
quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh
khong chi gigi han la vat, tién, hang hoa,
ma con ¢ thé bao gdm nhiéu tai san,” giay
td, chimg thu khic (vi du: céc loai gidy to
¢6 gia nhu trai phiéu, ki phiéu, ¢ phiéu
duoc sir dung dé danh bac trai phép; st dung
chimg minh nhan dan cla nguoi khac dé
thuc hién hanh vi trai phap luat).

Dudgi gée dd ngdn ngtr thi “tang vat” la
“vat lam chimg cho nhiing viéc lam sai
trai”,*) con “phuong tién” 13 “cai dung dé
tién hanh mét cong vige”@ hay “céi can phai

(2). Piéu 105 BS luat Dén sy nam 2015 quy dmh
“Tai san la vat, tién, g:ay to co gia va quveﬂ tai san”

(3). Nguyén Nhu Y (chii bién), Pai tir dién tieng Vzet,

tai ban lan thir 13, Nxb. Pai hoc Qudc gia Thanh phé

Ho Chi Minh, 2013, tr. 1426; Nguyén Lan, Ti dién tir

va ngit Viét Nam, Nxb. Téng hop Thanh phé Ho Chi

Minh, 2006, tr. 1639,

(4). Nguyén Nhu Y (chi bién), sdd, tr. 1277.
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c6 dé dat dugc mot myc dich”.® Hiéu theo
nghia nay thi tang vat la cdi do vi pham ma
c6 duge va co gia tri ching minh vé vi
pham, con phuong tién la céi gitp thuc hién
vi pham dé dang hon. Vi dy, di v&i hanh vi -
sir dung b xung dién tr ché dé danh bt ca
trai phap luat hay sir dung cua xing dé khai
thac go trai phap luat thi s6 ca bi bat trai
phap luat, s6 gb bi khai théc trai phap luat 1a
tang vét, con by xung dién ty ché hay cua
xang la phuong tién dé thue hién duge muc
dich néu trén. RO rang, trong trudmg hop
ndy, sb lugng c4 hay sb lugng gd 13 céi co
duge fir vi pham hanh chinh va c6 gia tri
chimg minh vé vi pham hanh chinh, con bd
xung dién ty ché hay cua xing khong co gia
tri chimg minh vé vi pham hanh chinh ma
chi 1a cai giip chu thé dat dugc muc dich
mot cach dé dang hon.

Vé 1i luan, mit khach quan cta vi pham
hanh chinh la nhitng biéu hién ra bén ngoai
ctia vi pham ma bang truc quan sinh dong
con nguoi ¢6 thé nhan thirc duoc. Mit khach
quan ctia vi pham hanh chinh bao gdm céc
yéu t6 nhw: hanh vi tréi phap luat; hau qua,
thiét hai gy ra cho xa hoi; mdi quan hé nhan

qua gilra hanh vi trai phap luat va hau qua,

thiét hai gay ra. Ngoai ra, con co thoi gian,
dia diém, phuong tién vi pham... Trong mit
khach quan cua vi pham hanh chinh thi hanh
vi trai phép luat 13 yéu té bat budc phai co, ©

phuong tién khéng phai la ddu hiéu c6 ¥

(5). Nguyén Lin, sdd, tr. 1476.
(6). Nguyén Cuu Viét, Gido trinh Lugt hanh chinh
Vigt Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2013, tr. 498.

TAP CHI LUAT HOC SO 3/2020



nghia quyét dinh trong moi vi pham.” Do
do, khi xac dinh chu thé c6 nang lyc trach
nhiém hanh chinh thyc hién hanh vi tréi
phap lut thi di céu thanh vi pham hanh
chinh, con phuong tién khong phai 13 yéu t&
bét budc. D6i voi hanh vi bit ca trai phép
luat hay khai théac g6 trai phap ludt thi hanh
vi la déu hiéu bit buge, con phuong tién (bd
xung dién tu ché hay cua xing) chi 1a cong
cu dé hd trg cho hanh vi. Trén thyc té thi
khéng cin c¢6 nhitng phuong tién nay, chi
thé van c6 thé thyc hién duge hanh vi trai
phap luat, c6 chiang cac phuong tién nay
gitip cho viéc thuyc hién hanh vi tré nén dé
dang, thuan tién hon, tirc 1a sém dat duoc
muc dich hon.

2. Bit cip trong thyc tién Ap dung

quy dinh phap luit hién hanh v& hinh thirc

tich thu tang vat, phwong ti¢n

Thi nhdt, diéu kién dé ap dung hinh thic
xit phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh khéng rd rang, gdy khé khéan
cho viéc 4p dung phép luit vao thyc tién.

Vi pham phép ludt 1d hanh vi tréi phap
ludt, ¢6 16i do chu thé c6 ning luc trach
nhiém phap li thyc hién, xam hai cac quan
hé xa hoi dugc phap luat bao vé&.®) Theo
khoan 1 Piéu 2 Luat Xir li vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢6 16i do cd nhdn, t6 chitc thuc hién,
vi pham quy dinh cia phdp ludt vé quan Ii

(7). Nguyén Cénh Hop (chd bién), Gido trinh Ludt
hdnh chinh Viét Nam, Nxb, Héng Pue, Ha Nai, 2017,
tr. 563.

(8). Hoang Thi Kim Qué, Gido trinh Li ludn chung vé
nha nude va phap ludt, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha
Nbi, 2015, tr. 392.
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nha nwedc ma khéng phai la toi pham va theo
quy dinh cua phap ludt phai bi xir phat vi
pham hanh chinh”. Nhu viy, hanh vi xem la
vi pham hanh chinh phai thoda mén cic diéu
kién nhu: hanh vi trai phap ludt; chi thé co
nang luc trach nhiém phap li, co 18i; duoc
phap luat quy dinh 13 vi pham hanh chinh.”’
Dudi géc @6 phép li, 16i 12 trang thai tim
1i hay thai do cuia chi thé d6i véi hanh vi cia
minh va d6i v6i hdu qua do hanh vi cta
minh giy ra. Trong vi pham hanh chinh, 15i
duoc thé hién dudi hai hinh thirc 1a ¢6 y va
v0 ¥. Theo Piéu 26 Luét Xir li vi pham hanh
chinh nam 2012, tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh dugc ap dung khi
hdi du ba diéu kién: 1) tang vat, phuong tién
¢6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh
chinh; 2) vi pham hanh chinh dugc xéc dinh
1a nghiém trong; 3) vi pham hanh chinh dugc
thuc hién voi 16i ¢6 ¥. Khac voi cac hinh
thirc xir phat con lai duge quy dinh trong
Luat Xir i vi pham hanh chinh nam 2012,
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 12 hinh thirc xir phat duy nhit gin lién
véi hinh thire 161 ¢6 . Piéu d6 c6 nghia, khi
ap dung hinh thirc xtr phat nay, nguoi cé
thim quyén phai chimg minh chu thé thuc
hién vi pham hanh chinh véi 15i ¢d ¥. Viée
chimg minh vi pham hanh chinh 1a trach
nhiém cua ngudi c6 thim quyén.'” Tuy
nhién, dudong nhu trach nhi¢m chimg minh

(9). L& Minh Tam (chu bién), Gido trinh Li ludn nha
nudc va phap ludt, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2006, tr.
497 - 499.

(10). Piém ¢ khoan 1 Piéu 3 Luat Xir li vi pham hanh
chinh nim 2012 quy dinh: “Nguoi 6 thdm quyén xir
phat €6 trach nhiém chitng minh vi pham hanh chinh”.
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ctia ngudi c6 thim quyén chi mang tinh bt
bude dbi voi cic yéu té nhu: hanh vi trai
phap ludt, chu thé co ning lyc trach nhiém
phép li, dugce phap luat quy dinh 1a vi pham
hanh chinh. D6i voi yéu t6 151, viéc chimg
minh cia ngudi c¢6 thim quyén mang tinh
tuy nghi boi khoan 1 Pidu 59 Luat X 1i vi
pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh “trong
treong hop can thiét, nguoi cé tham quyén
xu phat c6 trach nhi¢m xac minh 16i”.

Vi pham hanh chinh dwong nhién ton tai
yéu t6 16i nhung 15 ¢6 § va 161 vo ¥ lai ¢6 ¥
nghia khac nhau trong viéc c6 quyét dinh ap
dung hinh thirc xir phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh hay khong.
Trén thyc té, do yéu t6 tuy nghi chi phdi nén
hau nhu ngudi ¢6 thim quyén xir phat khong
quan tdm dén hinh thirc 15i. Tham chi, trong
cac mau quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh" hay cac miu bién ban vi pham hanh
chinh? ciing khéng c6 bt ki thong tin nao
thé hién dugc hinh thirc 15i 14 ¢é ¥ hay vé ¥.

Qua thyc tién phdp ludt c¢6 thé khing
dinh rang, viéc 4p dung hinh thire tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
dugc cin cir hoan toan vao cac nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vue.
Theo do, trong tirng nghj dinh, Chinh phu s&
quy dinh hanh vi vi pham cu thé nao bi 4p

(11). Xem thém Mau quyét dinh s6 01 va 02 xr phat
vi pham hanh chinh (MQDP01, MQDP02) trong Phu luc
ban hanh kém theo Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cua Chinh phu.

(12). Xem thém Mau bién ban sb 01 vi pham hanh
chinh (MBBO1) trong Phy luc ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cia
Chinh phu.
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dung hinh thitc xur phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Céan cir vao
d6, nguoi c6 thim quyén sé 4p dung hinh
thire xir phat nay ddi véi cac vi pham cu thé.
Vi cach quy dinh nay thi dudng nhw Chinh
phui da ddng nhét cac vi pham bi ap dung
hinh thirc x{r phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh la nhitng vi pham
nghiém trong, do chu thé thyc hién vai 15i ¢b
¥. N6i cach khac, khi chi thé bi 4p dung
hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh thi c6 thé hiéu ring
chii thé da thyc hién hanh vi véi 181 ¢b ¢ vi
18i ¢6 y da dugc suy doan ham chira trong
chinh hanh vi vi pham do chi thé d6 thuc
hién. Buong nhién, su suy doan nay l1a ¥ chi
don phuong ctia Chinh phu khi xay dung ché
tai hanh chinh d6i véi cac vi pham cu thé.
Tuy nhién, viéc danh gi4 16i cta chu thé vi
pham hanh chinh 1a ¢6 ¥ hay vé ¥ khong chi
dua vao su suy doan trong quy pham phap
luat ma con phai can cir vao thuo té.

Pon cir, theo khoan 9 va khoan 11 Pidu
12 Nghi dinh s& 134/2013/ND-CP ngay
17/10/2013 clia Chinh pha quy dinh xi phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dién luc,
an toan dap thuy dién, sir dung nang luong
tiét kiém va hiéu qua thi hanh vi trém cip
dién voi s6 lwong dudi 20.000kWh s& bi xir
phat vi pham hanh chinh. Khi xtr phat, nguoi
¢6 tham quyén 4p dung hinh thirc xir phat
chinh 1a phat tién, dong thoi 4p dung hinh
thirc xur phat bd sung tich thu tang vat,
phuong tién ding dé trém cip dién. Yéu t6
16i ¢b y trong céu thanh hanh vi trém cép
dién dé xir phat vi pham hanh chinh duoc
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xac dinh theo nguyén tic suy doan 16i. Piéu
d6 c6 nghia 12 mot chi thé thuc hién hanh vi
trom cép dién thi médc nhién bi suy doan la
¢6 16 ¢b ¥.

Tuy nhién, thuc tién xir phat vi pham
hanh chinh lai sinh déng hon nhidu so véi
cac quy dinh phap luat. Theo bao cao cua S¢
Coéng thuong tinh Binh Phuée thi trong thoi
gian qua, trén dia ban tinh Binh Phudce Xuét
hién tinh trang mot s6 d6i twong da ban cho
ngudi dan céc thiét bi duge goi 1 “dung cu
tiét kiém dién”. Thuc chat day 1a cic thiét bi
giy dao dong dé trom cip dién. Ban than
ngudi sir dung cing khong biét day 1a thiét
bi trdm cap dién. Trong khi d6, khi xir phat
thi ngudi c6 tham quyén chi xtr phat ngudi
vi pham chir khéng xu 1i duge ngudi ban cac
thiét bi nay."” Suy cho clng, trong nhimg
truong hop nay, ngudi vi pham cling chi la
nan nhan cua nhitng ngudi di ban thiét bi
trém cép dién. Nhu vdy, tuy viéc xir phat
ngudi vi pham vé hanh vi trdm cip dién 13
hop phép, céc tang vat dung dé trém cdp
dién bi tich thu la hop 1i nhung cling khé ¢o
thé két luan ring 16i ctia ngudi vi pham luén
12151 ¢6 .

Thir hai, phap luat x(r phat vi pham hanh
chinh hién hanh c¢6 sy khong logic trong
viéc x4c dinh tinh chit, mic d6 nguy hiém
cho x4 hoi ctia hanh vi dé 4p dung hinh thirc
x phat tich thu tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh.

(13). Diing Thi M§ Tham, “Trach nhiém hanh chinh
dbi véi hanh vi trém cdp dién va gidi phdp hoan
thién”, Tap chi Khoa hoc phdp li Viét Nam, )
2/2020, tr. 11 - 22,
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Nhur dd trinh bay, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 thé dugc
ap dung v6i tinh chat 13 hinh thirc xir phat
chinh (4p dung doc 1ap) hodc hinh thirc xir
phat bd sung (4p dung kém theo hinh thirc
xir phat chinh) trong timg vi pham cy thé.
Trong trirdmg hop tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh dugc ap duyng voi
tinh chét 14 hinh thic x{r phat bd sung thi
hinh thitc xir phat chinh chi ¢ thé 14 canh
c40 hodc phat tién."'¥

Khao sat cac nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh thi da phan hinh thirc xtr phat
tich thu tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh néu 13 hinh thitc xir phat bd sung sé&
duge ap dung ctung v6i hinh thie xir phat
chinh 12 phat tién. Tuy nhién, vin c6 nghi

~ dinh quy dinh hanh vi vi pham bi ap dung

hinh thirc x1t phat chinh 14 canh céo va hinh
thire xtr phat bd sung la tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

Cu thé, khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6
71/2019/ND-CP ngay 30/8/2019 quy dinh vé
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vue
hod chat va vét litu nd cong nghiép quy
dinh: “Phat canh cdo hodc phat tién tir
500.000 déng dén 1.000.000 dong doi véi
honh vi viét thém, tay xod, sira chita ldm
thay doi néi dung ghi trong gici'y chirng nhdn
du diéu kién san xudt, kinh doanh hod chat
san xudt, kinh doanh cé diéu kién trong linh
viee ¢ong nghiép”. Vi pham nay bi dong thoi

(14). Khoan 1 Pidu 21 Luat X li vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Hinh thirc xit phat canh
cdo va phat tien chi dige quy dinh va ap dyng la hinh
thire xur phat chinh”.
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4p dung hinh thirc xir phat bo sung: “Tich
thu tang vt vi pham hanh chinh la gidy
chirng nhan du diéu kién san xudt, kinh
doanh hod chat san xuat, kinh doanh cé diéu
kién trong linh vuc cong nghiép bi viét thém,
tay xod, siea chita lam thay dbi ndi dung” ">
Tuong tw, khoan 1 DPiéu 17 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP quy dinh: “Phat cdanh cado
hodc phat tién tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong doi véi hanh vi doi véi hanh
vi viét thém, tdy xod, sita chita lam thay ddi
noi dung ghi trong gidy phép sin xudt, kinh
doanh hod chdt han ché san xudt, kinh
doanh trong linh vieec céng nghiép”. Vi pham
ndy bi dong thoi 4p dung hinh thirc xir phat
bd sung: “Tich thu tang vt vi pham hanh
chinh la gidy phép sdan xudt, kinh doanh hod
chdt han ché san xudt, kinh doanh trong linh
vie cong nghiép bi viét thém, tdy xod, sia
chira lam thay doi ngi dung”.'®

Nhu viy, néu mot chu thé thyc hién
hanh vi “viét thém, :cfy xod, swa chira lam
thay doi ngi dung ghi trong gidy chimg
nhan du diéu kién san xudt, kinh doanh hod
chat san xudt, kinh doanh cé diéu kién
trong linh vuc céng nghiép”, vé 1i thuyét,
c6 thé ¢ hai truong hop xay ra: 1) chu thé
bi xUr phat canh cdo (hinh thirc xr phat
chinh) déng thoi bi tich thu tang vat vi
pham hanh chinh (hinh thirc xtr phat bd
sung); 2) chu thé bj xir phat tién tir 500.000
dong dén 1.000.000 dbng (hinh thic xir

(15). Piém a khoan 7 Diéu 16 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP.
(16). Piém a khoan 7 Piéu 17 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP.
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phat chinh) dong thoi bi tich thu tang vat vi
pham hanh chinh (hinh thirc xir phat bd
sung). Trudng hop chu thé vira bi phat tién
vira bi tich thu tang vat vi pham hanh chinh
khong c6 van dé gi can ban luan. Tuy nhién,
trong trudmg hop chii thé vira bi canh cao
vura bi tich thu tang vét vi pham hanh chinh
thi ¢6 sy vudng mic vé mit li ludn.

Theo Piéu 22 Luat Xir li vi pham hanh
chinh ndm 2012 thi: “Canh cdo dwoc dp
dung ddi véi cé nhén, t6 chirc vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong, cé tinh tiét giam
nhe va theo quy dinh thi bi dp dung hinh
thire xir phat canh cao”. Nhu viy, hinh thic
xur phat canh cédo chi dugc ap dung khi thoa
min diéu kién 12 vi pham hanh chinh khéong
nghiém trong. Trong khi dé, theo Piéu 26
Ludt Xir li vi pham hanh chinh ndm 2012 thi
tich thu tang vat vi pham hanh chinh dugc ap
dung d6i v6i nhitng vi pham hanh chinh
nghiém trong. Nhu vdy, khi da xac dinh do
12 hanh vi vi pham khong nghiém trong dé
ap dung canh cdo véi tinh chit 13 hinh thic
xir phat chinh thi liéu hanh vi d6 c6 thé dong
thoi 12 vi pham nghiém trong dé phai ap
dung hinh thirc xir phat bé sung tich thu tang

~ vat vi pham hanh chinh hay khéng? O day

da c6 su khong chinh xac trong viéc danh gia
tinh chat, mirc ¢ nguy hiém cho xa hoi cua
hanh vi vi pham, din dén cich thiét ké ché
tai khong hop li. Vi vdy, viéc ban hanh van
ban quy pham phép ludt nham loai trir quy
dinh cho phép ap dung ddng thoi hinh thirc
xtr phat canh céo véi hinh thitrc xr phat tich
thu tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh l4 can thiét.
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Thir ba, Luat Xir li vi pham hanh chinh
nam 2012 khong quy dinh quyén giai trinh
ddi vé6i trudng hop chu thé vi pham bi ap dung
hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh 1 su bét hop li.

Trong xu thé dan chi phét trién thi viéc
xtr phat vi pham hanh chinh ciing phai diung
ngudi, ding phap luat. Noéi cach khac, viéc
xtr phat phai mang y nghia rin de, trimg tri,
gido duc va quan trong hon 12 quyét dinh xr
phat d6 phai dat dugc sy doéng thudn, tim
phuc khau phuc cia ngudi bi xuir phat, khong
xam pham dén quyén, lgi ich hop phap dwoc
phép ludt bao vé. Véi ¥ nghia d6, Luat X li
vi pham hanh chinh niam 2012 quy dinh vé
quyén giai trinh cia ca nhan, t6 chic bi xur
phat: “Doi véi hanh vi vi pham hanh chinh
ma phap ludt quy dinh ap dung hinh thirc xie
phat twée quyén sic dung gidy phép, ching
chi hanh nghé cé thoi han hodc dinh chi
hoat dong co thoi han hodc ap dung mitc
phat tién toi da ciia khung tién phat doi véi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tré lén doi
Vvéi cd nhan, tir 30.000.000 dong tré lén doi
V&i t6 chire thi cd nhédn, t6 chirc vi pham co
quyén gidi trinh truc tié;v hodc bang vin bdn
V6i nguoi o tham quyén xie phat vi pham
hanh chinh” (Diéu 61).

Nhu vy, quyén giai trinh phat sinh khi
ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh: 1) bi
ap dung hinh thirc xir phat tudc quyén sur
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi
han; 2) bi ap dung hinh thirc xir phat dinh chi
hoat dong c6 thoi han; 3) bi ap dung mirc
phat tién t6i da cua khung tién phat tir
15.000.000 dong tré 1én dbi voi ca nhan, tir
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30.000.000 dong trd 1én d6i véi t6 chirc.

So véi Phap 1énh Xir 1i vi pham hanh
chinh nam 2002 (stra d6i, bd sung nim 2007,
2008) thi quy dinh vé giai trinh trong Lut
Xir i vi pham hanh chinh ndm 2012 1a diém
mé&i nham bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi bi xir phat, ddng thoi nang cao
trach nhiém cia co quan, ngudi c6 tham
quyén xir phat. Thong qua gii trinh, ngudi
c6 thim quyén xir phat, ngudi bi xir phat
hiéu dwoc tinh hudng thyc té ciia ngudi bi xir
phat din dén viéc c6 hanh vi vi pham. Pong
thoi, ngudi bi xir phat ciing hiéu dugc céc
quy dinh phap ludt c6 lién quan dén vu vi
pham va qua trinh dp dung phép luit cua
ngudi c6 thim quyén xir phat. Trén co s& d6,
cac quyét dinh xir phat s& c6 tinh kha thi va
hiéu lyc thi hanh cao hon.

Viéc 4ap dung hinh thirc x phat tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé 6 thoi han, dinh chi hoat dong c6 thoi
han, phat tién véi mirc t8i da cia khung tién
phat tir 15.000.000 dong tré 1én ddi voi ca
nhén, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi voi t6
chirc gay thiét hai 16n vé vat chat déi voi
nguoi vi pham. Do d6, nha lam luét da quy
dinh quyén giai trinh cho ¢4 nhan, t6 chic
khi bi 4p dung cdc hinh thirc x{r phat hodc
mirc tién phat trén. Tuy nhién, ddi véi
truong hop chu thé vi pham bi p dung hinh
thirc x1r phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, Ludt lai khong quy dinh
quyén giai trinh, Pay 1a didu khong hop i,
anh huong dén quyén va lgi ich cia chii thé
vi pham boi hinh thire xtr phat nay dugc ap
dung ciing nham gay thiét hai vé vét chat
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cho ngudi vi pham. Thiam chi trong nhiéu
treong hop, viée tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh con gay thiét hai Ion
hon nhiéu ldn so véi 6 tién bi xir phat (tham
chi 14 cao hon mirc phat tién t6i da la
15.000.000 dong tré 1én d6i véi ca nhan, tir
30.000.000 ddng tré 1én dbi voi t6 chire).

Thir tw, co s& phap li & ap dyng hinh
thirc xir phat tich thu tang vét, phwong tién
chua dugce quy dinh cu thé trong nhiéu nghi
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh.

Trong thuc tién xir phat vi pham hanh
chinh, nhidu truomg hop nguoi co thim
quyén phét hién dugc gidy phép, chimg chi
bi tiy x04, stra chita hodc bi lam sai 1éch ndi
dung nhung lai khong thé ap dung hinh thirc
xir phat tuéc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé c¢6 thdi han béi hinh
thirc xtr phat ndy chi dugc ap dung dbi véi
nhimg gi'c"iy to do co quan nha nudce, nguoi
c6 tham quyén cap cho ca nhan, t6 chic theo
quy dinh cta phap ludt dé ca nhén, t6 chirc
d6 kinh doanh, hoat dong, hanh nghé hoic
stt dung cong cy, phuong tién."” Béi vai
nhig gidy phép, chimg chi bi tdy xo4, sira
chira hodc bi lam sai 1éch ndi dung thi duong

nhién khong thé sir dung dé kinh doanh, hoat

dong, hanh nghé hodc sir dung lam cong cu,
phuong tién vi pham. Do d6, khoan 5 Diéu
80 Luat Xir li vi pham hanh chinh nam 2012
di quy dinh: “Truwong hop phadt hién gidy
phép, chimg chi hanh nghé dwoc cdp khéng
diing tham aquyén hodc cé néi dung trdi phdp

(17). Khoan & Piéu 2 Luat Xit 1i vi pham hanh chinh
nam 2012.
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ludt thi nguoi cé tham quyén xir phat phdi
tién hanh thu hoi ngay theo tham quyén,
dong thoi phdi thong béo bang van ban cho
co quan da cap gidy phép, chimg chi hanh
nghé do biét; truong hop khéng thudc tham
quyén thu hoi thi phai bdo cdo véi co quan
c6 tham quyén dé xie Ii””.

Tiép theo, Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 sira dbi, bd sung mot s6 diéu
cia Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 quy dinh chi tiét mot sb didu va
bién phap thi hanh Luét Xir 1y vi pham hanh
chinh quy dinh cu thé hon: “Trucng hop
phat hién gidy phép, chimg chi, gidy ding ki
hoat déng bi cé y tdy xod, sira chita lam sai
léch noi dung, thi nguwoi cé tham quyén xir
phat tich thu va thong bao cho co quan da
cap gidy phép, chimg chi, gidy ding ki hoat
déng bi tich thu biét".

Nhu véy, trong truong hop phét hién
gidy phép, chimg chi, gidy ding ki hoat déng
bi cb y tﬁy x04, stra chira lam sai 1éch néi
dung thi nguoi c6 tham quyén xir phat s&
tién hanh tich thu céc loai gidy to nay. Cau
hoi dit ra 1a “tich thu gidy phép, chimg chi,
gidy dang ki hoat dong bi ¢b ¥ tiy xo4, stra
chita 1am sai 1éch ndi dung” duogc 4ap dung
véi tinh chét 1a bién phép ché tai gi?

Khdo sat cidc nghi dinh dugc ban hanh
sau khi Nghi dinh s6 97/2017/NDP-CP c6
hidu lec (tr ngay 05/10/2017) cho thay bién
phap “tich thu giéy phép, ching chi, gidy
dang ki hoat dong bi ¢b ¥ tiy xo4, sira chira
lam sai léch ndi dung” déu dugc quy dinh 1a
hinh thirc xir phat. Cu thé, theo Diéu 6 Nghi
dinh s6 55/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 xir
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phéan
bon thi hanh vi “ae ¥ viét thém, tay xod, sia
chita, lam thay déi néi dung trong gidy
chitng nhdn di diéu kién san xudt phin bon/
gidy phép san xudt phin bon” s& bi phat tién
tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong va
bi ap dung hinh thirc xir phat bé sung la
“tich thu gidy chirng nhdn & diéu kién san
xudt phén bén/gidy phép san xudt phin bén
bi viét thém, rcfy xod, swa chita, lam thay
d6i néi dung”. Theo Diéu 7 Nghi dinh sb
55/2018/ND-CP thi hanh vi “fir y viét thém,
tdy xod, sia chita, lam thay doi ngi dung
trong gidy chimg nhdn @i diéu kién budn
ban phdn bén” s& bi phat tién tir 5.000.000
dong dén 7.000.000 dong va bi ap dung
hinh thirc xir phat b6 sung la “tich thu gidy
chimg nhdn di diéu kién buén bén phan
bén bi viét thém, tdy xod, sira chita, lam
thay d6i ndi dung”.

Tuong tu, theo Diéu 21 Nghi dinh sd
41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 xwr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ké toan,
kiém toan doc lap thi hanh vi “tdy xod, sita
chita lam ‘thay doi ndi dung Chirng chi ké
todn vién” s& bi phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 déng va bi ap dung hinh
thirc xir phat b6 sung 1a “tich thu chimmg chi
ké todn vién bi tdy xod, stra chita lam thay
d6i noi dung”. Theo Pidu 21 Nghi dinh sé
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo va duong sat thi hanh vi “se
dung gidy phép ldi xe bi tdy xod” s& bi phat
tién (tuy theo dung tich xi lanh) va bi ap
dung hinh thire x1r phat bd sung la “tich thu
gidy phép ldi xe bj tdy xod”.
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Tuy nhién, d6i v6i mot sd nghi dinh ban
hanh truée khi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
cd hiéu luc thi lai khong quy dinh viéc ap
dung hinh thirc x phat tich thu. Pon cu,
diém g khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh s6
110/2013/NB-CP ngay 24/9/2013 quy dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
b trg tir phép, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san
doanh nghiép, hop tic xi (stra d6i boi Nghi
dinh s6 67/2015/NP-CP) quy dinh hanh vi
“sita chita, fcfy xod, lam sai léch ngi dung
thé céng chimg vién” bi phat tién tir
7.000.000 ddng dén 10.000.000 dong va bi
ap dung hinh thic xir phat b6 sung 1a tudce
quyén st dung thé cong ching vién tir 06
thang dén 12 thang. Tuy nhién, hanh vi nay
khong bi ap dung hinh thirc Xir phat “tich thu
thé céng chirng vién bi stia chira, rcfy xod,
lam sai lech noi dung”. Tuong tu, theo Nghi
dinh s6 132/2015/ND-CP ngay 25/12/2015
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dudmg thuy ndi dia thi hanh vi
“t&y xod, swa chita chung chi chuyén mon
ddac biét cua nguwoi lai phuwong tién” bi phat
tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 déng
va bi 4p dung hinh thirc xtr phat bd sung la
twée quyén sir dung ching chi chuyén mén
tir 01 théang dén 03 thang. Tuy nhién, hanh vi
nay ciling khong bi 4p dung hinh thie xu
phat “tich thu chung chi chuyén modn dic
biét di bi tAy xo04, stra chita”. Nhu vdy, néu
chi ¢dn ¢ vao quy pham mang tinh nguyén
tic tai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi liéu
ngudi c6 thAm quyén c6 du “can dam” dé
tich thu thé cong chirng vién bi sira chira, tiy
xo4, lam sai léch ndi dung hay chirng chi
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chuyén mén dic biét di bi tdy xo4, sira chira
néu nhu ¢6 hanh vi vi pham xay ra?

Trén thuc té, c6 thé kh'ing dinh ri‘mg,
khi xtr phat vi pham hanh chinh, ngudi c6
thim quyén chi cin ¢t vao cac nghi dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc. Tham chi, Pidu 7a Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP con quy dinh 1d “hinh thirc
xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh chi duoc ap dung khi nghi
dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong cdac linh viee quan Ii nha nucdc co quy
dinh hinh thirc xu phat nay déi véi hanh vi vi
pham hanh chinh cy thé”. Nhu vy, khi phat
hién vi pham hanh chinh, nguoi c6 thim
quyén s& d6i chiéu véi nghi dinh xir phat
chuyén nganh dé ap dung cic hinh thic xir
phat cling nhu mirc phat cu thé dugc quy
dinh trong chinh nghi dinh d6. Nguoi co
thdm quyén sé khong thé ap dung hinh thirc
xur phat tich thu tang vat, phuong tién néu
nhu nghi dinh vé x{r phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc quan li nha nudc
khéng c¢6 quy dinh hinh thirc xir phat nay doi
v6i hanh vi vi pham cu thé. Ngoai ra, can luu
y, viéc ap dung hinh thire xtr phat, bién phap
khic phuc hiu qua khong dang, khong diy
da dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh Ia
mdt trong nhitng hanh vi bj nghiém cim ddi
véi nguoi cod thim quyén xir phat.

Thir ndm, quy dinh vé hinh théc xir phat
tich thu gidy phép, chimg chi bj cd ¥ tdy xo4,
sira chita 1am sai léch noi dung van chua bao
dam sy két hop hai hoa giira myc dich trimg
tri, ran de v6i gido duc.

Nhu da trinh bay, theo Nghi dinh s
97/2017/NB-CP, “truong hop phat hién gidy
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phép, chimg chi, gidy ding ki hoat dong bi
¢6 ¥ tay xod, sira chita lam sai léch néi dung,
thi nguwoi c6 tham quyén xir phat tich thu va
théng bdo cho co quan da cap giay phép,
chirng chi, gz'a’fy dang ki hoat dong bi tich thu
biét”. Mot s6 nghi dinh quy dinh cu thé hinh
thirc xtr phat tich thu gidy phép, chimg chi bi
b ¥ téy X04, stra chira lam sai Iéch ndi dung.
Céau hoi dat ra 1a sau khi tich thu cac loai
gifiy t0 ndy, co quan nha nudc co thim
quyén c6 cap lai gidy phép, chimg chi véi
ndi dung ban dau trude khi bi téy X04, sua
chira lam sai 1éch ngi dung hay khong?

Pon cir, mét ca nhan da du sat hach va
dwoc cap gidy phép lai xe hang Bl (cap cho
nguoi khong hanh nghé 14i xe). Sau d6, do
c¢6 nhu cau hanh nghé l4i xe nén ¢ nhén nay
da stra chira gidy phép lai xe hang Bl thanh
hang B2. Hanh vi nay bi ngudi ¢6 thim quyén
phat hién. Theo quy dinh ciia Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP thi nguoi vi pham s€ bi
phat tién tir 3.000.000 déng dén 4.000.000
dong, dong thoi bi ap dung hinh thirc xir phat
bé sung la tich thu gidy phép I4i xe bi tay x04.
Nhu vay, sau khi chap hanh xong quyét dinh
xir phat thi ¢4 nhén nay c6 duge cap lai gidy
phép lai xe hang B1 hay khong?

Theo Piéu 33 Thong tu sé 12/2017/TT-
BGTVT ngay 15/4/2017 quy dinh vé dao tao,
st hach, cip gidy phép l4i xe co gi6i dudng
bd (dwoc sira doi, bd sung boi Thong tu s6
38/2019/TT-BGTVT) thi: “Nguwoi tay xod,
lam sai l¢ch cac thong tin trén gfc:fy phép lai
xe thi gidy phép ldi xe d6 khéng c6 gid tri sir
dung, ngodi viéc bi co quan quan li gidy
phép ldi xe ra quyét dinh thu hoi gidy phép
ldi xe, hé so gbe va cap nhdt die liéu quan i
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trén hé thong gidy phép lai xe con phdi chiu
trach nhiém trudc phdp luat va khong dwoc
cdp gidy phép ldi xe trong thoi han 05 ndm,
ké tir ngay phdt hién hanh vi vi pham, néu c6
nhu cau cdp lai gidy phép ldi xe phdi hoc va
sdt hach nhw trieong hop cap gidy phép ldi
xe lan dau”.

Qua phan tich trén, cé thé hiéu, co quan
nha nuée ¢ thdm quyén s& khong cép gidy
phép lai xe trong thoi han 05 nim ké tir
ngay phat hién hanh vi vi pham. Duéi goc
do bao vé quyén con nguoi thi quy dinh trén
1a nghiém khic qua mirc cin thiét va khong
phii hop véi muc dich xir phat 1a két hop
hai hoa gifra muc dich trirng tri, rdn de v6i
giao dyc.

Tay xo4, lam sai léch c4c thong tin trén
gify phép, chimg chi 12 hanh vi trai phap luft
va dd bi xir phat. Vi viy, khi nguoi vi pham
¢6 yéu cdu co quan nha nudc cip lai giéy
phép, chimg chi véi ndi dung ban dau nhur
trede khi bi téy x04, sua chira, co quan nha
nudc nén cap lai cac loai gidy phép, chimg
chi nay. Cac loai gidy phép, chimg chi bj tay
X04, stra chita 1am sai léch noi dung 13 gidy
to khong hop phap nén duong nhién phai bi
tich thu, con khi cha thé vi pham yéu cau
cAp lai do di thoa min diéu kién dugc cip
gidy phép, chimng chi thi vin hop 1i va can
duge xem xét trong mobi quan hé hai hoa
gilra nha nude voi cong dan. Viée khong cip
lai cac loai gidy phép, chitng chi trong mét
khoang thoi gian (vi du 1a 05 ndm) s€ gay
- anh huong rat 16n dén quyén va loi ich hop
phép cta c& nhan, t6 chirc. Didu nay lam cho
viéc xir phat mang ndng tinh trimg tri.

Thir sau, viéc khong quy dinh tich thu
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phuong tién trong truong hop khong ra
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh 1a sy
bat hop i.

Theo Pidu 65 Luat Xir li vi pham hanh
chinh nam 2012 thi khong ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong truong hop
hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh;
hét thoi han ra quyét dinh xtr phat; c4 nhan
vi pham hanh chinh chét, mét tich, t6 chirc vi
pham hanh chinh da giai thé, phé san trong
thoi gian xem xét ra quyét dinh xir phat.
Trong trudng hop nay, ngudi cb tham quyén
van c6 thé ra quyét dinh tich thu sung vao
ngan sach nha nude hodc tiéu huy tang vét vi
pham hanh chinh thudc loai cAm hru hanh.

Tich thu sung vao ngan sach nha nudc ¢
day duong nhién phai 1a mét hinh thtre x
phat dugce quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 Luat
Xt li vi pham hanh chinh nam 2012. Tuy
nhién, viéc tich thu sung vao ngin sach nha
nuée chi 4p dung ddi v6i tang vt ma khong
4p dung dbi voi phuong tién. Tham chi,
khoan 2 Diéu 65 Luat Xir li vi pham hanh
chinh nam 2012 con quy dinh 1&: “Quyét
dinh phdi ghi ré Ii do khong ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh, tang vat bi tich thu,
tiéu hity; bién phép khdc phuc hdu qud dioc
ap dung, trach nhiém va thoi han thiee hién”.

Nhur d2 trinh bay, hinh thirc xir phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh khong chi gay thiét hai vé vat chit cho
chu thé vi pham ma con nham muc dich
ngin chin kha ning tiép tuc s dung tang
vét, phuong tién d6 dé vi pham hanh chinh
trong twong lai. Do d6, khong thé vi qué thoi
hi¢u, qua thoi han hay ca nhan vi pham hanh
chinh chét, mat tich, t6 chic vi pham hanh
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chinh d4 giai thé, pha san trong thoi gian
xem xét ra quyét dinh xir phat ma khéng tich
thu d6i voi nhimg phuong tién lién quan dén
vi pham hanh chinh.

Theo Piéu 75 Luat Xir li vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Truong hop nguoi bi
xtr phat chét, mat tich, 16 chirc bj xir phat
gidi thé, pha san thi van thi hanh hinh thirc
xu phat tich thu tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh va bién phap khac phuc
hiu qud dugc ghi trong quyét dinh”. Su
khic biét giira Pidu 65 va Didu 75 Luat Xir
li vi pham hanh chinh nam 2012 la & thoi
diém ban hanh quyét dinh tich thu truée hay
sau khi chu thé vi pham chét, mit tich (déi
v6i c4 nhan) hodc giai thé, pha san (d6i véi
t6 chirc). Theo do, néu c4 nhan chét, mét tich
(td chirc giai thé, pha san) truéc khi ban
hanh quyét dinh tich thu thi chi dugc tich thu
tang vat. Nguoc lai, néu ca nhan chét, mat
tich (t6 chirc giai thé, pha san) sau khi ban
hanh quyét dinh tich thu thi duge tich thu ca
tang vat va phuong tién.

Suy cho cung, khi ca nhan vi pham hanh
chinh chét, mét tich (t6 chic vi pham giai
thé, phé san) thi xem nhu chu thé vi pham da
khéng con ton tai. Viéc ban hanh quyét dinh

tich thu trwéc hay sau khi chu thé vi pham-

chét, mét tich (hay giai thé, pha san) ciing
khong tao ra sy khac biét boi lic nay quyét
dinh tich thu van chua duwoc thi hanh trén
thue té. Vi viy, viéc tao ra su khac biét trong
hai trudng hop trén la khong can thiét boi
tich thu trong truong hop nay déu nham
huéng dén muc dich loai trir kha ning tiép
tuc sir dung cong cu, phuong tién dé vi pham
hanh chinh trong tuong lai.
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3. Kién nghi hoan thién phap luét

Thir nhat, é ap dung hinh thirc xr phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh thi nguoi ¢6 thim quyén phai chimg
minh dugc 161 vi pham 1a ¢d y. Vi pham
hanh chinh phai ton tai yéu t5 18i. Tuy nhién,
viéc phan biét 156i ¢ ¥ va 15i vo ¥ 1a khong
don gian, dic biét giita 16i ¢6 ¥ gian tiép voi
v0 ¥ vi qua ty tin lai cang khé phan biét.'V
Thiét nghi, viéc chimg minh 13i ¢6 ¥ hay vé
¥ chi phit hop véi thi tuc td tung, thong qua
phién toa cong khai vdi su tham gia clia toa
an, vién kiém sat, ludt su bao chita. Déi véi
vi pham hanh chinh, viée xtr phat dugc tién
hanh theo thu tuc hanh chinh khép kin, thoi
han ban hanh quyét dinh xir phat ciing kha
ngan nén khé c6 thé chimg minh dwgc hinh
thire 16i. Thyuc tién thi hanh phép luat da
chitng minh 14 ngudi c6 thim quyén khi ép
dung hinh thie xtr phat tich thu tang wvit,
phuong tién vi pham hanh chinh chi can cir
vao hanh vi vi pham va hinh thitc xir phat
duge quy dinh trong nghi dinh chit khong
chirng minh yéu t5 15i 13 c¢6 ¥ hay vé ¥. Vi
véy, nha 1am luét can can nhic loai bé diéu
kién “15i ¢6 ¥ khi p dung hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién. Theo do, néu
xac dinh do la vi pham hanh chinh nghiém
trong va co sir dung tang vat, phuong tién lién
quan thi quy dinh viéc é4p dung hinh thirc xir
phat nay boi myc dich cua hinh thirc xtr phat
tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh

(18). Trén Pinh Hai, “Ban vé 13i ¢ ¥ gidn tiép hay 15i
vo v vi qua tu tin dudi goc d¢ tam 1i t91 pham”, Tap
chi Toa dn nhdn ddn dién ti, https://tapchitoaan,
vn/bai-viet/phap-luat/ban-ve-loi-co-y-gian-tiep-hay-
loi-vo-y-vi-qua-tu-tin-duoi-goc-do-tam-ly-toi-pham,
ngay 20/2/2020, truy cip 20/4/2020.
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chinh 13 nhidm loai trir kha ning tiép tuc sur
dung tang vat, phuong tién d6 dé vi pham
hanh chinh trong trong lai.

Thir hai, tich thu tang vét, phuong tién vi
pham hanh chinh 1a hinh thirc xr phat duoc
ap dung d6i véi cac vi pham hanh chinh
nghiém trong. Do do, hinh thirc xtr phat nay
khong thé 4p dung ddng thoi véi hinh thire
xir phat canh cdo véi tinh chat 13 vi pham
hanh chinh khong nghiém trong. Voi tu duy
d6, Chinh phti can ra sodt tit ca nghi dinh x
phat vi pham hanh chinh trong céac linh vuc
dé thiét ké hinh thirc x{r phat phu hop, tranh
tinh trang xdy dung ché tai xir phat véi cac
hinh thirc ma ban chét ¢ sy mau thuin véi
nhau d6i v6i mot vi pham hanh chinh. Theo
d6, néu nha lam luat danh gia vi pham hanh
chinh 1a khéng nghiém trong va khong can
thiét phai 4p dung hinh thirc tich thu tang
vat, phuong ti€én vi pham hanh chinh thi quy
dinh hanh vi d6 ap dung hinh thirc xtr phat
chinh 13 canh cdo ma khong kém theo hinh
thire tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Ngugc lai, néu cho réng vi pham
hanh chinh cén bi 4p dung hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh nhim ting tinh rin de thi khong quy
dinh 4p dung hinh thirc phat canh cao d6i voi
vi pham nay.

Thir ba, Luat Xt 1i vi pham hanh chinh
nam 2012 cin duoc sira d6i theo hudng thira
nhén quyén giai trinh d6i véi treong hop chu
thé vi pham bi ap dung hinh thirc xtr phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh. Theo d6, Piéu 61 Luat Xir i vi pham
hanh chinh nim 2012 ¢6 thé dugc sira di
nhu sau: “Ddi v6i hanh vi vi pham hanh
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chinh ma phap luat quy dinh ap dung hinh
thire xu phat tude quyén st dung gidy phép,
ching chi hanh nghé cé thdi han hosc dinh
chi hoat dong c6 thoi han hode tich thu tang
vét, phurong tién vi pham hanh chinh hoac ap
dung mirc phat tién t6i da coa khung tién
phat d6i véi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong
tr& 1én d6i voi ca nhan, tir 30.000.000 dong
trd 1&n dbi véi to chirc thi ¢4 nhén, t6 chirc vi
pham c6 quyén giai trinh true tiép hoic bang
van ban voi nguoi ¢6 thim quyén xi phat vi
pham hanh chinh”.

Thit tir, trén co s& nguyén tic “truong
hop phat hién gidy phép, chimg chi, gidy
ding ki hoat dong bi cé ¥ tay xod, sira chia
lam sai léch ngi dung, thi nguoi c6 tham
quyén xi phat tich thu va théng bdo cho co

 quan dd cap gidy phép, chitg chi, gidy ding

ki hoat déng bi tich thu biét” duge ghi nhén
trong Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP, Chinh
phi cin tién hanh ra soat va b6 sung hinh
thirc xtr phat tich thu tang véat dbi voi nhiing
loai gidy phép, chimg chi, gidy ddng ki hoat
ddng bi ¢b ¥ tay xo4, stra chita 1am sai léch
n6i dung. Su bd sung nay la cin thiét nham
tao co s& vimg chic cho viéc ap dung phap
lut trén thyuc té. Bén canh d6, dung dudi
goc do bao vé quyén va loi ich hop phéap
cia chu thé vi pham, nha lam luat can tao
diéu kién cho ho c6 thé duge cép lai nhiing
gidy phép, chimg chi véi noéi dung nhu
trude khi bi tiy xo4, sira chita. Viéc khong
cép lai céc loai gidy phép, chimg chi hozc
chi cép lai sau khoang thoi gian nhat dinh
vo hinh trung 13 sy khude tir cua Nha nudce
ddi v6i viée thuc hién quyén cua ca nhan, td
chire. Piéu nay lam cho viée xir phat mang
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nang tinh triong phat ma khong ¢é y nghia
gido duc, hudng thién.

Cuéi ciing, viéc nha lam ludt chi quy
dinh tich thu tang vat chir khong tich thu
phuong tién trong truéng hop khong ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh la
chua thoa dang. Khi ca nhan vi pham hanh
chinh chét, mét tich, t6 chirc vi pham hanh
chinh di giai thé, pha san thi xem nhu cha
thé vi pham khong con ton tai trén thyc té.
Khi d6, ngudi ¢6 thim quyén khong cin ap
dung cac hinh thirc xir phat nham gy thiét
hai vé quyén sé hirtu tii san hay quyén nhan
than cua ngudi vi pham. Tuy nhién, viéc loai
trir kha ning tiép tuc sir dung coéng cu,
phwong tién dé vi pham hanh chinh van cin
dugc nhin nhan thau dao. Do vay, nha lam
luat can bd sung quy dinh tich thu ca phuong
tién trong truong hop khong ra quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh. Cu thé, khoan 2
Piéu 65 Luft Xir i vi pham hanh chinh nim
2012 c6 thé duge sira ddi nhur sau: “Péi voi
trudmg hop quy dinh tai cac diém a, b, c va d
khoan 1 Diéu ndy, ngudi c6 thdm quyén
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh nhung c6 thé ra quyét dinh tich thu
sung vao ngan sach nha nwdc hode tiu huy
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh
thudc loai cAm hru hanh va ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan
1 Diéu 28 cua Luat nay.

Quyét dinh phai ghi 1o li do khong ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; tang
vat, phuong tién bi tich thu, tiéu huy; bién
phap khic phuc hiu qua dugc 4p dung, trich
nhiém va thoi han thyc hién. B6 sung trén
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khong chi bao dam tinh hgp li ma con tao ra
su théng nhit v6i quy dinh “vdn thi hanh
hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuwong
tién vi pham hanh chinh trong tricong hop
nguoi bi xir phat chét, mat tich, 16 chirc bi xir
phat gidi thé, pha san” tai Piéu 75 Luat Xir
li vi pham hanh chinh nam 2012./.
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