CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI
CUA VIET NAM HIEN NAY

Doan Trung Kién"

Tém tit: Trong thiong mai quéc 1é, bién phap chong ban phd, chong tro cap va tu
vé duroc coi la ba tru ¢gt cua hé thong cdc bién phap phong vé thuwong mai, duoc su
dung dé bdo vé thi truong trong nwéc trwde sw tham nhdp cia hang héa nuée ngoai. Bai
viét dé cdp tm sw ra doi cac bién phap phong vé thmmg mai cua Viét Nam, phan tich
bén chat, moi quan hé giita ching va cdc quy dinh mdi cua phap ludt Viet Nam vé phong
vé thuong mai, ma trude hét la Ludt Qudn Iy ngoai thiwong nam 2017,

Abstract: In international trade, anti-dumping, countervailing measures and
safeguards are considered as three pillars of trade remedies system in order to protect
domestic market from imports. This article introduces the establishment of such
remedies in Viet Nam with analysis of their natures, relations with one another, and new
legal regulations of Viet Nam relating to trade remedies, particularly the 2017 Law on

Foreign Trade Management.

1. Sw ra doi cdc bi¢n phap phong vé

thwong mai ciia Viét Nam

Qué trinh chu dong hoi nhap qubc té
trong subt nhimg nam qua cho thiy, hoi
nhap quéc té chinh 13 co hoi dé Viét Nam
mé rong thi truong khu vye va qudc té, gia
ting xuét khau, tranh thi von va cong nghé
dé phuc vu cho cong cudc ddi méi dat
nuée nhim thic dy s nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoéa nudc nha. Tuy nhién, hdi
nhip qudc té cling chinh 12 thach thirc 16n
cho cac nha san xuét hang hoé trong nuéc
do phai canh tranh véi hang hod nhap khau
tir nuGe ngoai, dac biét la khi xuét hién céc
hanh vi canh tranh khong cong bang, canh
tranh khong lanh manh trong thwong mai
quéc té nhu nhimg hanh vi dinh gi4 hang
hoa gian 14n ctia mot doanh nghiép nudc
ngoai hay dinh gid hang hoa gian lan do
viéc trg cap khong ding cia Chinh phu

*TS., Hoc vién Tu phép, B4 Tu phap.

nudc ngoai cho mot doanh nghiép cua ho
hodc tinh trang nhép khdu dang tang lén
mdt cach bat thuong.

Trong diéu kién hang rao phi thué quan
dang dugc loai bd dén, Viét Nam can c6
mot co ché méi phi hop véi thong 1¢ qude
té, nham bao vé quyén va loi ich chinh déng
clia cac nha san xuat trong nudc ciing nhu
quyén va loi ich cia nguoi tiéu dung khi co
hanh vi canh tranh khong cong bang, khong
lanh manh trong thuong mai quéc té xay ra.
Co ché d6 chinh 13 céc bién phap phong vé
thwong mai. Cac bién phap nay co thé la
bién phap chéng ban phé, chéng trg cap va
tu vé thuong mai. Pay dugc coi la ba tru cft
cia hé théng cic bién phép phong vé
thuong mai nham muyc dich dam béao thuong
mai cong bang. Céc bién phap nay dugc skt
dung nhw réo can phi thué quan' cho phép

! Trung tdm WTO v Héi nhdp, Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam, TPP cé cam viéc sir dyng
cdc bién phdp phi thué quan khong?, http://www.t
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mot nhém céc nha san xudt gianh duoc su
bao hd, tham chi trong khi cac chinh sach
thuong mai qubc gia tbng thé dang huéng
vé thuong mai ty do.

Nhan thirc duge didu niy, tir cudi
nhitng nim 90 ciia thé ky XX, Viét Nam d3
ban cac vin ban phap lu4t dé diéu chinh linh
vire ndy. Vin ban phap luat dau tién 1a Luat
stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat Thué
xudt khiu, thué nhdp khau s
04/1998/QH10 ngay 20/5/1998 quy dinh
cho phép ap dung thué bd sung ddi véi hang
ho4 bi ban phé gia nhap khiu vao Viét Nam
hoac do co su trg cép cta nudc xuht khéu_.
Tiép dén 1a Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg
ngay 04/4/2001 cua Thu tuéng Chinh phu
vé quan 1y xuit khau, nhip khau hang hoa
thoi ky 2001 - 2005 cling quy dinh nguyén
tic s& 4p dung mot sb loai thué dé bao ho
san xuét trong nuée nhu thué chdng pha gié,
thué chéng tro cip (khoan 1 Piéu 12). Tuy
nhién, c4 hai van ban trén déu khong dua ra
cach thirc dé x4c dinh hanh vi ban pha gia
hay hanh déng trg cap ctia Chinh phii nuée
ngoai déi v6i hang hoa nhép khau vao Viét
Nam, khong quy dinh thim quyén va tha
tuc diéu tra dé 4p dung thué chéng ban pha
gia, thué chbng trg cap... Do d6, van dé
chong ban pha gia, chéng trg cdp hang hoéa
nhap khéu duoc quy dinh tai hai vin ban
nay trén thue té khong dugc ap dung.

Nham chtr ¢6ng hon nita trong tién trinh
hoi nhap, dong thoi dép tmg dwugc nhing
doi hoi méi dit ra trong thure tién hoat dong
thuwong mai, tir ndm 2002 dén nam 2004, Uy

rungtamwto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-ket/175-c
ptpp-tpp11/177-noi-dung-hiep-dinh/TPP_Chuong%
206.pdf, truy cap ngay 31/3/2020.

32

ban Thuéng vu Quéc hoi da thong qua 03
Phép lénh: Phap lénh Ty vé trong nhap khau
hang héa nudc ngoai vao Viét Nam nam
2002, Phap 1énh Chéng trg cdp hang hoa
nhdp khéu vao Viét Nam nim 2004, Phap
[énh Chdng ban pha gia hang héa nhap khau
vao Viét Nam nam 2004. Dé thi hanh 03
Phép 1énh trén, Chinh phi d3 ban hanh 03
Nghi dinh huéng din gdbm Nghi dinh s
150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé didu cia Phép lénh
Tu vé trong nhap khéu hang hoa nudc ngoai
vao Viét Nam; Nghi dinh sé 89/2005/ND-
CP ngdy 11/7/2005 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu ciia Phép 1énh Chéng trg
chp hang hoa nhép khiu vao Viét Nam;
Nghi dinh s6 90/2005/NDP-CP ngay
11/7/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
didu ciia Phap l1énh Chdng ban pha gia hang
hoéa nhap khéu vao Viét Nam. 03 Phép 1énh
va 03 Nghi dinh nay da quy dinh kha day du
vé ndi dung, trinh tu, thi tuc ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai. Tuy nhién,
do dugc ban hanh vao giai doan tir ndm
2002 dén nim 2004, dén thoi diém trude
khi soan thao va ban hanh Luat Quéan ly
ngoai thuong da di vao thuc hién hon 12
nam, nén nhidu quy dinh vé van dé& nay

_ trong phap ludt qudc t& da cé nhiéu cap

nhat, hoan thién nhw vén d& chéng 1an tranh
bién phép chdng bén phé gia. Ngoai ra, di
qua trinh thuc thi ldu dai, nhung viée td
chirc diéu tra, ap dung céc bién phap phong
vé thuong mai ¢ Viét Nam méi dugce thuc
hién trong mot s6 nam gﬁn day®. T thuc

2 Cuc Phong vé thuong mai, B6 Cong Thuong, Hé
so khéi kién (Nam 2009, Viét Nam méi chinh thirc
khoi xuéng diéu tra vu phong vé thirong mai déu
tién. Do 1a vu viée ty v¢ mit hang kinh ndi xay dung.
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tién d6, nhiéu ndi dung ciing can phai dugce
stra d6i, bd sung cho phit hop thuc té.

Ngay 12/6/2017, Qudc hdi khoa XIV di
thong qua Luat Quan 1y ngoai thuong. Ludt
ndy di danh han 01 chwong (Chuong IV)
véi 33 Diéu luat (i Didu 67 dén Diéu 99)
quy dinh vé céc bién phéap phong vé thuong
mai. Nhu vay, Luat Quan 1y ngoai thuong
di chinh thirc phap dién hoa cic quy dinh
vé cac bién phap phong vé thuong mai
nham cu thé héa dinh huéng cia Dang ta
trong phuong huéng phét trién kinh té, xa
hoi: “Khai thic tot cde cam két quoc 16, mé
rong va da dang hoa thi truong ngoai nuoc,
khéng @é phu thujc qué Ilom vao mot thi
trieong. Ddy manh xudt khdu, kiém sodt
nhdp khau phi hop, phan dau cin bang
thirong mai bén viing...; dong thoi cé bién

phdp phong vé thich hop d@é bdo vé san xudt

va loi ich nguwdi tiéu dimg. Phin dau dat toc
dg tang kim ngach xudt khdu binh qudn
khodang 10%/nam’.

Cing v6i d6, Piéu 67 Luat Quan ly
ngoai thwong da giao Chinh phu va B
truong B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét
mot s6 ndi dung trong cic van ban dudi
luat*. Trén tinh than nay, Chinh phu dé ban

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam dd tién hanh
diéu tra 06 vy vige ty vé, 01 vu viéc chéng I4n trinh
thué tur vé, 09 vu \"iéc chéng_ ban pha gid va chua tién
hanh vu viéc chéng trg cap ndo), http://www.trav
.gov.vn/?page=case-prosecute, truy cdp ngay
13/4/2020.

3 Pang Cong san Yiét Nam (2016), Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XII, Nxb. Chinh tri qudc
gia Sy thét, tr.279-280.

# Cuc Phong vé thuong mai, Bd Cong Thuong , Bdo
cdo Phong vé thuong mai nam 2018,
http://chongbanphagia.vn/Modules/News/Uploaded/
39/2019072510535790baocaopvtm20180522finalpdf
.PDF, truy cap ngay 20/12/2019.

hanh Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ngay
15/01/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Luat Quan 1y ngoai thuong vé cc bién
phap phong v¢ thuong mai. Bo Cong
Thuong ban hanh Théng tu s6 06/2018/TT-
BCT ngay 20/4/2018 quy dinh chi tiét mét
s6 noi dung vé cac bién phap bién phap
phong vé thuong mai.

2. Bin chéit va mdi quan hé cia cic
bién phap phong vé thwong mai

Theo Ludt Quan ly ngoai thuwong nam
2017, céac bién phap phong vé thuong mai
bao gdm bién phap chéng ban pha gi4, bién
phap chéng trg cép v bién phap tu vé do
Bo truong Bo Cong Thuong quyét dinh ap
dung d6i véi hang héa nhép khiu vao Viét
Nam trong nhitng trudng hop cu thé (khoan
1 Diéu 67).

Bién phdp chong ban phd gid 46i véi
hang hoa nhap khau vao Viét Nam 1a bién
phép dugce ap dung trong truong hop hang
héa duge x4c dinh bi ban pha gia khi nhap
khdu vao Viét Nam gy ra thiét hai dang ké
hodc de doa gy ra thiét hai dang ké cua
nganh san xuit trong nudc hodc ngin can syr
hinh thanh ciia nganh san xuat trong nudc.
Hang hoéa duge xac dinh bi ban pha gia khi
nhap khdu vao Viét Nam véi gia thdp hon
gi4 thong thudng la gid c6 thé so sanh dugc
ctia hang héa tuong ty ban tai nude xudt
khiu hodc tai mot nudc thir ba trong céc
diéu kién thwong mai thong thudng hodc
mirc gia ma Co quan diéu tra xac dinh bing
phuong phap tu tinh toan. Cac bién phap
chéng ban phd gia bao gém: (i) Ap dung
thué chong ban phé gié; (i) Cam két vé cac
bién phap loai trir ban phé gi4 cua td chic,
ca nhan san xuét, xuat khiu hang héa bi yéu
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cau ap dung bién phap chdng ban pha gia
v6i Co quan didu tra ciia Viét Nam hoic voi
cac nha san xuét trong nude néu duge Co
quan didu tra chdp thuin (Didu 77 Luit
Quan Iy ngoai thuong).

Bién phdp chéng tro cdp @61 véi hang
hoa nhép khau vao Viét Nam 13 bién phép
dugc 4p dung trong truong hop hang hoa
dugc tro cap khi nhap khau vao Viét Nam
gay ra thiét hai dang ké hoic de doa gdy ra
thiét hai déang ké cta nganh san xuét trong
nuéc hodc ngin can sy hinh thanh cla
nganh san xuét trong nudc. Cac bién phap
chéng trg cfip bao gém: (i) Ap dung thué
chdng tro cép; (ii) Cam két cta 6 chic, ca
nhdn hodc cia Chinh phi nudc san xuét,
xuét khéu v6i co quan nha nuéc c6 thim
quyén cha Viét Nam vé viéc tu nguyén
chim dut trg cép, giam muc trg cé‘ip, cam
két diéu chinh gia xudt khau; (iii) C4c bién
phap chéng tro cp khac (Piéu 83 Luat
Quan 1y ngoai thuong).

Bién phdp tu vé trong nhip khau hang
hoda nude ngoai vao Viét Nam la bién phéap
dugc ap dung trong trudng hop hang hoéa
dugc nhip khiu qua mirc vao Viét Nam gy
ra thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra
thiét hai nghiém trong clia nganh san xuét
trong nude. Cac bién phap tu v€ bao gom:
(i) Ap dung thué ty vé&; (ii) Ap dung han
ngach nhép khau; (iii) Ap dung han ngach
thué quan; (iv) Cp gidy phép nhap khéu;
(v) Céc bién phap tu vé khac (Picu 91 Luét
Quan ly ngoai thuong).

Tuy nhién, muc dich ap dung, diéu kién
ap dung va mirc d§ anh hudng cua cac bién
phap phong vé thuong mai néu trén khi
dugc ap dung thi lai khac nhau.
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Xét vé& muc dich va diéu kién dp dung,
bién phép chdng ban pha gia va bién phap
chéng trg cip déu duoc 4p dung dé ddi pho
véi hanh vi canh tranh khong lanh manh
hay khong cong bing cua hang hoéa nhép :
khau. Néu nhu bién phéap chdng ban pha gia
nhim d6i pho v6i hanh vi ban san pham vao
nude nhip khiu véi gid thap hon gid ban
hang hoa d6 tai nudc xudt khiu nham thén
tinh thi truong v tién t6i loai bo dan céc
d6i thi canh tranh kinh doanh céc san pham
twong ty tai nudc nhap khiu, bién phap
chéng tro cip duoc 4p dung nham loai bd
cac tac dong tiéu cuc gdy ra cho nganh san
xuat hang héa cia nudc nhap khiu xuit
phét tir cac chinh sach trg cip cia Chinh
phi nuéc xudt khau. Trong khi d6, bién
phap ty vé thuong mai dugce sir dung nhu la
mot céng cy bdo vé nganh san xuht sén
pham twong tir hodic canh tranh truc tiép clia
nuéc nhap khiu trong trudng hop khan cép
nhém han ché nhimg tac dong khong thuan
loi gay thiét hai nghiém trong cho san xuét
trong nudce do tinh trang gia ting bét thuong
cta hang héa nhap khau. Do d6, bién phap
tir vé thuong mai dugc ap dung ngay ca dbi
véi hanh vi thuong mai hoan toan binh
thuong, khong ¢ tinh trang ban pha gia hay

~duge trg cdp cia Chinh phi. T6 chirc

Thuong mai thé giéi (WTO) va céc nude
déu dit ra diéu kién dé ap dung bién phap tu
vé chit ché va khit khe hon so véi diéu kién
dé 4p dung cac bién phép chdng ban pha gia
hay bién phap chdng tro cAp. Néu nhu didu
kién dé ap dung bién phap chéng ban pha
gia hay bién phdp chong tro cép chi dimg &
muc co quan didu tra chéng ban phi gia,
chdng tro cip chimg minh c¢6 hanh vi ban
phé gia hay trg cap va viéc ban pha gia hay
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tro cap d6 gy “thiét hai ding ké” hoic bi
de doa gay thiét hai dang ké hodc ngin can
dang ké sy hinh thanh clia nganh san xuét
trong nudc, thi bién phap tu vé thuong mai
doi héi co quan didu tra ciia nuée nhap khau
phai chimg minh dwoc sy ton tai dong thoi
ctia ba yéu t, trong d6 c6 yéu tb 13 nganh
san xudt trong nudc san xuat ra cdc san
phim twong tr hodc cic san phim canh
tranh truc tiép bi “thiét hai nghiém trong”
hodc de doa thiét hai nghiém trong’. Phu
hop voi thong 18 qubc té, & Viét Nam diéu
kién ap dung bién phap phong vé thuong
mai da duogc quy dinh rd tai Luat Quan ly
ngoai thuong, theo do6:

Bién phdp chong bdn phd gia dugc ap
dung d6i v6i hang héa nhap khau khi ¢6 du
cac diéu kién sau day: (i) Hang hoa nhéap
khau vao Viét Nam bi ban pha gi4 véi bién
do ban pha gia dugc xac dinh cu thé, trir
trudng hop hang hoa nhip khéu co bién do
ban phd gia khong vugt qua 2% gid xuat
khiu hang héa vao Viét Nam; (ii) Nganh
san xuat trong nude bi thiét hai dang ké
hoc bi de doa gdy ra thiét hai dang ké hoic
ngdn can sy hinh thanh cta nganh san xuat
trong nudc; (iii) Ton tai mdi quan hé nhin
qua gitra viéc nhap khau hang hoéa bi ban
phé gi4 quy dinh tai diém (i) v6i thiét hai
cia nganh san xuat trong nude quy dinh tai
diém (ii) n6i trén (khoan 1, khoan 2 Piéu 78
Luat Quan ly ngoai thuong).

Bién phdp chéng trg cap duge ap dung
d6i voi hang hoa nhap khau khi c6 du cac
diéu kién sau day: (i) Hang hoa dugc xéac

S Kim Thi Hanh, Kién nghi hoan thién cic diéu kién
dp dung bién phdp tw vé doi véi hang héa nhdp
khau, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=210315, truy cap ngdy 01/10/2019.

dinh c¢6 tro cp theo quy dinh tai Diéu 84 va
Piéu 85 cia Ludt Quan ly ngoai thuong va
mic trg cfip dugc x4c dinh cu thé, tru
trudng hop nha san xuét, xuat khiu & céc
nuéc phét trién c6 mire tro cdp khong vurot
qua 1% gia xuat khéu hang héa vao Viét
Nam, nha san xuit hodc xuit khiu & cac
nuée dang phét trién ¢6 mire trg cap khong
vuot qua 2% gia xuit khiu hang hoa vao
Viét Nam va nha san xuét hodic xuit khau &
cac nude kém phat trién c6 mic tro chp
khéng vuot qua 3% gia xuat khiu hang hoa
vao Viét Nam; (ii) Nganh san xuét trong
nude bi thiét hai dang ké hodc bi de doa gay
ra thiét hai dang ké hodc ngin can sy hinh
thanh cia nganh san xuat trong nudc; (iii)
Ton tai mdi quan hé nhan qua giita viéc
nhap khau hang héa dugc trg cip quy dinh
tai diém (1) voi thiét hai cua nganh san xuét
trong nuGc quy dinh tai diém (ii) néi trén
(khoan 1, khoan 2 Diéu 86 Luat Quan ly
ngoai thuong).

Cdc bién phap t vé chi duge ép dung
d6i v6i hang héa nhap khiu khi c6 du céc
diéu kién sau day: (i) Nhap khdu qua mirc
khi khéi luong hodc s lugng hang héa
nhap khau gia ting mot cach tuyét ddi hoic
tuong ddi so véi khoi lugng hoac sb lugng
hang héa twong tur dugc sin xuit trong
nude; (i) Nganh san xudt trong nudc bi
thiét hai nghiém trong hodc bi de doa gay ra
thiét hai nghiém trong; (iii) Viéc gia tang
khéi luong hoac sb luong hang hoa nhap
khdu quy dinh tai diém (i) néi trén la
nguyén nhan chinh gdy ra thiét hai nghiém
trong hodc de doa gay ra thiét hai nghiém
trong ciia nganh san xuit trong nude (khoan
1 Pidu 92 Luat Quan ly ngoai thuong). Véi
diéu kién ap dung nhu trén, thyc tidn ap
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dung céac bién phap phong vé thuong mai
clia hau hét cac nudce trén thé gigi cho théy,
viéc ching minh gy “thiér hai nghiém
trong” trong vu kién tu vé thuong mai luén
12 mot rao can 16m va kho hon so véi van dé
chirng minh “thiét hai dang ké” trong cac vu
kién 4p dung bién phap chong ban pha gia
va chdng tro cép.

Trong mdi twong quan véi bién phap
chéng ban pha gia va bién phap chdng trg
cap thi bién phap tr vé thuong mai c6 mirc
do anh huong 16n nhat vi: Thir nhat, bién
phap tu vé thuong mai dugc ap dung ngay
ca d6i voi hanh vi thuong mai binh thuong,
khong cé hanh vi vi pham phap ludt hay
canh tranh khong lanh manh. Vi vay, bién
phap tu vé thuong mai bi coi la di nguoc lai
v6i chinh sach tu do héa thuong mai cua
WTO?. Tuy nhién, WTO thira nhan bién
phap nay va cdc qudc gia nhap khau c6 thé
sir dung bién phap nay dé ngan chan tam
thoi ludng nhap khau dé gitp nganh san
Xudt trong nudc tranh dugc nhimg dé v
trong mot truong hop dac biét khd khan.
Thir hai, d6i tugng bi diéu tra dé 4p dung
bi¢n phap tu vé thwong mai khong phai la
ting doanh nghiép riéng 1€, ma la toan bd
céc nguon nhap khau cing mét ic hay noi
cach khéc 12 tat cd cac nude cb xuat khau
déu bi diéu tra va bi 4p dung bién phap tu
vé thwong mai, diéu nay d& tao nén dong
minh cac nudce bi kién va cac nude céd loi
ich xuét khau bi kién cang c6 co hoi dé
cing phan img manh meé. Do do, viéc éap
dung bién phap ty vé thwong mai sé chiu

: K.hcu Nguyén, Bién phdp tw vé trong thuong mai
quoc e, https://moj.gov. vnfqt/imtucfPagcsfnthen-
cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1053, truy cdp ngay
11/2/2020.
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sirc ép chinh tri nhiéu hon so véi viéc 4p
dung bién phap chéng ban pha gi va bién
phap chéng trg cip’. Thir ba, bién phap tur
vé throng mai duoc ap dung tuong déi linh
hoat, c6 thé ap dung nhidu hinh thirc khac
nhau nhu thué ty vé (thué nhap khiu bd
sung), han ngach nhap khau, han ngach thué
quan, cip giéy phép nhap khau, phu thu...
Mic @6 ap dung (thué suat, lwong han
ngach) ciing tuong ddi tu do vi khéng c6
quy dinh rang budc mét cich chi tiét. Do
vy, tic dong ngin chin tam thdi ludng
nhap khéu cua bién phép tu vé thuong mai
thuomg cao hon bién phép chong ban pha
gi4 va bién phap chdng trg cap. Vi céc li do
trén, bién phép tu vé thwong mai thudng
duge xem nhu 1a mot cong cu “phai tra
tién”. Tirc 1a nudce ap dung bién phap tir vé
thwong mai thuong phai tién hanh “boi
thiwong thuong mai™® cho céc nudc bi anh
huong bang cach dwa ra nhuong bd thuong
mai & nhitng linh vuc khic nhim myc dich
cén bang cam két thwong mai véi cac nude
bi anh huong. Do d6, néu nude ap dung
bién phap ty vé thuong mai ma khong tudn
thu cac diéu kién cua WTO thi cac nuée cd
lién quan dugc quyén 4p dung céac bién
phép tra diia’. Ba 1y do trén di 1y giai thém

7 Pinh Thi My Loan, Xdy dung mé hinh co quan
quan ly nha nwéc vé canh tranh, chong bén phd gid,
chong tro cap va tu vé trong thwong mai quoc té.
Kinh ngh:em quoc té va de xudt cho Viét Nam, Bo
Thuong mai, D& tai khoa hoc cip Bd, nam 2007,
tr.45.

® Minh Thay, 7w vé zhuowg mai - Con dao hai heéi,
http://kinhtedothi.vn/tu-ve-thuong-mai-con-dao-hai-

luoi-273034,html, truy cdp ngay 19/3/2020.

® Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, H¢
thong ngan gon vée WTO va edc cam két gia nhap
cua Viét Nam - Bién phdp tu vé trong thuong mai
quéc té, Nxb. Thong tan, Ha Noi, nam 2008.
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nguyén nhan céc vu didu tra dé ap dung
bién phép ty vé thuong mai sé khong phai la
mot bién phap phong vé thuwong mai dugc
wu tién 4p dung'’.

Trong mdi twong quan véi bién phap
chdng béan phd gia thi bién phéap chéng trg
cap c6 mic do anh huong lém hon. Bién
phap chéng trg cp thudng giy phan (mg
manh hon tir Chinh phi nuée ngoai vi no la
hanh dong nhim vao Chinh phi nuéc thuc
hién tro cAp, con thué chéng ban pha gid vé
danh nghia chi nhim vao cic doanh
nghiép!!. Trén thuc té, cic cude diéu tra ap
dung bién phap chéng trg cip duoc coi la
nhay cam hon vé mit chinh tri boi no lién
quan va tac dong tryc tiép t6i Chinh phu
nudc c6 hang hoa bi kién chéng trg cap.
Thém vao d6, phuong phép tinh toan trg
cap 1a it chic chan hon tinh toan pha gia va
chinh vi diéu nay cac nudc lan dau tién st
dung bién phap chdng trg cip dé bj 16 diém
yéu hon néu ho sao chép céc phuong phap
tinh toan trong ban pha gid. Do tinh chat
phirc tap va mang nang tinh chinh tri cua
mét vu diéu tra ap dung bién phép chong tro
cp, thong thudng céc nudce tién hanh diéu
tra chéng ban pha gia thay cho diéu tra
chéng trg cap. Vi Iy do ndy ma bién phép
chéng béan pha gia dugc ap dung phéd bién
hon nhiéu so voi viéc 4p dung bién phap

10 Cuc Phong vé thuong mai, B§ Coéng Thwong, Xu
hieomg gia tang diéu tra dp dung bién phdp tu vé trén
thé gidi, http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page
=news&do=detail&id=6978eba2-bcf9-4cb7-a388-4b
43¢3009421, truy cap ngay 12/12/2019.

' Pinh Thi My Loan (2007), Xdy dung mé hinh co
quan qufm Iy nha nudc vé canh tranh, chong ban
pha gra chong tro cap va tu Vvé trong thuang mai
guoc té. Kinh nghiém quéc té va dé xuat cho Viét
Nam, B6 Thuong mai, Pé tai khoa hoc cp Bg, tr.
47.

chéng tro cép.

Véi nhimg phén tich trén day, c6 thé
thdy, trong mdi twong quan voi bién phép
chong trg cap va bién phap ty vé thuong
mai thi bién phéap chong ban phé gia c6 mirc
d6 anh huong it nhit. C6 thé thiy ring, s6
luong cac vu vige chéng ban pha gia duge
cac quéc gia trén thé gioi ap dung nhiéu hon
rat nhiéu so véi sd hrgng bién phap ty vé va
s6 lugng bién phép chéng trg cip'.

3. Nhimmg quy dinh vé céc bién phap
phong vé thwong mai ciia Viét Nam hién
nay

Hién nay, Luat Quan 1y ngoai thuong va
cac van ban huéng din chi tiét Luat nay di
¢6 nhiéu quy dinh sira d6i, bo sung so véi
truée day, cu thé nhu sau:

3.1. Cac ngi dung dwoc quy dinh chi
tiét, sira doi hodc bdi bé so véi cdc quy
dinh trudc day

Céac quy dinh trude diy chua duoce chi
tiét, con gy hiéu nham so véi quy dinh
turong tmg cua WTO da duge Luat Quan ly
ngoai thuong sira ddi, bo sung hodc chi tiét
héa nhdm tuan thu triét dé cac quy dinh cua
WTO, gom co:

Thir nhat, quy dinh chi tiét vé xac dinh
nganh san xuét trong nudc trong diéu tra
chéng ban pha gia va chéng trg cap. Theo
khoan 1 Piéu 69 Luit Quan 1y ngoai
thuong, nganh san xuét trong nudc 1a tap
hop cac nha san xudt hang héa tuong tu
trong pham vi lanh thé Viét Nam hoac dai

12 Cuc Phong vé thuong mai, BY Cong Thuong, Xu
huedng gia ting diéu tra dp dung bién phdp tu vé trén
thé gioi, http:/fwww .trav.gov.vn/default.aspx?page=
news&do=detail&id=6978eba2-bcf9-4¢b7-a388-4b4
3¢3009421, truy cap ngay 12/12/2019.
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dién cia ho chiém ty 1é chu yéu trong tong
san lugng hang hoa cua nganh dé dugc san
xudt trong nuée. Trong truomg hop nha san
xudt trong nudc truc tiép nhép khau hang
hoa bi diéu tra hodc c6 mbi quan hé véi cac
nha xuét khiu hodc nhap khau hang hoa bi
diéu tra thi nha san xuét nay c6 thé khong
duoc xem la nha san xuét trong nudc. Dé
phu hop véi quy dinh cia WTO va céc nude
khéc c6 quy dinh cho phép co quan diéu tra
x4c dinh nganh san xuét trong nudc khong
nhat thiét bao gdm toan b lanh thd nude
diéu tra, ma c6 thé xac dinh tai mot thi
truomg dia 1y nhat dinh néu thoa méan cac
diéu kién theo khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP.

Thir hai, chi tiét héa cac phuong phap
tinh toan bién d§ ban pha gia. So véi quy
dinh cia WTO, van ban phéap ludt cia Viét
Nam trude ddy thiéu cic quy dinh cu thé
lién quan dén phuong phap dé tinh toan
bién d6 ban pha gia. Hién nay, Nghi dinh sb
10/2018/ND-CP quy dinh cu thé 03 phuong
phép xac dinh bién do ban pha gia gom: (i)
So sanh gitra gia tri binh quan gia quyén cia
gia thong thudng voi gid tri binh quan gia
quyén cta gia xuét khau; (ii) So sanh gitra
gia thong thuong véi gia xudt khiu trén co
s¢ ting giao dich; (iii) So sanh gifra gia tri
binh quén gia quyén cia gia thong thuong
voi gia xuat khau trén co s timg giao dich
véi diéu kién ton tai sy khac biét ding ké
cla gia xudt khau giita nhitng ngudi mua,
khu vic dia 1y va thoi diém xuét khau.

Thit ba, quy dinh cu thé luong hang
héa tuong tu dang ké khi x4c dinh gia
thong thuong; quy dinh khai niém diéu
kién thuong mai thong thudng dé xac dinh
gia thong thuong cho phu hgp véi cac quy
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dinh cia WTO. Theo khoan 3 Diéu 16 va
Piéu 17 Nghi dinh sb 10/2018/ND-CP,
khoi lugng, sé lwgng hang héa tuong tu
dugc béan trén thi truong ndi dia cia nude
xudt khau dugc coi 1 dang ké néu chiém it
nhit 5% tong khéi hrong, sé luong hang
héa bi diéu tra xuat khiu sang Viét Nam.
Co quan diéu tra c6 thé xem xét ty 1é thip
hon véi diéu kién cé chimg cir cho thiy, ty
16 d6 van du 16n dé tién hanh so sanh mot
cach hop ly. Hang hoa tuong ty dugce coi la
ban trén thi trudng ndi dia cha nude xudt
khau theo didu kién thwong mai thong
thudng trir cac trudong hop sau day: (i) Cac
giao dich ban hang héa tuwong tu trén thi
truong ndi dia nudce xuat khau, hodc giao
dich xuét khau sang thi trudng nude thi ba
6 gia ban thap hon chi phi san xuét trong
mot khoang thoi gian it nhat 1a 06 thang va
khéi lwong, s6 lugng nay it hon 20% tong
khéi lwong, s6 lugng ban hang trong nude
hodc xuét khdu sang thi truong nudc thir
ba; (ii) Cac giao dich ban hang héa tuong
tu trén thi truong ndi dia cua nude Xuat
khdu hodc giao dich xudt khdu sang thi
truong nude thir ba duge thyc hién gitta
cac bén c6 mdi quan hé theo quy dinh tai
Diéu 5 cua Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP
va gia ban gitra cac bén nay khong phan
anh gia thi truong; (iii) Cac giao dich ban
hang hoéa tuong tu trén thi trudng ndi dia
nude xuit khau hodc cac giao dich xuét
khau sang thi truong nudc thir ba duge
thuc hién trén co s& cac thoa thuan bu trur.
Thit tw, chi tiét héa quy dinh vé thiét
hai, nguyén tic cong gdp thiét hai khi diéu
tra nhiéu nuée cing lic ma WTO quy dinh
va bd sung quy dinh giai doan didu tra thiét
hai 14 3 nam. Céc van ban phap ludt trude
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day quy dinh vé thiét hai chua c¢6 vi tri
twong xtmg so v&i cac quy dinh vé viéc x4c
dinh hién twong ban ph4 gia hay tro cép.
Viéc chimg minh thiét hai la mét trong ba
didu kién tién quyét dé quyét dinh c6 hay
khéng viéc ap dung bién phap phong vé
thuong mai, vi thé Nghi dinh sb
10/2018/ND-CP di quy dinh rit chi tiét va
dAy du ba vén d trén tir Pidu 23 dén Piéu
26 va Diéu 34, bao gém viéc x4c dinh thiét
hai dang ké; viéc xac dinh de doa gay thiét
hai dang ké; viéc x4c dinh ngan can dang ké
sy hinh thanh cia nganh san xuat trong
nwdc, nguyén tic xem xét cong gop va thoi
ky diéu tra dé xac dinh thiét hai.

Thit ndm, bai bé mét s6 quy dinh khong
phu hop véi thue tién diéu tra gdm: Khong
quy dinh thoi han ra béo céo so bd vi tao ra

khoang tréng 4p thué tam thoi; khong quy

dinh cac vAn dé chi tiét lién quan dén 6
chirc tham vén (nhu thoi han phat biéu, chi
toa, diéu tra vién tham du...); sir dung ty gi4
quy dbi khi tinh to4n bién d6 ban pha gi,
trg cap.

3.2. Céc npi dung dwoc quy dinh bo
sung so voi cdc quy dinh triedc diy

Thit nhdt, didu tra 4p dung bién phap
chéng 14n tranh bién phép phong vé thuong
mail
 Bién phép chéng lan trénh bién phép

phong vé thuong mai hién van dang 13 mét

ndi dung dwoc thio luan trong khuén khé
WTO. Tham khao kinh nghiém céc nudc va
danh gia tinh can thiét cua viée quy dinh,
Lufit Quéan 1y ngoai thuong da bd sung quy
dinh nay. Theo d6, lan tranh bién phép
phong vé thuong mai 13 hanh vi nham trén
tranh mot phén hodc toan bd nghia vu thirc

thi bién phap phong vé thuong mai dang c6
hiéu luc d6i voi hang héa thude ddi tugng
ap dung bién phap nay khi nhap khdu vao
lanh thd Viét Nam. Theo khoan 4 Diéu 72
Luat Quéan 1y ngoai thuong, cin cir vao két
luén cua Co quan diéu tra, Bo truéng Bo
Cong Thuong ban hanh quyét dinh viéc ap
dung bién phap chdng lan tranh bién phép
phong vé thuong mai d6i véi hang hoéa, cau
phin hang hoa nhép khiu tir cac nude lién
quan bj diéu tra. Céc hanh vi lan tranh ciing
nhu quy trinh, thi tuc diéu tra 4p dung bién
phéap chéng lan tranh d3 dugc quy dinh
twong ddi cu the tai chuwong V Nghi dinh s6
10/2018/NB-CP. V6i cac quy dinh nay, Co
quan diéu tra va nganh san xuét trong nuée
c6 thém co s¢ @& dam bao hidu qua cia cac
bién phap phong vé thuong mai, giam thiéu
cac tac dong tidu cuc cua hang nhép khiu
dbi véi su phét trién cia nganh sin Xudt
trong nuoc.

Thir hai, mién trir 4p dung bién phép
phong vé thuong mai

D6i v6i viée didu tra ap dung bién phap
phong v€ thwong mai, trong khi cidc nha
san xuét trong nudc duoe trao thém co hoi
dé gia tang san xuét, phét trién thi truong,
mdt nhom cac doanh nghié€p khac sé bi anh
hudng tiéu cuc do nhip khau hang hoa bi
ap dung bién phap phong vé thwong mai.
Trén co s& dam bao bién phap phong vé
thuong mai ap dung dang dbi véi hang héa
nhap khéu 1a hang héa tuong ty hodc canh
tranh truc tiép v6i hang héa san xudt trong
nude, phap ludt Vist Nam xay dung co ché
mién trir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai ddi véi mot sd trudng hop
chinh dang. Pidu 7 Nghi dinh s
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10/2018/ND-CP quy dinh, B{ Cong
Thurong xem xét khong ap dung bién phéap
phong vé thuong mai théng qua viéc mién
trir d6i véi mot s6 loai hang héa trén
nguyén tic khong lam giam hiéu qua téng
thé cuia bién phap phong vé thuong mai. Té
chirc, cé nhan ndp hd so d& nghi mién trir
ap dung bién phap phong vé thuong mai
theo mau do Co quan diéu tra ban hanh dé
Bo Cong Thuong xem xét quyét dinh mién
trir 4p dung bién phap phong vé thuong
mai. Hién nay, pham vi, thoi han, quy
trinh, thi tuc va céc vin d& khac xur ly
mién trir 4p dung bién phip phong vé
thuong mai dugc quy dinh cu thé tai
chuong 3 Thong twr 06/2018/TT-BCT. Véi
cac quy dinh nay, viéc xir Iy van dé mién
trir 4p dung bién phdp phong vé thuong
mai s& dugc thyc hién théng nhit, hiéu
qua.

Thir ba, ra soat ap dung céc bi¢n phap
phong vé¢ thuong mai

Trude thoi diém Luat Quan 1y ngoai
thuong c6 hiéu luc (trudéc nam 2018), quy
trinh, thu tuc ra soat cac bién phap phong
vé thuong mai chua duge quy dinh cu thé,
chi dirng lai & quy dinh c6 tinh nguyén tic.
Véi viéc phap dién héa cic quy dinh vé
phong vé thuong mai vao Luat Quan ly
ngoai thuong, cing véi viée ban hanh céc
van ban huéng dan, hé théng cac diéu luat
vé thu tuc ra soat cling duge hoan thién.
Hién tai, van dé nay dugc quy dinh tai céc
didu 82, 90, 96 Luat Quan 1y ngoai thuong
va duge huéng dan chi tiét tai chwong IV
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP (tir Piéu 55
dén Piéu 72). Ngoai ra, dua trén kinh
nghiém, thyc tién didu tra ap dung bién
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phép phong vé thuong mai, phap ludt hién
hanh d3 quy dinh thém vé cac loai ra soat
cu thé: Theo yéu cdu, ra soat pham vi san
pham, ra soat gitra k¥, ra soat cudi ky nhdm
tao diéu kién, co s& phép 1y dé cac bén lién
quan yéu clu ra sodt trong trudng hop can
thiét.

Thir tir, x1r 1y cac bién phap phong vé
thuong mai 4p dung d6i véi hang hoa xuét
khau cua Viét Nam

Khi thuong nhan Viét Nam bi nudc
nhip khiu diéu tra, 4p dung bién phap
phong vé thuong mai, trén co so dé nghi
ctia hiép hoi nganh, nghé, thwong nhén c6
lién quan, B Céng Thuong chu tri, phoi
hop véi B§, co quan ngang Bg, co quan
quan 1y nha nuéc c6 tham quyén khéac thue
hién céc hoat dong tr¢g giup cho thuong
nhan trong pham vi nhiém vu, quyén han
clia minh theo quy dinh tai Piéu 76 Luat
Quan 1y ngoai thuong. Truong hop thuong
nhén Viét Nam bi nuée nhap khau didu tra
4p dung bién phap chdng trg cap, B6 Cong
Thuong chu tri, phdi hop véi B, co quan
ngang B, Uy ban nhan dan cép tinh c6
lién quan xdy dyng phuong 4n d& phéi hop
v6i Co quan diéu tra cia nudc ngoai theo
quy dinh cua diéu udc quéc ¢ ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. Trudng hgp thuong nhan Viét
Nam bi nuéc nhdp khdu didu tra ap dung
bién phap tu vé, B Céng Thuong chu tri,
phbi hop véi Bo, co quan ngang BO, t6
chitc, ca nhin c¢6 lién quan xdy dung
phuong én yéu ciu boi thudng, tra diia theo
quy dinh cua didu wdc qubc té ma nude
Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.
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Quy dinh trén 1a mot diém méi dugc
nd1 ludt hdéa vao Luidt Quan Iy ngoai
thwong dé chu dong phong, chdng cic vu
kién dbi v&i hang héa xuit khau cua Viét
Nam ra nude ngoai'®. Quy dinh méi ndy da
huéng dén quy dinh mot sb nguyén tic
trong xur ly cac bién phap phong vé thuong
mai 4p dung ddi véi thuong nhan Viét Nam
bi nuéc nhap khiu didu tra, ap dung bién
phap phong vé thuwong mai. Can cir vao
trach nhiém, quyén han cuia Bo Cong
Thuong nhim béo vé quyén loi hop phép
cua thwong nhan Viét Nam, dam bao tinh
hiéu qua trong cong tac khang kién nhu
néu rd vai tro chu tri, phdi hop giira cac co
quan, sir dung dich vu fir van.

Thir nam, quy dinh bién phap tu v¢ dac
biét

Luat Quan Iy ngoai thuong da quy dinh
mét s6 nguyén tic nham dam bao tinh thyc
thi bién phap tu vé trong truong hgp bién
phdp d6 quy dinh chua cu thé trong céc
Hiép dinh ty do thwong mai, phu hop voi
cam két qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Bach Hué, Viét Nam chi khoi xuomg diéu tra
phong vé thuong mai 15 vu trong khi ¢ t6i 154 vy
khoi xudng diéu tm dm voi hang hod xudt khdu ctia
Vzet Nam (Tinh dén hét thang 9 nam 2019, hang hoa
xuat khau cha Viét Nam la déi trong clia 154 vu vige
_phéng vé thwong mai dugc khoi xucrng diéu tra boi
19 qudc gia va ving lanh thd trén thé g:cn Trong s6
d6, My 1a nuéc khoi xuéng diéu tra nhidu nhit véi
30 vu; Thé Nhi Ky 1a 21 vu; An D6 20 vu; EU 14
vu... din dau la cac vu viéc diéu tra chong ban phé
gia (87 vu viée); ti€p do 1a cac vu viée ty vé (33 wu);
cac vu viée chong lén trinh thué chong ban phé gia
(19 vu viéc) va cudi cung la cac vu viéc chong trg
cap (15 vu viéc)), http://vneconomy.vn/hang-viet-
xuat-khau-bi-khoi-xuong-dieu-tra-154-vu-trong-9-th
ang-2019-20191106234531869.htm, truy cip ngay
20/3/2020.

Theo Pidu 99 Luat Quan 1y ngoai thuong,
tu vé dac biét la bién phap tu vé dugc Bo
truong Bo Cong Thuong quyét dinh ap
dung trong trudng hop gia ting qua mirc
hang hoa nhip khdu vao Viét Nam do két
quéa cta viée giam thué theo 16 trinh cia
didu udc quéc té ma nuée Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam la thanh vién. Bién
phép tir vé dic biét chi p dung ddi voi hang
héa c6 xuat xir tir cac nude duoc x4c dinh
cu thé, phi hop véi didu ude quic té ma
nuréc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a thanh vién. Viéc diéu tra, 4p dung bién
phép tu vé dic biét phai tuin thu didu wéc
qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

Thir sdau, cic biéu mau sir dung trong
qué trinh diéu tra 4p dung cdc bién phap
phong vé thuong mai

Véi Théng tu s6 06/2018/TT-BCT, Bo
Cong Thuong di cong bd mot sé biéu mau,
don dugc sir dung trong qua trinh diéu tra,
ap dung bién phap phong vé thuong mai. Cu
thé, tai phu luc hién nay cé: (i) Pon ding ky
bén lién quan vu viéc phong vé thuong mai;
(ii) Pon khai bao nhap khau; (iii) Pon dé
nghi mién trir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai; (iv) Béo céo tinh hinh nhdp
khéu hang hoéa duge mién trir. Hién nay, Bo
Cong Thuong dang tiép tuc hoan thién céc
biéu mau khic dé tao thusn lgi cho doanh
nghiép va cac bén tham gia vao qué trinh
diéu tra 4p dung bién phap.

V6i nhimg quy dinh néu trén, viéc diéu
tra, ap dung va xur 1y cac vu phong vé
thwong mai dd c6 co s& phép 1y ddy da va
bao dam tudn thu cic quy dinh cia WTO vé
cac bién phap phong vé thuong mai.
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