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Tom t~t: 
Tinh tqmg khin c~p la tinh hubng xay ra khi tham hQa 16n do thien 
nhien, con nguoo gay ra, khi dich b~nh lay lan tren dien r()ng wQt 
qua kha nang (mg ph6 cua chioh quy6n, de dQa nghiem trQng d~n 
tinh m~mg, st'.rc kh6e, tai san cita ca nhan, tai san cua Nba nu6c va 
cua t6 cht'.rc khac. K.hi ap di.mg tinh tr~ng khAn dp cit ySu se d~ 
d~n vi~c h~n ch~ quy8n t1,1 do dan chit, tl,J do ca nhan, trong nhi8u 
truemg hgp con diln d~n vi~c h~n ch~ quy8n trong linh V\IC chinh 
tri, kinh t~-xa Mi. Trong ph~m vi bai vi~t nay, chimg toi pMn tich 
thi.rc tr~ng cac quy dinh cua ph_ap lu~t Vi~t Nam v~ bao dam quyen 
con nguoi, quy8n cong dao trong tinh tr~ng khAn dip va de xu~t 
m()t s6 ki6n nghi hoan thien phap lu~t. 

Abstr act: 
An emergency is a situation caused by major disasters by nature 
or human, by an epidemic spreading out beyond a state's coping 
capacity, seriously threatening human health, life and property of 
individuals, property of the state and of other entities. Emergency 
situations may occur in one or more localities or nationwide. 
Declaration of an emergency will inevitably lead to the restriction 
of right of democratic freedom and personal freedom, in several 
cases declaration of an emergency also leads to the restriction of 
rights in politics and in socio-economics. We, under this article, 
provide analysis of the current legal provisions ofVietnamese laws 
on assurance of the human rights and citizens' rights in emergency 
and also the proposed recommendations for further improvements. 

Bai vi~t nay c6 su di.mg kSt qua nghien ct'.ru citaD~ tai nghien ct'.ru khoa hoc dp b() nam 2019-2020: "Quy~n 
con nguai, quy~n cong dan trong tinh tr~ng khk dp - Nhfulg v~ d~ ly lu~n va thl,!c tiSn" do GS.TS. Phan 
Trung Ly lam chU nhi~m, Vien Nghien ct'.ru l~p phap la ca quan cM trl. 
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1. Quy dinh ctia phap lu~t Vi~t Nam v~ 
bao dam quy~n con ngll'O'i, quy~n cong 
dan trong tinh tr~ng khin dp 

Tinh tqmg khb dp la tinh hu6ng xay ra 
khi tham h9a l6n do thien nhien, con ngu<ri 
gay ra, khi dich b~nh lay lan tren di~n r9ng 
vuqt qua kha nang Ung ph6 cua chinh quy€n, 
de d9a nghiem trQng d€n tinh m:,lng, sue 
khoe, tai san cua ca nhan, tai san cua nha 
nu&c va cua t6 chuc khac. Tinh trl;lng kh§n 
dp co th~ di~n ra tren mot ho~c nhi~u dia 
phucmg hay tren phl;lm vi ca nu&c. K.hi ap 
d\lllg tinh tr:,lng khin dp t~t y€u se dful d~n 
vi~c h{ln cbs quy~n ti,r do ctan chu, t\l' do ca 
nhan, trong nhi€u truemg hqp con dan d€n 
vi~c h:,ln chS quy~n trong linh \f\l'C chinh tri, 
kinh t€-xa hoi. 

Tuyen ngon qu6c tS v€ nhan quy~n cua 
Lien hqp qu6c nam 1948 kh~ng dinh: 
"Trong khi thvc hien nhfrng quySn tv do cua 
minh, ai cilng phai chiu nbfrng gi&i hl;ln do 
lu~t phap d~t ra d~ nbfrng quy€n tv do cua 
ngucri khac ciing duqc thua nh~n va ton 
trQng, nbfrng doi hoi chinb dang v€ d{lO ly, 
tr~t t\l' cong c9ng va an toan c.hung trong mot 
xa h9i dan chu ciing duqc thoa man" 
(E>iSu 29). 

E>ieu 14 Hi~n phap nam 2013 quy dinh: 
"1. 0 nu&c C9ng hoa xa h9i chu ngh'ia Vi~t 
Nam, eek quyJn con nguOi, quyJn c6ng dan 
vJ chfnh trj, dan Sf!, kinh td, van h6a, xa h9i 
au(lc c6ng nh~n, ton tr9ng, bao v~, bao aam 
theo Hiin phap va phap lutJ,t. 

2. QuyJn con ngu<li, quyJn cong dan chi 
c6 thi bi hr;zn chi theo quy atnh cua lwjt 
trong truong h9p can thidt vi ly do qu6c 
phong, an ninh qu6c gia, trtJ,t ll:f, an toan xii. 
h9i, ar;zo tluc xa h9i, sue khoe cua c9ng 
a6ng''. 

Nhu v~y. ben cl;lllh viec khkg dinh cong 
nh~. ton tr9ng, bao ve, bao dam quy~n con 
ngu<ri, quySn cong dan, HiSn phap ciing trU 
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li~u kha nang h~n ch~ quySn con ngucri, 
quysn cong clan trong mot s6 trucrng hqp 
nhftt dinh lien quan d~n qu6c phong, an ninh 
qu6c gia, tr~t t\1', an toan xa h9i, d{lo due xa 
hoi, sue khoe cua c9ng ddng. 

Nguy en tic h{ln ch~ quySn da duqc cµ 
tbs hoa b~ng cac quy dinh cua phap lu~t vs 
tinh tr~ng khftn cftp, Lu~t An ninb qu6c gia 
nam 2004, Lu~t Qu6c phong nam 2018, Lu~t 
Phong, ch6ng b~nb truySn nhi€m nam 2007, 
Lu~t Thu y nam 2015, Lu~t Trung mua, 
trvng d\lllg tai san nam 2008 ... va cac van 
ban hu&ng d§n thi hanh. 

C6 the chia cac quy dinb lien quan d~n 
quySn con nguoi, quy8n cong dan trong tinb 
tr:,lng khAn d.p thanh 3 nhom sau: nh6m quy 
dinh ve di€u ki~n ban b6 tinb tr:,lng khAn d.p; 
nh6m quy dinh vs cac quySn con nguoi, 
quysn cong clan bi h{ln ch~ trong tinh tr:,lng 
khin d.p; nhom quy dinh cac bi~n phap bao 
dam quy€n con nguoi, quy8n cong dan trong 
tinh tr~mg khftn dp. 

- Nh6m quy phr;t,m quy afnh v€ ai€u ki~n 
ban b6 tz'nh tn;zng khdn c&p 

Theo quy dinh ctia DiSu 1 Phap 'i~nh 
Tinh trl;lng kh§n cftp nam 2000, tinh tr:,lng 
khftn d.p duqc ban b6 .khi trong ca nu&c, mot 
ho~c nhiSu dja phucmg c6 tham h9a 16n do 
thien nhien ho~c con nguai gay ra, c6 dich 
benh nguy hi6m lay lan tren quy mo r(mg, de 
d9a nghiem trQng d~n tai san cua Nha nu&c 
va cua t6 chuc, tinh m{lllg, sue khoe, tai san 
cua Nhan dan ho~c co tinh hinh de d9a 
nghiem tr<;mg d~n an ninh qu6c gia va tr~t tv 
an toan xa h9i, thi Uy ban thuang V\l Qu6c 
h9i ho~c Chu tich nu&c ban b6 tinh tr~mg 
khftn dp d~ ap d\IIlg cac bi~n ph<ip d~c bi~t 
nh~m ltjp th<ri ngan ch~, h~n cha va kbic 
phl,lc h~u qua xay ra, nhanb chong 6n djnh 
tinh hinh. 

Cac van ban lu~t chuyen nganh xac dinh 
cµ th~ nbUn.g diSu kien ban b6 tinh tr:,lng 

I 

f 
... 

t 
l 

I . 
i 
l 

f 
r 
f 

. ;. 
khan cap 
trl;lllg k.hfu 
dirlh di~u 
xfun luqc 
ho~c b?o 
muc tuye 

10 ~isuj 
truyen n 
lan nha 
tr9ng d~ 
kinh t~ - I 

tinh tr?n~ 

Thuy x~' 
b~nh d9 
de dQa 
khoe co 
tr9ngvSJ 

ngu~J 
tr(lng kh1 

E>is, 
tr{lng kh 
bi~n ph~ 
cong dai 

+Cl 
dia ban, 

+O 
trong th 

+T 
t6 chuc 

+ f) 

cac nai 
+O 
+C 

CUQC tµ 
cua ca 

+fl 

bQ, ~uj 

tl;lmdm 
mots& 



11 ngu&i, 
(mg hqp 

an ninh 
0 due xa 

dtrQ'C C\l 
p lu~t v6 
qu6c gia 
H8,Lu~t 

Un 2007, 
ng mua, 
cac van 

iuan dSn 
·ong tinh 
h6mquy 
:hAncftp; 
J nguO'i, 
nh tr~ng 
'Mp Mo 
lan trong 

'liBu ki¢n 

hap l~nh 
nh tr~ng 
tr6c, mQt 
1a 16n do 
, c6 dich 
1rQng, de 
fuanu6c 
e, tai san 
1 de d9a 
va tr~t tv 
V\l Qu6c 
lnh tr~ng 
> d~c bi~t 
: va kh~c 
~ 6n djnh 

txacdjnh 
inh tr~g 

n 
c:~ 
:1:1 

{ 

' ; .. 
l_ 
r 
I 

i 
j 

~ 

L 

J 

khAn dp dau vi~n ct§n phap lu~t ve tinh 
tr~ng kbful dp, Cl) th~: Lu~t Qu6c phong xac 
dinh diSu ki~n khi c6 nguy ca tnrc tiSp bi 
x~m luqc ho~c da xay ra Mnh vi xfun luqc 
ho~c b~o lo~n c6 vii trang nhung chua dSn 
muc tuyen b6 tinh tqmg chiSn tranh (k.hoan 
10 Di6u 2); Lu~t Phong, chflng dich b~nh 
truyen nhi8m xac dinh di~u ki~n khi dich lay 
lan nhanh tren di~n rQng, de d9a nghiem 
tr9ng dsn tinh m~ng, sue kh6e con ngum va 
kinh tS -xa h9i cua dAt nu6c thi phai ban b6 
tinh tr~ng khftn dp (k.hoan 1Di~u42); Lu~t 
Thu y xac dinh di~u ki~n trm'mg hqp djch 
b~nh d<)ng v~t lay Ian nhanh tren di~n r<)ng, 
de ct9a nghiem tr9ng d6n tinh m~ng, sue 
khoe con ngum ho~c gay thi~t h~i nghiem 
tr9ng v~ kinh tS - xa h<)i (khoan 6 Di Su 28) ... 

- Nh6m quy phr,im quy dinh quyJn con 
nguOi, quyJn cong dan bi hr,in ch~ trong tinh 
trr,ing kh&n cap 

DiSu 6, Di au 1, Dieu s Phap l~nh Tinh 
tr~g khAn cfip nam 2000 quy djnh nhfrng 
bi~n phap h~n chS quy€n con nguai, quyen 
cong dan sau day: 

+ cam nguO'i, phuong ti~n ra, vao tren 
dia ban, khu V\l'.C nhAt dinh; 

+ cfim nguai, phmmg ti~n ho~t dQng 
trong thm gian nhit dinh; 

+ Trung d\Ulg phuO'Og ti~n, tai san clia 
t6 chuc, ca nhan; 

+ Dong cua nha hat, r~p chiSu bong va 
CaC n<Yi sinh ho~t cong CQng khac; 

+ cfim bai cong, bai kh6a, bai tbi; 

+ Cfim, giai tan cac CUQC bieu tinh, cac 
CUQC t\l t~p dong nguffi Va nhfrng ho~t d<)ng 
cua ca nhan, t6 chuc; 

+ Dinh chi ho~t d9ng giao thong ducmg 
b9, duang k.hong, duong sit, duang thuy; 

+ H~n chS xuAt, nh~p canh, qua canh; 
t~m dung vi~c xufit canh, nh~p canh d6i vai 
mot s6 truang hqp da duqc dp thi thvc; 
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+ Ki€m soat phuong ti~n thong tin d~i 
chling; kiSm duy~t xufit ban; dinh chi vi~c 
xufit ban; 

+ Ap dl,lng bi~n phap kiSm soat d~c bi~t 
d6i v&i vi~c SU dt,mg cac phuang ti~n lien 
l~c. 

Ben c~nh do, cac van ban lu~t cbuyen 
nganh quy djnh b6 sung m9t s6 bi~n phap 
h~ chS quy€n con nguoi, quy~n cong dan 
k.hac trong tinh tr~ng kb!n cAp, C\l thS, T-Ju~t 
Phong, ch6ng b~nh truySn nhi€m quy dinh 
bi~n phap sau: 

+ Cach ly y t6 (Di€u 43); 
+ T~ dinh chi ho~t dQng cua CO' scr dich 

V\l an u6ng cong CQng CO nguy CO' lam lay 
truy€n b~nh dich t~i vU.ng co di ch (diem a 
khoan 1 Di~u 52); 

+ Cim kinh doanh, su dl,lng lo~i thvc 
phfun duqc CO' quan y tS co thAm quy€n xac 
dinh Ia trung gian truy~n b~nh <ijch (diem b 
khoan 1 Di~u 52); 

+ Cfim dua ra khoi vU.ng co <ijch nhfrng 
v~t phfun, d()ng v~t. thvc v~t, thvc phfun va 
hang h6a k.hac c6 kha nang lay truy@n b~nh 
dich (diem b khoan I DiSu 53); 

+ Tieu buy dong v~t, thvc phfun va cac 
v~t khac co nguy ca lam lay Ian b~nh djch 
sang ngum (di~m g khoan 2 DiBu 54). 

Lu~t Thu y quy dinh bi~n phap tieu huy, 
gi€t m6 b~t bu(k d6i v6i d()ng v?t nhi~m 
benh (khoan I DiBu 30). 

Ngoai ra, Nghi djnh s6 71/2002/ND-CP 
ngay 231712002 cua Chinh phu quy dinh chi 
tiSt thi hanh m()t s6 diSu cua Phap l~nh Tinh 
tr~ng khAn dp trong tnrang hqp c6 thfun h9a 
l6n, djch b~nh nguy hiSm ciing quy dinh b6 
sung m<)t s6 h~n chS quy€n con nguai, quyen 
cong dan so v&i Phap l~nh. C\l th€: 

+ T~m dinh chi ho~t d<)ng san xu~t, kinh 
doanh cua cac doanh nghi~p, CO' s& san xuAt, 
kinh doanh, djch V\l khi dn thiSt (di Sm d 
k.hoan I DiSu 14). 
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- Nh6m quy phr;im quy dtnh cac bi~n 
phap bao dam quyJn con ngu<Yi, quyJn cong 
dan trong tinh trc;mg khan cap 

Phap l~nh Tinh tqmg khin d.p nam 
2000 quy dinh nhfrng bi~n phap bao dam 
quySn con ngum, quy~n cong dan trong tinh 
tqmg khAn c~p sau day: 

+ Ngum bi b~t ho~c bi 4lm gifr theo quy 
d!nh cua phap lu~t phai duqc XU ly theo thu 
f\lc t6 t\lng hinh S\l ho~c thu f\lc xu ly vi 
ph~m hanh cbinh (khoan 1 f>i€u 14); 

+ Ngum bi b~t va bi XU ph~t hanh chinh 
do vi ph~m quy djnh vs d.m di l~i, neu c6 
gi~y ta ruy than hqp 1~ thi duqc tra t\,l do 
ngay sau khi hSt thm gian d.m di l~i; trong 
trucmg hqp ngum bi b~t khong c6 gi~y ta ruy 
than thi bi 4tm gifr cho dSn khi xac minh 
duqc vS nhan than clia ngucri d6 nhung 
khong qua bay mucri hai gia ( di€m c khoan 
2 f>i~u 14); 

+ Nguai bi b~t, giam, gifr trai phap lu~t 
ho~c bi thi~t h~i do hanh vi trai phap lu~t 
khac clia ngum c6 thAm quy€n gay ra duqc 
khoi phl,lC danh dl,l', quy~n !qi va duqc b6i 
thuang thi~t h~i theo quy dinh cua phap lu~t 
(khoan I f>i~u 19); 

+ Ca quan da trung d\lllg phuO'Ilg ti~n, 
tai San CUa CO' quan, tb chuc, ca nhan ... phai 
tra ngay phuang ti~n, tai san d6 cho chu s& 
hfru ho~c ngucri quan ly, su d\lllg hqp phap. 
Trong truang hqp phuang ti~n, tai san bi m~t 
mat hO~C hu h6ng thi CO' quan da trung d\lllg 
c6 trach nhi~m b6i thu6ng theo quy djnh cua 
phap lu~t (khoan 2 f>i€u 19). 

Lu?t Thu y ciing quy dinh Nha nu6c hB 
trq vi~c tieu buy, giSt m6 b~t bu()c d9ng v?t 
m~c b~nh, c6 d~u hi~u m~c b~nh va san 
phim d()ng v?t mang m~m b~nh thu()c Danh 
m\lc b~nh d<)ng v?t phai cong b6 dich, ... 
(khoan 3 f>i€u 30). 
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2. Nh~n xet v~ quy djnh ell.a phap Iu~t 
Vi~t Nam v~ bao <lam quy~n con nguOi, 
quy~n cong din trong tinh tr~ng kh~n cip 

Qua nghien Clru quy dinh CUa phap lu?.t 
Vi~t Nam v€ bao dam quy€n con nguai, 
quySn cong dan trong tinh tr~ng khin cip co 
tbs rut ra m9t s6 nh?n xet sau day: 

Thu nhdt, c6 thS n6i r~ng, toan b9 h~ 
thdng phap lu~t v€ tinh trStng khAn cip la 
nh~m trU li~u cac bi~n phap bao v~, bao dam 
quy€n con nguai, quy€n cong dan trong tinh 
tr~ng khi 6 mot hay nhi6u dia phu0ng ho~c 
tren ca mr6c di~n ra tham hQa do thien nhien 
ho~c con nguai gay ra ho~c do dich b~nh lay 
Ian tren di~n rong de dQa dSn tinh m~ng, sue 
khoe, tai san cua ca nhan. 

Thu hai, d~ bao dam quy€n con ngum, 
quy€n cong dan, phap lu?t v€ tinh tr~g khfuI 
dp hi~n hanb tru li~u m<)t s6 h~n chS quy€n · 
con nguai, quySn cong dan. Cac h~n chS 
quy€n con ngum, quySn cong dan trong trinh 
tr~ng khAn dp lien quan dSn nhiSu 11nh Vl,TC 

khac nhau: 

- Linh Vl,l'C l\I do dan chu, l\I do ca nhan:. 
b~t kha xam ph~ v~ than th~; quy€n n,r do 
di l~i, quy~n duqc ra nu&c ngoai va tir nu&c 
ngoai tr& v€; quy€n ti.r do cu tru; quySn l\I do 
ngon lu~n, n,r do bao chi; quySn hoi hQp, l~p 
h()i, bi6u tinh. 

- Linh Vl,l'C van h6a, xa hoi: quySn hu&ng 
. th\l va ti€p c?n cac gia tri van h6a, tham gia 
vao dm s6ng van h6a, SU d\lllg cac CO' s& van 
h6a. 

- Linh vt,.Tc kinh tS: quy€n lam vi~c, 
quy€n ti! do kinh doanh, quy€n s& hfru. 

Thu ba, ben ~ quy dinh h~ cha quy€n 
con ngum, quy~n cong dan, phap lu?t v€ tinh 
tr~ng khAn dp thi~t l?p cac bi~n phap bao 
dam quySn con ngum, quy€n cong dan. Cac 
bi~n phap th~ hi~n a cac kbia c~ sau day: 

M9t 
xac dinh 
khAn di 
hqp v6i 
vS nguy 

.:. j quyen c< 

Hai 
quy dinl 
ph\lC qt 
trongva 
c~p. f)6 
bit gifr, 
trong th 
phaidm 
ho~c th 
quyen c 
lu~tho~ 

khac cu 
khoi ph 
thuang 
d\lng p 
phuang 
phuang 
thi CO q 
thuang 
cua ch~ 
diu hi< 
mang r 
mb dm 

Ba 
quydl! 
nu6c, · 
quyBt c 
tenh Ct 
kh~nc 
thuemg 
Uy ba1 
tuan tb 
quy8t I 



phap lu~t 
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thiennhien 
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tqmgkhAn 
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chequyen 
1c h~n ch~ 
trong trinh 
;ulinh vi,rc 

locanhan: 
uyan tt,r do 
va tir nu(yc 
uyBn tt,rdo 
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ch~quy€n 
~tv€ tinb 
phap bao 
s dan. Cac 
sau day: 

M9t la, phap lu~t v€ tinh tr~mg khftn c~p 
xac djnh Cl) th€ diBu ki~n ban b6 tinh tqmg 

khAn dp. Cac di€u ki~n nay bao dam phu 
hqp v&i quy dinh cua Hi8n phap nam 2013 
vB nguyen ~c h~n ch€ quy€n con ngucri, 
quy~n cong dan. 

Hai la, phap lu~t v€ tinh tr~ng khftn dp 

quy dinh mot s6 bi~n phap bao dam, khoi 
ph\lc quy~n con ngum, quy€n cong dan 

trong va sau thcri gian diSn ra tlnh tr~ng khAn 
d.p. E>6 la quy dinh vb quy~n cua ngucri bi 
b~t gifr, 4tm gifr theo quy djnh cua phap lu~t 
trong thm gian di~n ra tinh tr~ng khAn dp 
phai dugc xir ly theo tbu tl)c t6 tl)ng hinh S\I 

ho~c thu t\lc xu ly vi ph~ hanh chinh; 
quy~n cua ngucri bi b~t, giam, gift trai phap 

lu~t ho~c bi thi~t h~ do hanh vi trai phap lu~t 
khac cua n~cri c6 thfun quy~n gay ra dm;rc 
khoi ph\lC danh d\I, quy€n l<;ri va duqc bbi 
thuong thi~t h~i; quy~n cua ngucri bi trung 
dl)Ilg phmmg ti~n, tai san dugc hoan tra 

phucmg ti~n, tai san, trong trucmg h<;rp 
phuO'ng ti~n, tai san bi m~t mat ho~c hu hong 
thi CO' quan da trung dl)Ilg c6 trach nhi~m b&i 
thu6ng theo quy d!nh cua phap lu~t; quy€n 
cua chu s& hfru d()ng v~t m~c b~nh ho~c c6 

d~u hi~u m~c b~nh va san phAm dong v~t 
mang mim b~nh bi b~t bu()c tieu huy, giSt 
m6 duqc Nha nu&c h6 trq kinh phi. 

Ba la, phap lu~t v~ tinh tr~g khfin dp 
quy dinh v€ trach nhi~m cua CaC CO' quan nha 
nu&c, tfi chuc, dan vi trong thi hanh ngh! 
quy8t cua Uy ban thu0ng V\l Qu6c h9i ho~c 
l~nh cua Chu ticb nu6c v~ ban b6 tinb tr~g 
khfin dp; quy dinh trach nhi~m cua Uy ban 
thu6'ng V\l Qu6c h()i, H9i d6ng Dan t()c, cac 

Uy ban cua Qu6c h9i trong giam sat vi~c 
tuan theo phap lu~t trong vi~c thi hanb nghi 
quy~t ho~c l~nh ban hf> tinh tr~ng khftn dp. 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

Nhfrng bi~n phap neu tren chinb la 
nhfrng bao dam quan tr9ng d6i v&i quy€n 
con ngum, quy€n cong dan trong th(ri gian 
di~n ra tinh tr~g khh dp. Tuy nhien, hen 
c~nh d6, phap lu~t vs tinh tr~g khAn cftp cua 
Vi~t Nam hi~n nay con b()c 19 m()t sf> b~n 
ch~, bftt c~p sau day: 

Thu· nhdt, Phap l~nh Tinh tr~g khftn dp 
nam 2000 duqc ban hanh tren CO' s& Hi~n 
phap nam 1992 (sua d6i, bfl sung nam 
2001); khi do, Hi6n phap chua xac djnh 
nguyen tic h~n ch€ quyen con ngum, quy€n 

cong dan chi c6 th~ bi h~n chS bfuig quy dinh 
cua lu~t, trong tru0ng hqp dn thi8t vi ly do 
qu6c phong, an ninh qu6c gia, tr~t t\I, an toan 
xa h9i, d~o due xa h()i, sue kh6e cua c()ng 
d6ng. Vi~c Hi8n phap nam 2013 b6 sung 

nguyen t~c nay doi hoi dn ban hanh Lu~t 
Tinh tr~g kh~n c~p thay thS cho Phap l~nh 
Tinh tr~ng kh~n dp d€ bao dam cac quy 
dinh v€ v§n d~ nay phu hqp v&i yeu c~u cua 

HiSn phap nam 2013. 

Thu hai, trong phap lu~t tinh tr~ng khAn 
dp, n9i dung quy dinh cac h~n ch€ quy€n 
con ngucri, quyBn cong dan chua th~t dky 
du. Thvc tS cho th~y, trong thai gian diSn ra 
tinh tr~g khfin dp, m()t s6 quyan con 
ngucri, quy€n cong dan c6 th€ bi h~n ch€ 
nhung chua duqc phap lu~t va tinh tr~ng 
kh§n dp tru lieu. D6 la cac quySn t\f do tin 
nguang, ton giao, quy~n b~u cir, ung cir; 
quySn bi~u quy8t khi Nha nu&c t6 chuc 
trung du y dan; quySn bao dam an sinh xa 
h()i; quy€n h9c t~p. 

Trong dqt bling phat d~i dich Covid 19, 
hku nhu cit ca cac nu&c tren th€ gi&i, trong 
d6 co Viet Nam dSu ap d\lng bi~n pbap gian 
each xa h()i & cac muc dQ khac nhau, trong 
do co cac ho~t d<)ng kinh ts, chinh tri, van 
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NHA NUOC VA PHAP LU~T 

h6a, xa h9i gAn nhu bi dong bang. Cac bi~n 
phap gian each duqc dua ra la: cac nha may, 
cong XUOng, truOng hQC, nha tha, nha chua, 
cac khu du ljch, danh lam th~ng canh, khu 
vui chm giai tri t?m ngimg ho?t d9ng; cac 
ho?t d(>ng van h6a, th~ thao, du ijch t?m dinb 
chi; cac S\I ki~n ~p trung d6ng ngum, cac 
cu9c h9i h<;>p, h9i thao t?m hoan t6 chuc 
(ho~c thay d6i hinh thuc tlr tr1_.Ic tiSp sang 
tr\IC tuySn); ho?t d9ng giao thong cong CQng, 
ho?t d9ng xu§t, nh~p canh bi h~n chS t6i da. 

Cac bi~n phap nay anh hu&ng dSn toan 
b9 dm s6ng kinh t~-xa h()i cua d~t nu&c, tam 
cho m()t bQ ph~n khong nh6 nguai lao d9ng 
mAt vi~c lam va di nhien tac d()ng ID?nh me 
dSn vi~c bao dam cac quy~n con nguai, 
quy€n cong dan tren tAt ca cac IInh V1_.IC. Tuy 
nhien, day la nhfrng bi~n phap t6i dn thi~t. 
v &i vi~c t6 chuc thtJc hi~n kip thai cac bi~n 
phap nay dum SlJ Hinh d?O, chi d?O dfuig 
d~n, quy~t li~t clia Dang, Chinh phu, v&i S\I 

ting h() cua M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va 
cac dp, cac nganb, chling ta da viing vang 
vuqt qua d?i djch Covid-19. 

Thu ba, do phap lu~t v€ tinh tr?ng kh§n 
dp chua tru li~u duqc hSt ph?m vi quy€n 
con nguai, quy€n cong dan co th~ ho~c cAn 
bi h~n chS trong thm gian di~n ra tinh tr?Qg 
khfrn c~p nen cac bi~n phap bao v~, bao dam 
quy€n con nguai, quySn cong dan trong tinh 
tr?ng khan dp chua duqc phap lu~t xac dinh . 
dAy du, d~c bi~t la cac bi~n phap v€ kinh ts, 
an sinh xa h(>i. Ngoai cac bi~n phap bao dam 
quy€n b§t kha xam ph?m v€ than th€, bao 
dam quysn so hiiu nbu da neu a tren, khoan 
1 Bi€u 10 Phap l~nh Tinh tr?ng kh§n dp 
quy dinh: "Uy ban nhan clan cac dp t?i dia 
ban CO tinb tr?Qg kb§n c§p Va cac C(J quan 
nha nu&c c6 lien quan khac c6 trach nhi~m 
ap dl,lilg cac bi~n phap do thiSt d~ giup da 
nhan dan nhanh ch6ng 6n dinh dm s6ng, 
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ph\lc h6i san xu~t". Nhung, d6 la nhfrng bi~n 
phap gi? Ph?m viva muc dQ d~n dau thi 
chua duqc quy djnh C\l th~. B6 ciing chinh 
la m()t trong nhfrng nguyen nhan din dSn 
lung tting trong m()t s6 truang hgp trong 
ho?t d()ng phong, cb6ng d?i djch vira qua. 

3 M" J.. kiJ.. h' . qt so en ng ! 
Tu nhfrng phan tich neu tren, chung tOi 

cho r~ng, d€ bao v~, bao dam t6t hon quy€n 
con nguai, quy€n cong dan trong trinh tr?ng 
khfui dp thi dn thtJC hi~n mQt s6 giai phap 
hoan thi~n phap lu~t v~ tinh tr~ng i<liAn dp 
cua Vi~t Nam nhu sau: 

Thu nhdt, ck ban hanh Lu~t Tinh tr~ng 
khk dp thay thS cho Phap l~nh Tinh tr?ng 
khAn dp dS bao dam tinh hgp hiSn cua 
nhfrng h?n chS quy€n con ngum, quy~n cong 
dan trong tinh tr?ng khAn dp. Lu~t Tinh 
tr?ng khdn dp dn quy djnh d!y du cac v§n 
d€ lien quan, nh§t la vi~c bao ve quy€n con 
ngum, quy~n cong dan ho~c h?Q ch~ quy~n 
con nguai, quy~n cong dan khi dn thiSt 
trong tinh tr?ng khAn dp phu hqp vm yeu 
cAu clia HSn phap nam 2013. 

Thu hai, dn bd sung quy djnh v€ cac 
bi~n phap kh~n c§p trong Lu~t Ngan sach 
nha nu&c nam 2015, Lu~t D\l' trfr qu6c gia 
nam 2012, b6 sung thAm quysn cua cac ca 
quan hihl quan trong viec huy d()ng ngu6n 
h,rc tlr ngan sach nha nu&c, tir quy dv tru 
qu6c gia d~ thtJC hi~n cac bien phap ap d\mg 
trong tinh tr?ng khAn dp. 

Thu ba, siia d6i Lu~t T6 chuc Chinh pbu, 
Lu~t TB chuc chinh quy€n dja phuong, b6 
sung quy dinh v€ th~m quySn cua Chinh phti, 
chinh quy€n dja phucmg trong tinh tr?ng 
kh§n c~p lam ca so bao dam S\I th6ng nh§t 
chung cho nhfrng quy djnh vS thfun quy€n 
cua Chinh phu, chinh quy€n dia phucmg 
trong cac van ban lu~t chuyen nganh • 
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