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Toém tét:

Tinh trang khén cép 12 tinh huéng xéy ra khi tham hoa 1én do thién
nhién, con nguoi gly ra, khi dich bénh lay lan trén dién rong vuot
qua kha nang tng pho ciia chinh quyén, de doa nghiém trong dén
tinh mang, sirc khoe, tai san cua cé nhan, tai san cia Nha nudc va
cua 6 chirc khéc. Khi 4p dung tinh trang khén cép tit yéu sé dan
dén viéc han ché quyén tir do dén chu, tw do ca nhén, trong nhiéu
truémg hop con dan dén viée han ché quyén trong linh vye chinh
tri, kinh t&-xa hdi. Trong pham vi bai viét nay, ching toi phén tich
thye trang cac quy dinh ctia phap ludt Viét Nam vé bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khin cap va dé xuat
mét s6 kién nghi hoén thién phap luat.

Abstract:

An emergency is a situation caused by major disasters by nature
or human, by an epidemic spreading out beyond a state’s coping
capacity, seriously threatening human health, life and property of
individuals, property of the state and of other entities. Emergency
situations may occur in one or more localities or nationwide.
Declaration of an emergency will inevitably lead to the restriction
of right of democratic freedom and personal freedom, in several
cases declaration of an emergency also leads to the restriction of
rights in politics and in socio-economics. We, under this article,
provide analysis of the current legal provisions of Vietnamese laws
on assurance of the human rights and citizens’ rights in emergency
and also the proposed recommendations for further improvements.

Bai viét ndy c6 sir dyung két qua nghién ciru ciia Bé tai nghién mru khoa hoc cip bé ndm 2019-2020: “Quyén

con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khin céip — Nhitng vn dé 1y luan va thyce tién” do GS.TS. Phan
Trung Ly l1am chi nhiém, Vién Nghién ciru 1ap phép 1a co quan chi tri.
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1. Quy dinh ciia phédp ludt Viét Nam vé
bédo dam quyén con nguwdi, quyén cong
dén trong tinh trang khén cip

Tinh trang khén cép 14 tinh hudng xay ra
khi tham hoa 16n do thién nhién, con ngudi
gay ra, khi dich bénh lay lan trén dién rong
vugt qua kha nang tmg phoé cuia chinh quyén,
de doa nghiém trong dén tinh mang, strc
khoe, tai san clia ca nhan, tai san cua nha
nuéce va cla té chirc khac. Tinh trang khin
cap c6 thé dién ra trén mét hodc nhiéu dia
phuong hay trén pham vi ca nuéc. Khi ap
dung tinh trang khin cAp tat yéu s& dan dén
viéc han ché quyén tu do dan chu, tu do ca
nhan, trong nhiéu trudng hop con din dén
viéc han ché quyén trong linh vuc chinh tri,
kinh té-x& hoi.

Tuyén ngon qudc té vé nhan quyén cua
Lién hop quoc nim 1948 khing dinh:
“Trong khi thye hién nhitng quyén tu do cia
minh, ai cling phai chiu nhirng giéi han do
lut phap dat ra dé nhimg quyén tw do cua
ngudi khac ciing dugc thira nhén va tén
trong, nhitng doi hoi chinh déng vé dao 1y,
trat fur cong cong va an toan chung trong mét
xa hoi dan chu ciing dugc thoa man”
(Piéu 29).

Piéu 14 Hién phép nam 2013 quy dinh:
“1. O nuée Cong hoa xa hdi chii nghia Vit
Nam, cdc quyén con ngudi, quyén céng dan
vé chinh tri, dén su, kinh té, van héa, xa hoi
dwgc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam
theo Hién phdp va phdp ludt.

2. Quyén con nguedi, quyén cong dan chi
co thé bi han ché theo quy dinh cia ludt
trong truong hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh qurfc gia, trdt tw, an toan xd
hoi, dao dirc xa hoi, swec khoe cua cong
dc“;ng".

Nhur viy, bén canh viéc khiing dinh cong
nhén, tén trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, Hién phép cling tru
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liéu kha nang han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan trong mot s6 tredng hop
nhét dinh lién quan dén quoc phong, an ninh
quc”}c gia, trat tu, an toan xa hgi, dao dic xa
hoi, stre khoe cua cong dong.

Nguyén tic han ché quyén da dugce cu
thé hoa bang céc quy dinh ctia phép lut vé
tinh trang khan cap, Luat An ninh qudc gia
nam 2004, Luat Qudc phong nam 2018, Luat
Phong, chéng bénh truyén nhiém ndm 2007,
Luat Thu y nam 2015, Luat Trung mua,
trung dung tai san nam 2008... va cac van
ban huéng dan thi hanh.

C6 thé chia cac quy dinh lién quan dén
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh
trang khan cap thanh 3 nhém sau: nhém quy
dinh vé diéu kién ban bé tinh trang khan cép:
nhém quy dinh vé cic quyén con ngudi,
quyén céng dan bj han ché trong tinh trang
khan cap; nhém quy dinh c4c bién phap bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong
tinh trang khén cfip.

- Nhém quy pham quy dinh vé diéu kién
ban bé tinh trang khén cip

Theo quy dinh cia Diéu 1 Phap lénh
Tinh trang khan cfip nam 2000, tinh trang
khin cép duoce ban bd khi trong ca nude, mot
hodc nhiéu dia phuong c6 tham hoa 16n do
thién nhién hodc con ngudi gay ra, ¢ dich
bénh nguy hiém lay lan trén quy mé rong, de
doa nghiém trong dén tai san ctia Nha nudc
va ctia to chirc, tinh mang, sirc khoe, tai san
cua Nhan dan hodc c¢6 tinh hinh de doa
nghiém trong dén an ninh qudc gia va trat tr
an toan xa hai, thi Uy ban thuong vu Qubc
hoi hodc Cha tich nude ban bd tinh trang
khan cap dé 4p dung céc bién phép dic biét
nham kip thoi ngan chin, han ché va khic
phuc hiu qué xay ra, nhanh chéng 6n dinh
tinh hinh.

Céc van ban luat chuyén nganh xac dinh
cu thé nhimg diéu kién ban bd tinh trang



khan cép déu vién din phap luat vé tinh
trang khin cép, cu thé: Luat Qudc phong xac
dinh diéu kién khi c6 nguy co truc tiép bi
xdam luge hodc da xay ra hanh vi xam luge
hodc bao loan c6 vil trang nhung chua dén
mirc tuyén bé tinh trang chién tranh (khoan
10 Piéu 2); Luat Phong, chong dich bénh
truyén nhiém xac dinh diéu kién khi dich lay
lan nhanh trén dién réng, de doa nghiém
trong dén tinh mang, suc khoe con nguoi va
kinh té - x4 hoi ctia dat nudc thi phai ban bd
tinh trang khén cip (khoan 1 Diéu 42); Lut
Thi y xac dinh diéu kién truong hop dich
bénh dong vt lay lan nhanh trén dién rong,
de doa nghiém trong dén tinh mang, stc
khée con ngudi hodc gdy thiét hai nghiém
trong vé kinh té - x4 hdi (khoan 6 Diéu 28)...

- Nhom quy pham quy dinh quyén con
ngueoi, quyén cong dén bi han ché trong tinh
trang khin ccfp

Dicu 6, Piéu 7, Diéu 8 Phép 1énh Tinh
trang khan cdp nim 2000 quy dinh nhung
bién phap han ché quyén con nguoi, quyén
cong dan sau day:

+ CAm ngudi, phuong tién ra, vao trén
dia ban, khu vyc nhét dinh;

+ Cim ngudi, phuong tién hoat dong
trong thoi gian nhat dinh;

+ Trung dung phuong tién, tai san cua
td chirc, ca nhan;

+ Pong cira nha hat, rap chiéu béng va
cac noi sinh hoat cong cong khac;

+ Cém bii cong, bi khoa, bi thi;

+ Cam, giai tan cdc cudc biéu tinh, cic
cudc tu tdp dong nguoi va nhitng hoat dong
ctia ¢4 nhén, t6 chic;

+ Pinh chi hoat dgng giao thong duong
b0, dudng khong, dudng sét, duong thay;

+ Han ché xuit, nhap canh, qué canh;
tam dimg viéc xuét canh, nhap canh d6i véi
mét s6 truong hop da duge cép thi thuec;
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+ Kiém soat phuong tién théng tin dai
chiing; kiém duyét xuat ban; dinh chi viéc
xuit ban;

+ Ap dung bién phap kiém soat diic biét
dbi véi viée str dung cac phuong tién lién
lac.

Bén canh d6, cac van ban ludt chuyén
nganh quy dinh bo sung mot so bién phap
han ché quyén con nguoi, quyen cong dan
khéc trong tinh trang khan cap, cu thé, Luat
Phong, chong bénh truyén nhiém quy dinh
bién phap sau:

+ Cach ly y té (Diéu 43);

+ Tam dinh chi hoat dong cua co s& dich
vu 3n udng cdng cdng cb nguy co lam lay
truyén bénh dich tai ving c6 dich (diém a
khoan 1 Didu 52);

+ Cém kinh doanh, sir dung loai thuc
pham duge co quan y té ¢6 tham quyén xac
dinh la trung gian truyén bénh dich (diém b
khoan 1 Diéu 52);

+ CAm dua ra khoi ving c¢6 dich nhimg
vét pham, dong vét, thuc vat, thyc pham va
hang héa khac ¢6 kha ning lay truyén bénh
dich (diém b khoén 1 Biéu 53);

+ Tiéu huy dong vat, thuc phim va cac
vat khac c6 nguy co lam lay lan bénh dich
sang ngudi (diém g khoan 2 Diéu 54).

Luat Thi y quy dinh bién phap tiéu huy,
giét md bat budc ddi véi dong vat nhiém
bénh (khoan 1 Diéu 30).

Ngoai ra, Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP
ngay 23/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mét s diéu cia Phap 1énh Tinh
trang khan cép trong truéng hop c6 thim hoa
16m, dich bénh nguy hlem cling quy dinh bo
sung mot s6 han ché quyén con nguoi, quyén
cong dan so vai Phéap 1énh. Cu thé:

+ Tam dinh chi hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia cac doanh nghiép, co s¢ san Xuat,
kinh doanh, dich vu khi cén thiét (diém d
khoan 1 Piéu 14).
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- Nhom quy pham quy dinh cac bién
phap bao dam quyén con ngu-m quyén cong
dan trong tinh trang khan cap

Phap lénh Tinh trang khin cip nim
2000 quy dinh nhitng bién phap bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh
trang khan cap sau déy:

+ Ngudi bi bét hogc bi tam giit theo quy
dinh cua phép luat phai dugc xir 1y theo thu
tuc t& tung hinh sy hodc thi tuc xir 1y vi
pham hanh chinh (khoan 1 Diéu 14);

+ Ngudi bi bit va bi xir phat hanh chinh
do vi pham quy dinh vé cam di lai, néu c6
gifly to thy than hop 18 thi duoc tra tu do
ngay sau khi hét thoi gian cim di lai; trong
trudng hop ngudi bi bit khong cé gidy to tiy
than thi bi tam giit cho dén khi x4c minh
dugc vé nhan thin cia ngudi d6 nhung
khong qua bay muoi hai gio (diém ¢ khoan
2 Piéu 14);

+ Ngudi bj bat, giam, giit trai phap luat
hodc bi thiét hai do hanh vi trai phap luét
khac ctia ngudi c6 thim quyén gay ra duge
khdi phuc danh dy, quyén lgi va duge bdi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phéap luat
(khoan 1 Piéu 19);

+ Co quan da trung dung phuong tién,
tai san clia co quan, td chirc, ca nhan... phai
tra ngay phuong tién, tai san d6 cho chi s&
hitu hodc nguoi quan 1y, sir dung hop phap.
Trong truong hop phuong tién, tai san bi mat
méat hodc hu hong thi co quan d3 trung dung
¢ trach nhiém bdi thudng theo quy dinh cua
phép luat (khoan 2 Piéu 19).

Luét Tha y cling quy dinh Nha nuée hd
tro viée tiéu hiy, giét md bit budc dong vat
mic bénh, c6 ddu hi¢u mic bénh va san
pham dong vat mang mam bénh thudc Danh
muc bénh dong vat phai cong bd dich,...
(khoan 3 Diéu 30).
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2. Nhin xét vé quy dinh ciia phép luét
Viét Nam vé bio dam quy("en con ngudi,
quyén cong dén trong tinh trang khén cip

Qua nghién ciru quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan trong tinh trang khan cip c6
thé rit ra mot s6 nhan xét sau day:

Thiz nhdt, c6 thé néi ring, toan bd hé
théng phap ludt vé tinh trang khén cép la
nhim tri liéu cc bién phap bao vé, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh
trang khi & mdt hay nhidu dia phuong hodc
trén ca nude dién ra tham hoa do thién nhién
hodc con ngudi gy ra hodc do dich bénh 1ay
lan trén dién rong de doa dén tinh mang, stc
khoe, tai san clia ca nhan.

Thiz hai, & bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan, phap luat vé tinh trang khin
cép hién hanh trd ligu mot s6 han ché quyén '
con ngum quyén cong dan. Cé4c han ché
quyén con ngum quyén cong dan trong trinh
trang khén cap lién quan dén nhiéu linh vue
khéc nhau:

- Linh vue ty do dan chu, tir do cé nhéan:
bat kha x4m pham vé thén thé; quyén ty do
di lai, quyén dugc ra nude ngoai va tir nuéce
ngoai trdr vé; quyén ty do cu tri; quyén tu do
ngdn luan, tr do béo chi; quyén hdi hop, lap
hoi, biéu tinh.

- Linh vyc vin héa, xd hoi: quyén hwéng

thu va tiép c4n céc gié tri vin hoa, tham gia

vao doi séng vin héa, sir dung céc co s¢ van
hoéa.

- Linh vyc kinh té: quyén lam viéc,
quyén tu do kinh doanh, quyén sé hivu.

Thit ba, bén canh quy dinh han ché quyén
con ngucn quyen cong dan, phép luat vé tinh
trang khan cap thiét lap cac bién phép bao
dam quyén con ngudi, quyeén cong dan. Cac
bién phap thé hién & c4c khia canh sau day:



Mot la, phap luat vé tinh trang khén cap
xac dinh cu thé diéu kién ban bd tinh trang
khan cap. Cac diéu kién nay bao dam phu
hop véi quy dinh cta Hién phap nam 2013
vé nguyén tic han ché quyén con ngudi,
quyén cong dén.

Hai la, phép luat vé tinh trang khén cdp
quy dinh mét s6 bién phap bao dam, khoi
phuc quyén con ngudi, quyén cong dan
trong va sau théi gian dién ra tinh trang khan
cap. D6 13 quy dinh vé& quyén cia ngudi bi
bat gitr, tam giit theo quy dinh ciia phap luat
trong thoi gian dién ra tinh trang khan cap
phai duge xu 1y theo tha tuc td tung hinh su
hodc tht tuc x{r Iy vi pham hanh chinh;
quyén ctia ngudi bi bit, giam, giir trai phap
ludt hodc bi thiét hai do hanh vi trai phap luat
khéc ciia nguoi c6 tham quyén gay ra dugce
khoi phuc danh dy, quyén lgi va duge bdi
thuong thiét hai; quyén cua ngudi bi trung
dung phuong tién, tai san dugc hoan tra
phuong tién, tai san, trong truong hop
phuong tién, tai san bi mét mat hodc hur hong
thi co quan da trung dung c6 trach nhiém bdi
thuomng theo quy dinh ctia phap luat; quyén
clia chti s& hiru dong vat mic bénh hoidc ¢6
ddu hiéu mic bénh va san phim d6ng vt
mang mam bénh bi bat budc tiéu huy, giét
mé duoc Nha nude hd trg kinh phi.

Ba la, phép ludt vé tinh trang khan cép
quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan nha
nuérc, to chire, don vi trong thi hanh nghi
quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc héi hodc
1énh ctia Chii tich nude vé ban bd tinh trang
khan cip; quy dinh trach nhiém caa Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan tdc, céc
Uy ban cua Quéc hdi trong giam sat viéc
tudn theo phap ludt trong viéc thi hanh nghi
quyét hodc 1énh ban bd tinh trang khan c:.-”ip.
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Nhirng bién phap néu trén chinh la
nhimg bao dam quan trong ddi véi quyén
con ngudi, quyén cong dan trong thoi gian
dién ra tinh trang khéan c4p. Tuy nhién, bén
canh d6, phap luat vé tinh trang khén c4p cua
Viét Nam hién nay con bdc 16 mot s6 han
ché, bt cap sau day:

Thit nhdt, Phap 1énh Tinh trang khén cip
ndm 2000 duge ban hanh trén co s& Hién
phép nim 1992 (sira d6i, bd sung nam
2001); khi dé, Hién phép chua xac dinh
nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyén
cong dén chi c6 thé bj han ché bing quy dinh
ciia ludt, trong trudng hop can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh quic gia, trt tw, an toan
xa hoi, dao dirc xa hoi, sitc khoe cua cong
dong. Viéc Hién phép nam 2013 bd sung
nguyén tic ndy doi héi cin ban hanh Lut
Tinh trang khan cép thay thé cho Phap lénh
Tinh trang khin cép dé bao dam cac quy
dinh vé van d2 nay phi hop véi yéu cau cia
Hién phap nam 2013,

Thir hai, trong phap luét tinh trang khan
cip, ndi dung quy dinh c4c han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan chua that dy
du. Thyc té cho thy, trong thoi gian dién ra
tinh trang khan cdp, mét s quyén con
ngudi, quyén cong dan co thé bi han ché
nhung chwra dwgc phap luat vé tinh trang
khan cap tri ligu. D6 13 cac quyén ty do tin
ngudng, tén gido, quyén bau cir, tng cir;
quyén biéu quyét khi Nha nuéc t6 chic
trung cau ¥ dan; quyén bao dam an sinh xa
héi; quyén hoc tap.

Trong dot bung phat dai dich Covid 19,
hau nhu tat ca cic nudc trén thé gidi, trong
d6 c6 Viét Nam déu ap dung bién phap gidn
cach xa hoi 6 cac mirc 4§ khac nhau, trong
d6 c6 cac hoat dong kinh té, chinh tri, vin
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héa, xa hoi gin nhu bi dong bang. Céc bién
phap gian cach dugc dua ra la: cac nha may,
cong xudng, trudng hoc, nha tho, nha chua,
c4c khu du lich, danh lam thdng canh, khu
vui choi giai tri tam nglrng hoat dong; cac
hoat dong vin héa, thé thao, du lich tam dinh
chi; cac su kién tap trung ddng ngudi, cac
cude hoi hop, hdi thao tam hodn té chirc
(hodc thay ddi hinh thirc tir tryc tiép sang
tryc tuyén); hoat dong giao thong céng cdng,
hoat dong Xuat, nhap canh bi han ché t6i da.

Cac bién phap nay anh huéng dén toan
b doi sdng kinh té-xa hoi cia dat nude, 1am
cho mét bd phin khong nho nguoi lao dong
mAt viéc 1am va di nhién tic déng manh mé
dén viéc bao dam cac quyén con ngudi,
quyén cong dan trén tat ca cac linh vye. Tuy
nhién, ddy 1a nhimg bién phap t6i can thiét.
Vi viée td chire thuc hién kip thoi cac bién
phép nay dudi sy lanh dao, chi dao ding
dén, quyét liét cia Pang, Chinh phu, véi su
ung ho cia Mat trin Té qubc Viét Nam va
cac cip, cdc nganh, ching ta da viing vang
vugt qua dai dich Covid-19.

Thir ba, do phap luat vé tinh trang khén
cap chwa tri liéu dugce hét pham vi quyén
con nglr(‘:ri, quyeén cong din c6 thé hodc cin
bi han che trong thoi gian dién ra tinh trang
khan cap nén céc bién phap bao vé, bao dam
quyén con nguorl, quyén cong dan trong tinh

trang khén cdp chwa dugc phap luat xéc dinh

déy du, dic biét 12 cac bién phap vé kinh té,
an sinh xa@ hdi. Ngoai cac bién phap bao dam
quyén bt kha xdm pham vé than thé, bao
dam quyén s& hiru nhur da néu & trén, khoan
1 Diéu 10 Phap Iénh Tinh trang khén cp
quy dinh: “Uy ban nhan dan cic cép tai dia
ban c6 tinh trang khén cap va cac co quan
nha nudce co lién quan khac c6 trach nhiém
ap dung céc bién phap can thiét dé gitp do
nhan dan nhanh chéng én dinh doi séng,
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phuc hdi san xuit”. Nhung, d6 14 nhitng bién
phép gi? Pham vi va mirc d¢ dén dau thi
chua duge quy dinh cu thé. D6 ciing chinh
14 mét trong nhimg nguyén nhan dan dén
ling ting trong mot s6 truong hop trong
hoat dong phong, chdng dai dich vira qua.
3. Mot s6 kién nghi

Tir nhimg phén tich néu trén, ching t61
cho ring, dé bao vé, bao dam tét hon quyén
con ngudi, quyén cong dan trong trinh trang
khan cép thi cin thyc hi¢n mét s6 gidi phap
hoan thién phap ludt vé tinh trang khan cép
cua Viét Nam nhu sau:

Thit nhat, cn ban hanh Luat Tinh trang
khén cép thay thé cho Phap lénh Tinh trang
khdn cip dé bao dam tinh hop hién cuia
nhimg han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan trong tinh trang khén cép. Luat Tinh
trang khin cép cin quy dinh diy du céc van
d& lién quan, nhat 1a viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan hodc han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan khi can thiét
trong tinh trang khan cap phu hop véi yéu
cau cia Hén phap nam 2013,

Thit hai, can bd sung quy dinh vé cac
bién phap khéan cép trong Luat Ngan sach
nha nudc ndm 2015, Lut Dy trit quéc gia
nam 2012, bd sung thdm quyén cia céc co
quan hiru quan trong vi¢c huy dong ngudn
lye tr ngn sdch nha nude, tir quy du trir
qudc gia dé thuc hién cac bién phap 4p dung
trong tinh trang khén cép.

Thit ba, stra d6i Luét T chirc Chinh phu,
Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong, bd
sung quy dinh vé thim quyén ctia Chinh phu,
chinh quyén dia phuong trong tinh trang
khén cp lam co s& bao dam sy thong nhat
chung cho nhitng quy dinh vé thim quyén
ctia Chinh phii, chinh quyén dia phuong
trong cdc van ban luat chuyén nganh M



