
PHAP LU1~ T - THt/C TIEN 

IHI TRANG xn KU VA KHO KHAN, VUONG MAC THONG Vite GIN OUYH CAC vu AN VI PHAM 
. ODY DINH vl BAO Vf DONG VAi HOANG Dl DiG VAi NGUY GAP, ODY, HlfM . 

TAI .TOA AN NHAN DAN. MOT so Glil PHAP, KIEN NGHI . . . 

V
~t Nam fa m<)t trong nhOng qu6c gia 

c6 h~ da d~g sinh hQC cao nhat the 
gi6i, v&i sg c6 m~t cua 10% s6 loru 

dugc biet den, trong khi di~n tich Hinh th6 
chi chiem chua den 1 % di~n tfch trai dat1

• 

Theo Bao cao cua Quy Qu6c te bao v~ 
Thien nhien, trong nhnng nam gan day, 
Vi~t Nam dang fa diem n6ng ve san blit, 
khai thac, bu6n ban d(mg, tht,rc vflt hoang 
da; dfin tr& thanh tltj troong tieu tht;t thay 
vl chi don thufin la qu6c gia trung chuyen 
trong ho{lt d<)ng buon ban xuyen bien gi&i 
va xuyen qu6c gia. V&i vt tri dia ly tiep 
giap nhieu qu6c gia, v&i nhieu ci'ra khiiu, 
hai cang da t{lo dieu ki~n de Vi~t Nam tr& 
thanh m(>t trong cac mlit xich quan tr9ng 
cua duemg d§.y buon ban d('>ng v~t hoang 
da (DVHD), dc;>ng v~t nguy cap, quy, hiern 
(DVNCQH) t{li k.hu V\fC tieu vung song 
Me Kong va Chau A. 

1. Tinh hinh th\}. ly' xet xti' cac Vt} an 
vi ph~m quy djnh ve bao v~ DVHD, 
DVNCQH 

Theo th6ng ke CUa Tba an nMn clan (TAND) 
t6i cao, trong thbi gian Il.r 01/01/2015 den 
31/12/2019, cac TAND da th\1 ly 494 V\) 
v6i 719 bi cao ph{lm cac tOi vi ph~m quy 
dinh ve bao v~ DVHD, DVNCQH; da giru 
quyet 480 V\l v&i 658 bi cao (d{lt ty l~ 97,2% 
ve s6 V\l, 91,5% ve s6 bi cao). Trong d6, s6 
vt;t an, bi cao dU'gc cac T AND giai quyet 
theo tl:mg nam C\J th~ nhu sau: 

Nam 2015 2016 2017 2018 2019 T6ng 

so V\J 59 89 102 101 ·129 480 

sob! cao 90 133 145 126 191 658 
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ThS. NGUYEN TH! HUYEN TRANG*" 

Tu cac s6 li~u tren cho tMf y, s6 lm;mg 
V\l an cac TAND th1.,1 ly, gifu quyet d6i v6i 
t(>i vi ph~m quy dinh ve bao v~ DVHD, 
DVNCQH c6 XU htr6ng tang dan theo rung 
nam. Dia ban ho~t d(>ng cua t¢i ph{lm chu 
yeu xay ra 6 cac tinh, thanh ph6 nhu: Ha 
N¢i, Thanh ph6 H6 Chi Minh, Quang Ninh ... 
Trong khi d6, t{li cac tinh D6ng Nai, Quang 
Nam, Ngh~ An, Ha Tinh, Quang Blnh, Ninh 
Blnh, Thanh H6a, tinh hlnh t(>i ph~m c6 
dien bien phuc 4\p, s6 luqng cac V\l an duqc 
th1.,1 ly, gifil quyet chiem tY l~ cao trong t6ng 
so cac V\l an vi ph{lm quy dinh ve bao v~ 
DVHD, DVNCQH cua toan h~ th6ng. Dieu 
nay phu hqp v6i nghien cUl.1 va khing dtnh 
cua T6 chuc bao t6n thien nhien the gi6i: 
T~i Vi~t Nam, nhu cau tieu th1,1 cac loai 
hoang da t~p trung & cac thanh ph6 16n, 
trong khi d6, cac tinh nhu Quang Tri, Thim 
Thien - Hue, Quang Nam, Ha !mh, Ngh~ 
An, Gia Lai, Kon Tum fa na.i khai thac cac 
loru hoang da2

• 

Ve ca cau hanh vi, trong giai do~ nam 
2018 - 2019, cac Toa an da giai quyet, xet 
XU 230 V\l, 317 bi cao ve cac t<)i vi ph{lm 
quy dtnh ve bao v~ DVHD, DVNCQH. 
Trong d6, da gifu quyet 215 Vt;t, 297 bi cao 
ve t¢i vi ph{lll quy d!nh ve bao v~ DVNCQH 

• Ph6 Vv tnrcrng vv T6ng hCJp, Toa an nhan dan t6i cao. 
•• Tham tra vien Vv TOng hgp, Tha an nhan dan t6i cao. 
1 Nguy~n Van Song, ~o Thi Eli~p. "Mit csn bang cung ~u 
d¢ng v?t hoang da day cac loai vao nguy ca tuy~t chitng·, 
Ban tin Chfnh sach, Trung tam con ngLtcJi va thien nhien, s6 
29-30, tr.12. 
2 Bui Elang Phong, "Hi~n lr?ng buon ban d¢ng v?t hoang da 
trai phap lu?t", Ban tin Chfnh sach, Trung tam con ngLtcri va 
thien nhien, s6 29-30, tr.6. 

(Dieu 244 I 
chiem ty I~! 
ph{lm quy d 
BLHS2015 
thay, d6i nn 
t6i Ia nh6m l 
fu ho~t dOn, 
d~c bi~t 16n· 
vecac t.()i vi 
DVNCQH, 
den 15 nrun 
XU ph~t tir c 
l~ 7,6%); 19 
tiI (chiem cy 
hlnh ph~t tU 
cy 1~ 52,2%) 
giam giO' (c 
tien (chi~m 

Nhin chu 
ve bao v~ El 
ra xet Xlr J 

Trong s6 4 
Toa an giai 
kiem sat kh 
05 bi cao b 
huy, si'.ra bl!: 
sai s6t tro.r. 
(chiem 0,8~ 

Nhi.ing c 
n6 lvc cuac 
n6i chung' 
tac phong, 
dinh ve ba 
nhien, tre.n t 
t6n t{li mQt 
duqc s6m I 
ch6ng tQi p 
v~DVHD, 

2. Ml)t s 
cong tac x1 
dlnh ve ba< 

Qua the~ 
an vi phan 
DVNCQH 
th6ng TAN 
tai nh~ th~ 
oo ban sau: 

u 

== CM.I• _, 
= z 

u 



W VI PHAM 
iM . 

II . 
'NG** 

y, s6 lll'Q'llg 
iy€t d6i v6i 
v~ DVHD,, 
m theo ti.mg 
~ ph~m chu 
h6 ·nhu: Ha 
uangNinh ... 
Nai' Quana ' . e 
;Binh,Ninh 
?i . ph~m c6 
' VU an dUCYC 
~ trong t6ng 
l ve bao v~ 
th6ng. Dieu 
khfuig dlnh 
~n the gi6i: 
hl;l cac loai 
oh pho 16n, 
ig Tri, Thira 
Tmh, Ngh~ 
hai thac cac 

ti do~ nam 
!ii quyet, xet 
toi vi ph~m 
DVNCQH. 

, 297 bi cao 
~DVNCQH 

n dan t6i cao. 
n dan t6i cao. 
n bang cung cau 
C<J tuy~t chUng", 
'a thien nhien, so 

5ng v~t hoang da 
:am con ngvcri va 

~ 

2i 

(Dieu 244 B9 lu~t llinh S\f (BLHS) 2015), 
chiem ty l~ 93,5%; 15 Yl;l, 20 bi cao. ve t9i vi 
ph~ quy dinh ve bao v~ DVHD (Dieu 234 
BLHS 2015), chiem tY l~ 6,5%. Dieu nay cho 
thay' 'd6i tm;mg cac t9i ph~ thuang hu6ng 
t6i la nh6m DVNCQH do l<;Yi nhu~ thu duqc 
fu ho~t d9ng mua, ban cac loai DVNCQH 
d~c bi~t l6n3. Trong s6 628 bi cao bi xet xu 
ve cac t9i vi ph~ quy dinh ve bao v~ DVHD, 
DVNCQH, c6 25 bi cao bi xi'r ph~t fu 7 nam 
den 15 nam t:U (chiem t)r l~ 4%); 48 bi cao bi 
xu ph~ tir 03 nam den 07 nam ti.I ( chiem tY 
l~ 7,6%); 194 bi cao bi xfr ph~t du6i 03 nam 
ru ( chiem tY I~ 30,9% ); 328 bi cao bi ap dµng 
hinh ph~t tU nhllllg cho hu&ng an treo (Chiem 
tY l~ 52,2%); 23 bi cao bi ph~t cai ~o khong 
giam giu (chiem 3,7%); 05 bi cao bi ph~t 
tien (chiem tY 1~ 1,6%). 

Nhln Chung, CUC Vl,l an Vi ph~ quy dinh 
ve bao v~ DVHD, DVNCQH-deu dU'Q'c dua 
ra xet xu nghiem minh, dung phap lu?t. 
Trong s6 480 V\l an, 658 bi cao da dUQ'c 
Toa an giai quyet, chi c6 05 V\l an bi Vi~n 
kiem sat khang nghi (tuong duung 1,04%); 
05 bi cao bi Toa an cap phuc thfun tuyen 
huy, sfra ban an do Toa an c~p sa thfun. c6 
sai s6t trong qua trlnh gifu. quyet Yl:l an 
(chiem 0,8% s6 bi cao da xet xfr). 

Nhfrng con s6 th6ng ke tren da th~ hi~n 
nO l\lC cua cac CO' quan ch(lc nang Vi~t Nam 
n6i chung va Toa an n6i rieng trong cong 
tac phong, ch6ng t(>i ph~ vi ph~m guy 
dinh ve bao v¢ DVHD, DVNCQH. Tuy 
nhien, tren th\fC te, cong tac xet XU van con 
ton t~ m(>t s6 vu6ng m~c, kh6 khan can 
duqc s&m kh~c phl,lc d~ cong tac phong, 
ch6ng t9i phi;tm vi ph~m quy dµili ve bao 
v~ DVHD, DVNCQH d~t hi~u qua. 

2. M()t so kh6 khan, vtr6ng m~c trong 
cong tac xet xfr cac v~ an vi ph~m quy 
dinh v~ bao v~ DVHD, DVNCQH 

Qua theo doi c6ng tac xet XU cac Vl,l 
an vi ph~ quy djnh ve bao v~ DVHD, 
DVNCQH va ap dl,lng phap lu?t cua h¢ 
th6ng TAND trong theri gian qua, chung 
tl>i nh?n ib~y m9t s6 kh6 khan, vu6ng mile 
ca ban sau: 

PHAPLU.:\T-THlJCTIEN 

2.1. Kho khan tit' quy dtnh cua BLHS 
2015 

BLHS 2015 c6 m()t s6 sua d6i, b6 sung 
so v6i BLHS 1999 ve cac t(>i vi ph~m quy 
dinh ve bao v~ DVHD, DVNCQH. Theo d6, 
BLHS 2015 da tach rieng hai nh6m doi 
tuQng bao v~ Ia "d9ng v~t hoang da" (Dieu 
234) va "d()ng v?t nguy cap, quy, hiem" 
(Dieu 244) nhfun m& r()ng ph~ vi d6i 
tuqng cac loai DVHD duqc bao v~ theo 
khuyen nghj cua cac dieu u&c quoc te ma 
Vi~t Nam fa thanh vien. Ngoai ra, BLHS 
2015 con b6 sung hanh vi "tang tru t:rai 
phep be> ph?n khong the ta.ch rai S\f s6ng 
cua ca the" nhiim XU ly tri~t de cac hanb 
vi ph?m t()i, phu hqp v&i yeu cau cua thgc 
ti~n; b6 sung cac tinh tiet dinh lm;mg lam 
can ell' xu ly trach nhi~m hinh S\f (TNHS) 
cM t~o dieu ki~n thu?n l<;Yi hon cho ho~t 
d<)ng thi hanh, ap dl,lng phap lu~t. Tuy 
nhien, tht,rc te ap dl,lng BLHS 2015 ve cac 
t<)i danh tren van c6 m9t s6 kh6 khan, 
vu6ng m~c nhu sau: · 

M9t ta, kh6 khan trong vi~c ap dl,lng 
Dieu 234 BLHS 2015 d6i v6i tinh tiet dlnh 
lm;mg "d¢ng v(U thu()c Danh mµc thf!C v~U 
rung, r.19ng v(it ritng nguy d{p, quy, hitm 
Nh6m IIB ho?f,c Phi1, lT,tc II Cong u6c vJ bu6n 
ban quoc te cac loai d()ng v(lt, th~c v(it hoang 
cl.a nguy cap trt gia tie I 50.000.000 a6ng Mn 
dum 500.000.000 d6ng ho(ic dQng v(lt hoang 
da khac tr! gid tu 300.000.000 aong den difi>i 
700.000.000 d6ng" la can cutruy cilu TNHS 
quy dinh ~i diem a, b khoan 1. 

Qua nghi~n CUu 15 ban an4 cua Toa an 
xet XU cac bi cao ve t9i "vi ph~ quy djnh 
ve bao v~ d()ng v~t hoang da" cho thay' 

3 Theo lIOC tinh cua cac chuyen gia, vi$c buon ban trai phap 
lu~t cac loai d¢ng v~t hoang da c6 gia tr! tl! 7 - 19 ty USO m6i 
nam; tra thanh m9t trong nam nganh buon ban trai phep C6 
lgi nhu~n cao nhat tren th€ gicri sau ma tuy, vo khf, hang gia 
va buon ban ngueri (K4D, 2017, "M9ng /uoi hlnh Slf va buon 
Mn d¢ng v?t hoang da Mt hr;p ph8p" va http://bit.lylbtcs576). 
4 Nh6m tac gia da ti€p c~n 100% cac ban an cua Toa an xet 
Xlt V~ !Qi "vi ph<;im quy d!nh v@ bao V~ d¢ng V~t hoang da" 
tl! 01/01/2018 Mn nay. 
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PIIAP LU~T-THlJCTit~ 

h~u het cac bi cao bi truy ctiu TNHS theo 
diem c khoan 1 Dieu 234 BLHS 2015: "San 
bdt, gitt, nu6i, nhtft, tang trU, v(1n chuyln, 
bu6n ban trai phep d9ng v(U, b9 ph(in ca 
the ho(f,c san philm cua d(Jng v~t thu /J;>'i btit 
chfnh ho?f,c trj gi/l du6i muc quy djnh f9-i 
tliim a, diem b khoan nay nhung da bi xU: 
ph{it vi ph9-m hanh chfnh v~ m9t trong cac 
hanh vi quy djnh t{:li Ddu nay ho(l,c da bt 
k{t an V~ tpi nay, Chlla dU9'C x6a an tich ma 
con vi pht;im" ho~c cac diem d "SU dtJ,ng 
c6ng cµ hot;J,c phuong ti~n sdn bdt bt cam,,; 
diem d "san bdt trong khu v{.lc bi ctfm ho?fc 
vao thOi gian bj cdm "; di~m e "v~n chuyen, 
bu6n ban qua bien gioi" khoan 2 Di~u 234 
BLHS 2015 va mUc dinh gia d¢ng v~t, b¢ 
ph~ ca the ho~c san phfun ciia DVHD bi 
san bat, giet, nuoi, nh6t, tang tru, v~n 
chuyen, buon ban trai phep trong cac V\l 
an tll'O'Ilg d6i thap. Do d6, d~ d~t duqc gia 
tJ.i dtnh 1UQ'I1g tir 150.000.000 d6ng tr& len 
d6i v6i DVHD thu¢c nh6m IIB hoµc Pht,I 
]\}C II Cong uUC CITES; tir 300.000.000 
dong tr& Ien d6i v6i DVHD khac 4ri di~m 
a, b khoan 1 Dieu 234 BLHS 2015 fa rat 
kh6, chua phu hqp v&i thl,l'C tien. Vi dt,i: 

Vµ an thu nhdt: Ngay 02/8/2019, Tran 
Van D bi bat giu khi dang v~n chuyen 62 
ca th6 rua khong c6 giay ta hqp phap. T~i 
ket lu~ giarn dinh s6 676/STINSV ngay 
05/8/2019 ciia Vi~n Sinh thai va Tai nguyen 
sinh v~t thue>c Vi~n Han lam Khoa hQc va 
Cong ngh~ Vi~t Nam ket lu~n: trong t6ng 
s6 62 ca the rua glri giam dtnh c6: 13 ca 
the Rua hOp tran vang mien B~c c6 ten trong 
Ph1,t h.;ic I Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP 
va Ph\! l\}C II CITES; 35 ca the Rua d~u 
to c6 ten trong nh6m IB Ngh! dinh s6 
06/2019/ND-CP va Phl) lµc I CITES; 02 ca th~ 
Rua <lat S-peng-le-ri, 01 ca the Rua dat Se-pOn, 
01 ca th6 Rlla ctat Pul-kin, 10 ca the Rlla b6n 
m& cteu c6 ten trong nh6m IIB Nghi cnnh 
s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ve quan 
ly d()ng v~t rDng, thl)c v?t rimg nguy c~p, 
quy, hiem va th\fC thi Cong ooc ve buon ban 
qu6c te cac loai d<)ng v~ thl,lC v~t hoang da 
nguy dip (Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP) 

Ir.I T::tp chi , 
.... TOA AN NHAN DA. 'J "" So 13 (ky I tb:ing 7 /2020) 

va Ph1,1 l\lc II CITES. Can cu Ket Ju~ giam 
dtnh thl trong t6ng so cac ca the rua eta thu 
giu c6 35 ca th~ Rua dAu to va 13 ca the Rua 
h9p tran vang mien B~c thu()c danh ffi\lC 

DVNCQH; 14 ca th6 rua cbn 1~ thu<)c nh6m 
IlB theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP va 
Phl) ll)C II CITES thu()c lo~ DVHD. T~ Ket 
lu~n d:inh gia s6 33/KL-HDDGTS ngay 
12/9/2019 cua H<)i d6ng d:inh gia tai san 
trong t6 t\}ng hlnh Stl huy~n Q ket lu~: 
T6ng gia hi cua 14 ca the rua thu¢c lo~i 
DVHD c6 gia t1i 1.986.200 dong. Tran Van 
D eta bi truy cw TNHS d6i v6i ha.uh vi v~ 
chuyen trai phep 38 ca the rua thu¢c di~n 
nguy cap, quy, hiem theo khoan 3 Dieu 244 
BLHS (Ban an so 69/2019/HS-ST ngay 
26/12/2019 cua TAND huy~n Q, tinh N). 
Con doi v&i hanh vi v~n chuyen 14 ca the 
rua thu<)c lo~i DVHD Nh6m IIB, Ca quan 
Crum sat Dieu tra eta ra Quyet dinh xii ph~t 
hanh chinh do chua du dinh ltrQ'Ilg de truy 
cuu TNHS theo Dieu 234 BLHS 2015. . 

V~ an thu hai: Dau thang 11/2018, 
Ma Van T rii Nong Van H vao rung thu()c 
Vuan qu6c gia CT de san bfui thu rung ban 
Jay tien tieu xai. Sang 06/1112018, sau khi 
vao rung, T va H dmg nhau di san ban va 
d~t bay dll'Q'C 01 con cheo cheo tr<)ng lm;mg 
0,5kg; O 1 con chem tr9ng hrcmg 01 kg; 01 
con khl duoi lqn. Den 16 gi& nga y 
07/11/2018, Ma Van T phat hi~n, ban tr6ng 
01 con VoQC. T mang VoQC ve choi, cung H 
fam thit ct~ nau an, phan thjt Va XU'OTig con 
l~ dem say. Den ngay 08/1112018, T va H 
bi llJC h19ng kiem lam V uUI1 qu6c gia CT 
phat hi~n, bat giu. T~i ban Ket Iu~ giam 
d!nh ngay 31/0112019, Chi C\}C Kiem lfun 
thuOc S& Nong nghi~p va Phat trien nong 
thon tinh D can cu vao Ban ket lu~ 
giam dinh mfiu v~t s6 03/BB-SHND ngay 
14/01/2019 cua Vi¢n Sinh hQc Nhi¢t d&i 
thu('>c Vi~n Han lam Khoa hQc va C6ng 
ngh~ Vi~t Nam ket lu?n: Mau 1 va mau 4 
fa cac b<) ph~ cua lo~i Vo9c Cha va chan 
den thu()c Ph\l h,ic I Nghi dinh s6 160/2013/ 
ND-CP va Ph1,1 Jµc I Cong u6c CITES. 
Mau 2 lab¢ ph~n cua loai khi duOi lqn va 

mau 3 Ia b() 
Duong deu 
32/2006/ND 
CITES. T~i 
871.KL.HDD 
d6ng cnnh g 
huy~n T xa~ 
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vi san bin 0 
Ia DVNCQ: 
(Ban an s6: 
cua TAND 
bfui 01 ca th 
nh6m IIB N 
Phµ l\}C II c 
460.000 d61 
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djnh gia trc 
ke tren cha 
tU 150.000.( 
Nh6mIIB h 
tlr 300.000.1 
theo diem : 
2015 uUc ti 
nghln ca thl 
te. C6 th~ n· 
v~t ~ Die1 
tinh d\l' baa 
t9i ph~m H 
t¢i. Song th 
vi ph~ qu 
ca nhan v& 
ban, v~n c; 
nho le, nhu 
tiep we vi 
hi¢n vi~c s~ 
ho?c bang 
d~ dap Un, 
dinh. Do d 
djnh khun~ 
2015 cftJl I 

phu hc;>p vc 



:t Ju~ giam 
~ rua da thu 
1 ca th~ Rua 

danh m1,1c 
thu(>c nh6m 
IND-CP va 
ID. T~ K€t 
1GTS ngay 
gia thl san 
~ k€t lu~n: 
t thue>c lo~ 
g. TrAn Van 
hanh vi v~n 
thu()c dien· 
3 Dieu 244 

lS-ST ngay 
Q, tinh N). 
:n 14 ca the 
B, Ca quan 
linh XU ph~t 
Q'I\g de truy 
[$ 2015. 
tg 11/2018, 
> rlmg thu()c 
hu rUn.g ban 
)18, sau khi 
i san ban va 

tr<;>ng lU'Q'Ilg 
g 01 kg; 01 

gi<Y ngay 
:n, bful t:rUng 
choi, cung H 
a xuong con 
018, T va H 
~uoc gia CT 
~t Iu~ giam 
c Kiem Iain 
it trien n6ng 
an k~t lu~n 
SHND ngay 
)C Nhi~t d6i 
tQC va Cong 
I 1 Va mau 4 
Cha va chAn 
s6 16012013/ 
u6c CITES. 
l duOi lqn va 

n 
C:..a 

m[u 3 fa bO ph~n cua loai cheo cheo Nam 
Duong deu thu9c nh6m IIB N gh:i dinh so 
32/2006/ND-CP va Ph1,1 h,ic Il Cong u6c 
CITE$. T~ ban Ket lufln djnh gia tai san so 
87/KL.HDDGTS ngay 24/12/2018 cua H9i 
d6ng dlnh gia tai San trong to t1,mg htnh Sl,l' 
huy~n T xac dinh: 01 ca th~ Vo9c bi gia 
1.500.000 d6ng; 01 ca the cheo cheo tr<.mg 
lm;mg 0,5kg tti gia 60.000 dong; 01 ca the 
chem tr9ng lm;mg lkg tri gia 140.000 dong; 
01 ca the khl du6i lqn tri gia 400.000 dong. 
Tong tri gia 2. too.000 d6ng". Ma Van T 
va N6ng Van H bi truy cfru TNHS ve hanh 
vi san b~n 01 ca the Vo9c cha va chfln den 
la DVNCQH theo Dieu 244 BLHS 2015 
(Ban an s6 3112019/HS-ST ngay 28/5/2019 
cua T AND huy~n T, tinh D). Hanh vi san 
bill 0 l ca th~ cheo cheo, 0 I ca th~ khl thu('.lc 
nh6m IIB N ghi dinh s6 32/2006/ND-CP va 
Phl,l h;ic IT Cong u6c CITES c6 tdng gia ttj 
460.000 dong khong duqc xem xet xu ly. 

Tren CCY so ket qua dinh gia cua H('.li dong 
djnb gia trong t6 t\lng hlnh S\r hai V1,l an 
ke tren cho tha'y, de dat du gia tti dinh t('.li 
tu 150.000.000 d6ng d6i v6i DVHD thu()c 
Nh6m IlB ho?c Phl,l ll)c II Cong u6c CITES, 
ill 300.000.000 d6ng d6i v&i DVHD khac 
theo diem a, b khoan 1 Dieu 234 BLHS 
2015 ooc tinh phru c6 t&i hang tram, hang 
nghln ca the DVHD la kh6 xay ra tren thl;l'C 
t€. C6 the nha lam Iu~t quy dinh gia tri dong 
v~t 4J.i Dieu 234 BLHS 2015 nh~ mang 
tinh dl! bao, ho~c htr6ng t6i. nh6m chu the 
t()i pham la phap nhAn thU'O'Ilg m~ ph~ 
toi. Song tht,re te, 20 bi cao bi xet xi'r ve t9i 
vi ph~ quy dlnh ve bao v~ DVHD deu fa 
ca nhAn v6i cac hanh vi chu yeu nhu: mua 
ban, v~n chuy~n, tang tru DVHD c6 tinh 
nho le, nhung da bi Xlr ph~t hanh chfuh, l~ 
tiep we vi ph~; me>t b9 phfln khac thgc 
bi~n vi~c san b~t DVHD t~i khu Vl,l'C bi cam 
ho?c bang cac phU'OTig ti~n san b~t bi cam 
de dap tLng nhu du tieu dung trong gia 
dinh. Do d6, gia ttj dOng v~t de dinh H)i, 
djnh khung hlnh ph~t ~i Dieu 234 BLHS 
2015 cftn .duqc cAn nhiic, dieu chlnh cho 
phu hqp V6i thl,l'C tien. 

PHAP LU~ T - TifYC TJtN 

Hai 14 vi~ quy dtnh s6 lm;mg loai 
DVNCQHbixflmhaiWdiemd k.hoan 1 Dieu 
244 BLHS 2015 chua ch~t che. Diem d khoan 
1 Dieu 244 BLHS 2015 quy dlnh: San bat, 
giet, nuoi, nh6t, v~ chuyen, buon ban trai 
phep d(>ng v~t thu¢c Nh6m IB hoflc Phl,l 11,1c 
I Cong U'&c CITES kh6ng thu()c lohl quy dinh 
~i diem a v&.i s6 hrgng tu 03 ca the den 07 
ca the 16p thu, Ur 07 ca th~ den 10 ca the 16p 
chim, bo sat ho~c Ur 10 ca the den 15 ca the 
de>ng v~t 16p khac thl ph~ tOi. Dieu 6 
Ngbi quyet s6 0512018/NQ-HDTP ngay 
05/11/2018 cua H¢i d6ng Thfun phan TAND 
t6i cao (Nght quyet s6 0512018/NQ-HDTP) 
hu6ng dfin: "Tru&ng h91J trong cung m()t 
v~ vi~c, ntu thu gill du{JC nhieu loai d9ng 
v¢t c6 ca lftp thU, LQ/J chim, lop bo sat va 
!Up khilc thu(}c Danh mf'C th11c v4t nmg, 
d()ng v{lt rU:ng nguy cdp, quy, hiim Nh6m 
IB Jw(J,c Phµ l'{lc I Cong u&c ve bu6n ban 
qu<fc t{ cac loai d()ng v(lt, thl;fC V(lt hoang 
dti nguy ctfp, ntu chua du stf Zwmg theo 
.temg l&p quy dtnh t(:li Dieu 244 cita B() lu(U 
Hinh S?t; thz nguOi c6 hanh vi vi ph(:lm quy 
dtnh ve bao v~ d()ng v~t nguy cdp, quy, hi~m 
khong bf truy dcu trach nhi~m hznh Sf{ Ve 

t()i vi phfim quy djnh ve bao v~ d(}ng v(U 
nguy ctfp, quy, hitm". 

Quy dinh tren v6 tinh t~o "16 h6ng" de 
cac d6i tuqng c6 hanh vi san bat, giet, nuoi, 
nh6t, v~ chuyen, bu<>n ban tnii phep nhieu 
lohl de>ng v~t khac nhau thuOc Nh6m IB 
ho~c Phl;l ll,lc I Cong u6c CITES nhung s6 
hr9ng nmg 16p it hon quy dinh cua BLHS 
de khOng bi tru y c(ru TNHS neu bi phat 
hi~n, b~t gifr. M~t khac, quy dinh tren cung 
dftn den tinh tr~ng bo J9t m('.>t s6 hanh vi 
nguy hi~m cho xa h9i hon nhllng hanh vi 
ma BLHS da xac djnh la tOi ph~m. Vi dl,l, 
BLHS 2015 quy dinh hanh vi mua ban trai 
phep 03 ca the 16p thu thuOc Nh6m IB la 
t()i pham, nh1111g hanh vi mua ban trfu phep 
d6ng thOi 02 ca the 16p thu, 06 ca the 16p 
chim, bo sat va 09 ca th~ d()ng v~t 16p khac 
thu9c Nh6m IB khong bi coi la tOi pham. 

Ba za, h~ th6ng hlnh ph~t duqc thiet ke 
~i Dieu 244 BLHS 2015 chua hqp ly, gay 
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kh6 khan trong qua trlnh ap dt,rng phap luflt. 
Dieu 244 BLHS 2015 quy dµili hai lo~ hlnh 
ph?t Ia hlnh ph?t tien (tir 500.000.000 dong 
den 2.000.000.000 dong) va hlnh ph?t tu 
c6 thOi h~ ru O 1 nam den 15 nam, khong 
quy dinh cac hlnh ph~t khac gitra hai lo~ 
hlnh ph?t nay. Mac du, BLHS 2015 quy 
dJnh mfrc hinh ph?t tien t:lr 500.000.000 
dong tr& len nhfun. dam bao S\.f phu hqp 
v&i Nght d!nh s6 35/2019/ND-CP ngay 
25/4/2019 ciia Chinh phu quy dinh xi'r ph?t 
vi ph~ hanh chinh trong llnh Vl,TC lrun 
nghi~p ve mfrc XU ph?t vi ph?m hanh chinh 
d6i v6i hanh vi vi ph?m q uy dinh v~ bao 
v~ DVNCQH. Khi quyet djnh ap dt,mg hlnh 
ph~t tien, ben c~h vi~ can cu vao tinh 
ch~t, muc d() nguy hiem ciia t()i ph?m, Toa 
an dong thCri c6 xem xet den tlnh hlnh tai 
san cua nguO:i ph~ t()i . Song, Dieu 244 
BLHS 2015 quy djnh mfrc ph?t tien qua cao, 
kh6ng phai ngum ph?m t<)i nao ctmg dap 
(mg dm;rc dieu ki~n ve dnh hinh tfil san theo 
quy d!nh cua BLHS. Do d6, quy d!nh hinh 
ph?t ti~n ke tren, khong dam bao tinh kha 
thi trong ho?t d(>ng thi hanh an, dful t6'i 
nhieu ba't c~p trong cong tac xet XU. Vi dµ: 
Khoang 9 gia ngay 14/912018, Cong an rlnh 
H biit qua tang Nguyen Van Hl va Nguyen 
Van H2 dang vfln chuyen 01 ca the Te te 
dang con song dl,l'Ilg trong m()t chiec lan 
nhl;t'(l & gia d~ hang phfa tnroc. Qua da':u 
tranh, Hl va H2 khai nhftn, ca the dOng v~t 
d6 fa Tete duqc Le Tufui A thue Hl, H2 
v~n chuy~n. giao cho khach da dat mua tu 
t:nr&c. Kham xet noi & va kho hang ciia Le 
Tufui A thu gitr: 11 ca the ca.y, 01 ca the 
hoang, 02 b¢ ph~ ca th~ ca the lQTI, o 1 till 
nilon d1,mg xuong d()ng v~t, 02 vo sirng 
ca th~ rua, tat ca da Chet Va dll'Q'C oop 
d6ng l?flh. T~ Ban giam dtnh dOng v~t s6 
717/STTNSV va s6 718/STTNSV cua Vi~n 
Han lrun Khoa h9c va C6ng ngh~ ket lu?n 
"01 ca the d\>ng v~t Ia lohl Te te vang thuOc 
Nh6m IB. 10 ca the d()ng v~t ta lofil Cay 
voi m6c, 01 ca th~ d()ng vflt fa 1oai Cay voi 
d6rn; 01 ca the d(>ng v~t la lohl Hoang; 
02 be) ph~ CO th~ CUa loai lQTI rimg; 01 tUi 
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nilon chua xuong cua lohl lqn rung deu fa 
DVHD th6ng thu0ng; 02 vo sU:ng fa mai 
va yem cua m()t loai Rua nui vien thu()c 
Nh6m DB". T~ Ban an hlnh S\f sa thfui 
s6 01/2019/HSST ngay 21/01/2019, TAND 
huy~n K, tinh H da xac dinh bi cao Le Tuan 
A fa b! cao dAu Vt), chu mml; cac bi cao 
Nguyen Van Hl , Nguyen Van H2 la dong 
ph?Ill giup s(rc. Ap d1,mg di~m a khoan 1 
Dieu 244 BLHS 2015; di~rn a, khoan 1 
Dieu 51, Dieu 17, Dieu 58 BLHS 2015, 
xu ph?t Le Tufui A 500.000.000 d6ng; xi'r 
ph?t Nguyen Van Hl 12 thang ru nhung 
cho hu&ng an treo; Nguyen Van H2 09 
thang tii nhung cho hllUng an treo. 

Qua V\l an tren cho thay, bi cao u Tuan 
A ph~ t9i lfui dAu, fa d6i tU'<Jllg fam nghe 
k.inh doanh, CO tai San Va kha nfillg thi hanh 
hinh ph~t tien, nen Toa an eta quyet d!nh 
xu ph?t A 500.000.000 dong. Nguyen Van 
HI, Nguyen Van H2 Ia nhung d6i tm;mg 
tre tu6i, kh6ng c6 nghe nghiep va cong 
kh6ng c6 thu nh~p 6n dµili, hoan canh kinh 
t~ kh6 khan khong c6 kha nang thi hanh 
hlnh ph?t tien, nen da bi ap dl,lng hlnh ph1;1t 
tii, nhung cho hu&ng an treo. 

Tren cos& quy d!nh cua BLHS 2015 ve 
h~u qua phap ly cua hlnh ph~t tien va hlnh 
ph?t tU nhung cho hu&ng an treo cho thay, 
hlnh ph~t tu nhung cho hu&ng an treo c6 
tinh nghiem khiic hon hlnh ph1;1t tien. Do 
d6, rn~c du qu yet d!nh ve hlnh ph?t cua 
ban an d6i v6i cac bi cao la phu hqp v6i 
th\fC tien, nhung v6 hlnh trung di ngUQ'C I~ 
nguyen tiic quyet dinh hinh ph{:lt trong 
troong hqp dong ph~m theo quy dinh t?i 
Dieu 58 BLHS 2015. M~t khac, ca cau hlnh 
ph~t cua Dieu 244 BLHS 2015 the hi~n tinh 
bat hqp ly trong tru0ng hqp hai bi cao trong 
hai Vl,l an kbac nhau c6 ding tfnh chat, IDUC 
d() nguy hi~m cua hanh vi ph?Ill t(>i, dm;rc 
ap dl.lllg cac tinh tiet giarn nh~ gi6ng nhau, 
song m()t bi cao c6 du dieu ki~n ve tai san 
theo quy dinh t~ Dieu 35 BLHS 2015, dll'Q'C 
Toa an ap d1,mg hlnh ph~t tien; m(>t bi cao 
kh6ng du dieu ki~n ve tai san, bi Toa an ap 
dt,mg hlnh ph?t tU. Dieu nay dan t6i tinh 

thi~u cOng t 
t?o du lu~n ' 
ki~n kinh t6 
han nguUi k 
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e 
0 

thieu c6ng b~ng trong ap di,mg phap lu~t, 
t~o du lu~n xau khi cho ding ngum c6 dieu 
ki~n kinh te duqc ap dl,mg hlnh ph~t nh~ 
han nguUi kh6ng c6 dieu ki~n kinh t€. 

2.2: Vu6ng mt1c trong cong tile giam 
df,nh mAu vq,t DVHD, DVNCQH 

Trong cac V\1 an vi ph~ quy dinh ve 
bao v~ DVHD, DVNCQH, theo quy dinh 
~i Dieu 31 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP 
va BL TI'HS 2015 giam dinh mau v~t la thu 
t\,lC t6 t\,lng cln thiet ma cac CO' quan tien 
hanh t6 t1,1ng cin pbai tht;rc hi~n trong qua 
trinh giai quyet V\1 an. Tuy nhien, m(>t s6 
quy dtnh, thu t\,lc lien quan den cong tac 
giam dinh con nhieu bat c~p, nen hi~u qua 
giam dinh chua cao, chua ho trq nhieu cho 
qua trlnh giru quyet V\l an. 

Dieu 31 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP 
quy ctµili: Vi~ giam d!nh m[u v~t cac loai 
d()ng v~t, tht;rc v~t hoang da thu()c cac Ph\l 
ll,lc CITES de ph1,ic V\1 c6ng tac dieu tra, xu 
ly vi ph~ ve d¢ng v?.t, thl,l'C v~t hoang dri 
nguy cap do Ca quan khoa hQc CITES 
Vi~t Nam thl,l'C hi~n. Nhtmg Ngb.i d.tnh s6 
06/2019/ND-CP kh6ng quy djnh C\l th~ nhu 
Dieu 14 N ght dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 
10/8/2006 cua Chinh phu quy dtnh cac Ca 
quan khoa h9c CITES Vi~t Nam g6m: Vien 
Sinh thai va Tai nguyen sinh v~t thu()c Vien 
Khoa h9c va Cong ngh~ Vi~t Nam; Vien 
Khoa h9c Lam nghi~p Viet Nam thu(>c BO 
Nong nghiep va Phat trien ntmg them; Vi~n 
Nghien cuu Hai san thuOc B(} Thuy san; 
Trung tam Nghien cuu Tai nguyen va M6i 
tnrong thu()c D?i hoc Qu6c gia Ha Ne>i. 

Theo khao sat cua chung t6i, eta s6 cac 
CO' quan tien hanh t6 !\Ing trong Cac Vl,l 

an vi ph~m quy dinh ve bao v¢ DVHD, 
DVNCQH deu tnmg du giam d1nh ~i Ca 
quan khoa h9c CITES Vi~t Nam. Tuy nhien, 
Dieu 12 Lu~t Giam dtnh tu phap (Lu~t GDTP) 
nam 2012, sua d6i, b6 sung nam 2018 chi 
c6ng nh~n 09 t6 chuc giam ctµm tu phap 
c6ng l~p trong ba 1Inh V\l'C phap y, phap y 
tam thfin, ky thu~t hl.nh sg. Theo d6, Ca 
quan khoa h9c CITES Vi~t Nam kh6ng 
duqc xac dinh fa t6 chuc giam dtnh tu phap 
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c6ng l~p, dAn t6i nhieu trufu'lg hqp ket qua 
giam dinh cua Ca quan khoa hoc CITES 
kh6ng dm;rc Toa an c6ng nh~n. 

Vi dµ: Do quen biet ru tru6c, khoang 11 
gia ngay 22/5/2018, S (Tu. d6i tuQ'tlg nguOi 
Trung Qu6c) gc;>i di~n d~t vfu de tlme Duong 
Van C v?n chuyen 04 sling te giac c6 tr9ng 
lU'Q'llg 20kg tir thanh ph6 H len thanh ph6 
LC v&i tien c6ng 120.000.000 dong, se 
thanh toan khi nh~n hang ~i khu V\!C cl'ra 
kMiu LC, C dong y. C cho S dia chi cua 
Nguyen Thi V la nguai chung s6ng nhu vg 
chong v6i C ~i thanh pho H de giao hang. 
Vao 15 gip- ngay 22/5/2018 va 11 gia ngay 
23/5/2018, S gQi di¢n cho C n6i da mang 
04 sling te giac duqc dan kin trong hop giay 
carton den nha v nen c g<;>i dien nha v cat 
h<). Sau d6, C g<;>i di~n n6i v6i anh trai fa 
Duong Van S vi~c C dUQ'C nguCri Trung 
Qu6c thue v~n chuyen 04 silng te giac tu 
thanh ph6 H len thanh ph6 LC v6i tien cong 
120.000.000 d6ng va rU s tham gia, bao s 
ni Duong Van T cung tham gia, tien oong 
se chia. Duong Van S va Duong Van T da 
cling nhau xu6ng nha V nh~ 04 chi€c silng 
te giac, dong thm, theo chi c.'.4to cua C xu6ng 
xa N, huy~n T, thanh ph6 H lay 02 mieng 
silng te giac kh6i lU'Q'Ilg 500 gam v~ chuy~n 
len Cila khii.u LC giao cho C. Khoang 05 gia 
ngay 24/5/2018, khi dang v~n chuy~n 
04 sling va 02 mieng sling te giac den 
khu V\l'C phu0ng K, thanh ph6 L, S va T bi 
C6ng an kiem tra, phat hi~n, b~t giit 
Ngay 24/512018, chi Nguyen Thi Thu H (vq 
Duong Van C) d~ giao n()p 110 gam chat 
d~ng sling nghi sirng te giac phat hi~n trong 
ngan til bep & nha cho Ca quan Di~u tra. 
T~i Ket lu~ giam dinh so 439/STINSV 
ngay 29/5/2018 va so 441/STTNSV ngay 
31/5/2018 cua Vi~n Sinh thai va Tai nguyen 
sinh v~t thu()c Vi~n Han lam Khoa hoc va 
Cong ngh~ Vi~t Nam ket lu~: 07 mau silng 
d()ng v?t dl.JQ'C trung cau giam dtnh fa silng 
ctla loai te giac triing, c6 ngu6n g6c ChAu 
Phi, c6 ten trong Phl,111).c I CITES. T?i Ban 
an hlnh si;r sa thfun so 32/2019/HSST ngay 
14/5/2019, TAND thrum ph6 L cttl quy€t ~nh: 
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Tuyen bo cac bi cao DU'O'tlg vrui c, Duung 
Vl:\n S, Duung Van T ph~ t<)i "vi ph~m 
quy dtnh ve bao v~ d<)ng v~t nguy cAp, quy, 
hi em" va xu ph~t bj cao C 1 O nam 06 thang 
ru; bi cao S 08 nam 09 thang tU; bi cao T 08 
nam 06 thang tU. Ban an hinh S\l' phuc thfun 
so 21 /2019/HSPT ngay 28n /2019 cua T AND 
tinh L cm tuyen htiy Ban an hinh SlJ SO' thfun 
neu tren de ctieu tra l~ vi nhieu ly do trong 
d6 c6 nh~ dinh: "Vi~c ctfp SO' thtfm SU d,mg 
cac Ket l~n giam dtnh so 439/STINSV ngay 
29/512,018 va so 441/STTNSV ngay 311512.018 
cua Vifn Sinh thai va Tai nguyen sinh v(it 
thu()c Vif n Han lilm Khoa h{Jc va Cong nghf 
V~t Nam ma khong tnmg cdu giam djnh theo 
Lu{1l Giam djnh tu phap la vi ph{lm to tµng ". 

Can cfr quy dinh ~ Chuong N L~t 
GDTP, ho~t d<)ng gifun dinh tu phap c6 th~ 
dm;rc th\lc hi~n bOi t6 chtic, ca nhan giam 
djnh n:r phap theo VI) vi~. Doi v6i Vlf an vi 
ph~ quy dinh ve bao v~ DVHD, DVNCQH, 
BO Nong nghi~p va Phat trien nong thon, 

? 

bl), ca quan ngang b<) khac va Uy ban nhan 
dAn (UBND) cAp tinh c6 trach nhi~m lt,ra 
ch9n, l~p va cong b6 danh sach ngOOi giam 
dinh tu phap, t6 chUc giam dinh tu phap 
theo vv vi~c de dap ling yeu du giam dinh 
cua ho~t d<)ng t6 t1,mg. Song, theo danh gia 
cua d?i di~n Ca quan quan ly CITES Vi~t 
Nam: "B9 tnebng B() N6ng nghi~p va Phdt 
trien n6ng th6n da b6 nhifm giam djnh vien 
tu phap... Tuy nhien, da stf giam djnh vi en 
tu phap trong llnh vi,cc nay du()'C cho la diu 
kh6ng du kha nang nh(ln d~ng cac loai 
d9ng v(lt, thi,cc v(U hoang da "5. Trong khi 
d6, cac Ca quan khoa hQc CITES hay m<)t 
s6 ca quan ngang b() (Vien Sinh thiii va 
Tai nguyen sinh v~t thu()c Vi(!n Han lam 
Khoa hoc va Cong ngh~ Viet Nam) chua 
duqc dt.ra vao danh sach giam djnh tu 
phap, ho~c chinh BC) NOng nghiep va Phat 
trien n6ng th6n, UBND cap tlnh khong du 
thfun quyen dua vao danh sach nay phan 
nao da "bo phi" d<)i ngu chuyen gia giam 
dinh mau dong, thi,rc v~t hoang da. M~t 
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khac, theo ket qua khao sat cua uy ban 
Tu phap va lien nganh tu phap trung uung 
ve tinh hlnh dau tranh, phong ngira t()i 
ph~m. vi ph~m phap lu~t ve buon ban, v~n 
chuyen, fang tru DVHD, DVNCQH cho 
thAy: Nhieu dia phucmg Doan khao sat t&i 
lam vi¢c deu chua l~p va c6ng b6 danh 
sach to chiic, ca nhan giam dinh tu phap 
theo v1,1 viec da dan t&i nhung kh6 khan 
cho cac ca quan khi can giam dinh tang 
v~t la DVHD de xu ly hinh slf'. 

Cung theo khoan 2 Dieu 20 Lu~t GDTP: 
Trong t:ruOng hqp d~c biet, ngum tnmg cau 
giam dinh c6 th~ trung cau ca nhan, t6 chiic 
chuyen mon c6 du dieu ki(!n khong thu()c 
danh sach da cong b6 d€ th\l'C hien giam 
dinh, nhung phai neu ro ly do. Theo yeu 
cau cua ca quan tien ha.uh t0 tt,mg, ngWi 
tien hanh to n,mg, b(), ca quan ngang bO, 
CO' quan chuyen mOn cua UBND cap tinh 
quan ly linh V\l'C gifun di.uh c6 trach nhl~m 
gi6i thi~u ca nhan, t6 chtic c6 du dieu ki~n 
th\l'C hi~n giam dinh ngoai danh sach da 
dll'.Q'c cong b6. Tuy nhien, hien chua c6 
hu6ng cfiln cac tieu chi C\l the nhfun giup 
cac ca quan ap d1,mg phap lu~t h,ra chon 
dung ca nhan, t6 ch6c giam dinh c6 du nang 
l\l'C, kinh nghi~m ph1,1c Vlf cOng tac ctieu tra, 
truy t6, xet xu. 

2.3. VU'6ng mile trong djnh gia tang v(i.t 
la DVHD, DVNCQH 

Khoan 1Dieu5 Nghi quy€t so 05/2018/ 
NQ-HDTP quy dinh: "Ngu:Oi thi:tc hi~n hanh 
vi chiem do~t ca the, b9 ph4n ca the ho(ic 
san phdm cua d¢ng v4t hoang da, d(Jng v(J.t 
nguy ctfp, qL£Y, hitm cua nguOi khac ntu 
du yeu ttf cdu thanh t9i ph~m thl tuy tCcng 
truimg h9p C~ the ma bj truy CUu trach 

~ Thanh Hai, "Can bci sung ca quan giam dinh a¢ng v?t 
hoang da", Bao di~n tu NguOi d?i bi~u nMn dan, http:l/www. 
daibieunhandan.vn/ONA_BDT/NewsPrint.aspx? newsld= 
424367 
6 TS. Ph9m Quy Ty, "Nhung kh6 khan, vvang mac frong vi~c 
di6u tra, truy t6, xet xu cac vµ an vi ph?m quy dinh v6 Mo v~ 
d¢ng v?t hoang da, nguy cdp, quy, hidm", thang 4/2018. 
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nhi~m hinh Sl,l v~ tt)i ph{lm chitm do(lt tuO'flg 
(mg quy dtnh tt;Ji Chuong cac tt)i mm pht;im 
s& huu cua B(J lu,(l,t Hinh s~". Do d6, trong 
m¢t s<) V\l an xam ph~ s& hnu ma d6i l:U'QTig 
cua t<)i ph~ Ia d()ng v~t, bO ph~ ca the ho~c 
sfui phfun cila DVHD, DVNCQH, thl cong 
tac dinh gia d6i v&i d6i tm;mg nay Ja yeu 
cau b~t bu¢c d~ c6 can cu dinh t(>i doi v&i 
ngum c6 hanh vi vi ph~m. 

Nghi d!nh s6 30/2018/ND-CP ngay 
07 /3/2018 cua Chinh phu quy clinh chi tiet 
vi~c thanh l~p va ho~t d¢ng cua H¢i d6ng 
dinh gia tai san; trinh t\r, thu t\]C dinh gia 
tai san trong to t\]ng hlnh S\l' va Th6ng tu 
s6 43/2018!IT-BTC ngay 07/5/2018 cua B9 
Tai chinh hu6ng dan m<)t s6 di~u cua Nghi 
clinh s6 30/2018/ND-CP da quy dinh cac 
can cu dinh gia thl san la hang cam n6i 
chung, cac ca th~ s6ng va san phfun cua 
DVHD n6i rieng, t?o di~u kien cho qua 
trlnh di~u tra, truy t6, xet xii' d6i v6i lo~ t<)i 
ph~ nay. Tuy nhien, vi~c dinh gia t:ai san 
Ia ca th~. b¢ ph~n ca the ho~c sari pham 
cua DVHD, DVNCQH van con g~p nhieu 
kh6 khan. Neu nhOng DVHD thu¢c Nh6m 
IlB ho~c Phl,l l1,1c II CITES va nhOng DVHD 
khac fa nhfrng Joai dOng v~t bi h~ che buon 
ban,dtl'Q'c phep chan nu6i c6 ca s& d~ d.inh 
gia, thl m¢t s6 loai DVNCQH thu(lc Nh6m 
IB ho~ Ph\l l\lC I CITES la nhUn.g loai 
nghiem cfun mua ban vi ID\JC dfch thuong 
m~i, nen kh6ng c6 ca so de dinb gia do H¢i 
d6ng d.inh gia khOng thu th~p dU'Q'c gia ban 
san phfui tren thi t:ruOng khOng chlnh thuc 
cua dia phucmg trong khu Vl,l'C va tren the 
gi6i. Tren thvc te, c6 mOt s6 tn.rang h<JP d6i 
tuQ"ng c6 harm vi chiem do~t t:ai san, lqi 
d1,mg chll'c Y\l, quy~n h~ chiem do~t tai 
san Ia san phfun cua DVHD, DVNCQH, 
nhung CCY quan choc nang dang g~p rat 
nhi~u kh6 khan do HOi d6ng dinh gia tai 
San trong t6 tl)ng binh S\l' kh6ng dinh gia 
dU'Q'c tang v~t cua V\l an la dOng v~t ho~c 
san pham cua DVHD, DVNCQH. 

PHAP LU~T-TffiJCTIEll\ 

2.4. VitVng mdc trong v~c xu lj v(it ch(mg 
la fJVHD, DVNCQH 

Khoan l Di~u 106 BO lu~t T6 t\lng hlnh 
S\l' (BLTTHS) nam 2015 quy dinh: "Vi~c 
XU ly v(lt chUrig ... do Chanh an Toa an quytt 
djnh n!u V~l an dU(J'C dtnh chi (J g iai dot;in 
chudn ht xet xu; do H<)i d6ng xet XU quyeft 
djnh ntu vµ an da dua ra xet XU ... ". Tnr6ng 
hqp v~t ch(mg fa v~t cam luu hanh thl b! 
tjch thu, sung quy Nha mr6c ho~c tieu huy. 
V~t chling fa DVHD ho~c thl,l'C v~t ngo~ 
lai, thl ngay sau khi c6 ket lu~n giam dtrih, 
phfu giao cho co quan quan ly chuyen 
nganh c6. thfun quyen xii ly theo quy d!nh 
cua phap lu~t. 

Dieu 7 Nghi quyet s6 05/2018/NQ-HDTP 
quy dµih: Vi~ xu ly v~t chfrng fa DVHD, 
DVNCQH hoflc san pham cua chung dll'Q'c 
th\lC hi~n theo thfr t\T. (1) V~t chtmg Ia DVHD, 
DVNCQH con s6ng thl ngay sau khi c6 k€t 
lu~ giam dinh phfu giao cho ca quan quan 
ly chuyen nganh d~ tra ve a,r nhien, giao 
cho ttung tam cUu. hO, khu bao t6n thien 
·nhien, vuan quoc gia ho~c giao cho ca 
quan, t6 chll'c khac theo quy dinh cua phap 
lu~t. (2) V~t chling fa ca the d<)ng v~t chet 
ho~c san phfun DVHD, DVNCQH thu¢c 
lo~ mau hong, kh6 bao quan th! tieu huy 
ho~c giao cho ca quan quan ly chuyen 
nganh c6 thfun quy~n xii ly theo quy dinh 
cua phap lu~t. (3) V~t chting khac kh6ng 
thu()c thu()c trucmg hqp huO'llg dan tren thl 
tjch thu ho~c tieu huy theo quy d!nh cua 
phap lu~t. 

Nghi dWl s6 06/2019/ND-CP quy dinh 
xu ly mfui v~t cac loai d('.mg v~t rtrng nguy 
cap, quy, hiem sau tjch thu, dll'Q'C hu6ng 
dan cl) the t{U Dieu 10 Thong tt.r s6 29/2019/ 
TT-BNNPINT ngay 31/ 12/2019 CUa BO N6ng 
nghi~ va Phat tri~n n6ng th6n nhu sau: Tua 
l?i d()ng v~t rUn.g7 ve moi troong ti,r nhien; 

7 £>¢ng v~t rCtng theo quy djnh cua ThOng tv g6m: ca th~ d¢ng 
v~t rcrng con s6ng ho~c da ch~t; bO ph~n ca th~ ho~c san 
pham cua d¢ng v?t rCtng thu¢c Danh m1,1c loai nguy cap, quy, 
hi€m do Chfnh phu ban hanh, cac Phl,l Ive Cong voe v~ bu6n 
ban qu6c t€ cac loai d¢ng v~t. lht,tc v~t hoang da nguy cap va 
d¢ng v?t rLrng loai th6ng thvang. 
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Cfru h(> d()ng v?t rung; Chuyen giao d(mg 
v~t rilng cho vuUil cl(>ng v~t, ca s& nghien 
cfru khoa hoc, dao ~o, giao dt,Jc moi tru0ng, 
bao tang chuyen nganh; Ban d()ng v~t rung; 
Tieu huy d<)ng v~t rimg. Cac hinh thuc xu 
ly d(mg V~t rung dUQ'C th\]'C hi~n theo trlnh 
tv tru tien, truOn.g hqp khOng xi! ly dUQ'c 
b~ng hlnh thll'c tnroc m6i ap dl,ulg hinh tht!c 
xu Iy ke tiep. 

Trong cang tac xet Xtr, cac Toa an chu 
yeu can cu vao quy dinh cua BL TTHS va 
Nghi quyet s6 05/2018/NQ-HDTP de quyet 
d!nh xu ly v~t chUn.g. D6i v6i v?t chilng fa 
DVHD, DVNCQH con s6ng, v~ ca ban cteu 
dUQ'c giao cho ca quan quan ly chuyen 
nganh tra v~ tv nhien ho~c giao cho trung 
tam c6u hO, khu bao ton thien nhien, vu0n 
qu6c gia. Tuy nhien, v~t chilng la ca th~ 
ct(>ng v?t ct~ chet ho~c san pMtm DVHD, 
DVNCQH, thl hi~n nay, cac Toa an giai 
quyet chua c6 sg th6ng nhAt: c6 Toa an giao 
cho Ca quan khoa hQC CITES de nghien c6u; 
c6 Toa an giao cho bao tang de tnmg bay; 
c6 Toa an tuyen tjch thu, tieu huy (m~c du 
phap lu?t quy d!nh chi tieu huy v?t chung 
khi ca quan kiem dtch xac nh~ v?t ch6ng 
mang d1ch ~nh truyen nhi~m). Nguyen nhful 
la do Nght quyet s6 05/2018/NQ-HDTP 
chua quy dinh C\J the t:ruOng hqp nao tieu 
huy tang v~t, t:ruOng hqp nao giao cho ca 
quan quan ly chuyen nganh c6 thi:lm quyen 
xu ly. Han nua, den nay, chua c6 van ban 
phap lu~t nao quy dinh ve co quan quan ly 
chuyen nganh c6 thi:lm quyen xu ly v?t 
chlln.g la DVHD, DVNCQH, nen ratkh6 cho 
cac Toa an trong quyet d!nh XU ly v~t chlln.g. 

3. Giro phap nang cao hi~u qua xet xll' 
cac ~ an vi ph~ quy d!nh v~ bao v~ 
DVHD, DVNCQH 

Tren ca s& phfill tich thvc tqmg cong tac 
xet xi'r cac V\l an vi ph~m quy dinh ve bao 
v¢ DVHD, DVNCQH; de nang cao hi¢u qua 
ho~t d¢ng xet xu, chung t6i kien nghi m()t 
s6 giru phap nhu sau: 

M T~pch1 ,{ , , 
Mil TOA ·\'I :\HAN DAA "' So 13 (ky I thang 7/2020) 

M(Jt Iii, tiep wc ra soat, sfra d6i, b6 sung 
cac quy dinh cua BLHS ve cac t<)i vi ph~m 
quy ~ ve bao v¢ DVHD, DVNCQH 
nh~m lo?i bo nhfrng bat c~p. h~n che cua 
viin ban quy ph~m phap lu~t. Trong d6: 

- Nghien cfru, dieu chinh moc dinh 11.JQ'Ilg 
theo hu&ng h~ thAp gia tri tang v~t la d(mg 
v~t thu(>c Danh ffil)C thvc v~t rung, d(mg 
v~t rlrl1g, DVNCQH Nh6m JIB ho~c Ph\1 l\lc 
Il C6ng u&c CITES va DVHD khac quy 
dinh t?i Dieu 234 BLHS 2015. 

- T¢i ph~ h6a hanb vi san b~t, giet, 
nul>i, nh6t, v~n chuyen, bu6n ban trfu phep 
ho~c rang tril', v~n chuyen, bu()n ban trai 
phep ca the, b() ph~n co the kh6ng the tach 
rm St)' s6ng Cua nhi~u loai d(>ng V~t thu(>C 
Danh ffil)C tht,rC v~t rung, d()ng v~t rung 
nguy cap, quy, hiem thu¢c Nh6m IB ho~c 
Ph1:1 h,ic I Cong tr6c ve bu6n ban qu6c te 
cac loai d<;>mg v~t, th\fC v~t hoang da nguy 
cap du&i ngoong quy dinh ~i diem d, d 
khoan 1 Dieu 244 BLHS 2015. 

- B6 sung them lo?i hlnh ph~t khac (c6 
the la hlnh ph~t "cru ~o khl>ng giam gitr") 
giil'a hlnh ph~t tien va hinh ph~t tU trong 
co cau hlnh ph~t cua Dieu 244 BLHS 2015, 
de dam bao tinh hqp ly cl.ta dieu lu~t, d6ng 
thoi, ~o dieu ki~n thu~ lqi trong vi¢c ap 
dt,mg va quyet dinh hlnh ph~t. 

Hai Iii, nang cao tinh hi¢u qua cua cong 
tac b6 trq tu phap, nh~ phl)c vv t6t ho~t 
d<)ng giaj quyet, Xet Xlr cac Yl.l an vi pb~m 
quy dinh ve bao v~ DVHD, DVNCQH. 
Cu the: 

· - B6 sung Co quan khoa hoc CITES (to 
ch6c giam d!nh chuyen ml>n) la ca quan 
giam dtnh ttr phap cemg l~p theo Lu~t GDTP 
ct6i v6i mau v~t nghi fa d(>ng v~t, tht,re v~t 
hoang da, nguy cap, quy' hiem. 

- B6 sung nguai c6 tham quyen (ngoai 
B¢ truOng B¢ N6ng nghi~p va Phat trien 
nong them, Chu tjch UBND cap tinh) c6 
quyen lga chQn, l~p va cong b6 danh sach 
giam dtnh vien tu phap theo V\l, vi~ trong 
linh Vl)'C giam djnh d¢ng, tht;rc v~t hoang 
da, nguy cap, quy, hiem nhu: Vi~n t:ruUng 

Vi~n Han Ia 
Nam; Giam 

- Nang 
vien, dinh l 
xuyen bOi dt 
ml>n, nghi~f 

ra cac ket j 
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v6i cac k~t 
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v~DVHD,~ 
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Xlr, hu6ng G 

va phat tri~ 
giru clap cai 
Xlr caC Vl,l ! 
DVHD,D 

- Tillg 
kinh nghi~ 
Xlr t()i ph~ 
DVHD, D' 
phan, Thu 
cao tinh th 
luy kien tt 
cao ve ky 
congtac 
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i6i, bd sung 
t()i vi ph?m 
DVNCQH 

l?Il che cua 
frong d6: 
c dinh lUQ'Ilg 
v~t la d()ng 
rilng, d()ng 
lO~C Phl) ll)C 
D khac quy 

an b~t, giet, 
1an trru phep 
ion ban trai 
Ong the ta.ch 
ig v~t thuC)c 
ng v~t rang 
t6m IB ho?c 
ban quoc te 
ang da nguy 
u diem d, d 
I. 

h~t khac (c6 
g giam gicr'') 
>h~t tU trong 
BLHS 2015, 
~u lu~t, d6ng 
rong viec ap 

iua cua cong 
: V\l t6t ho?t 
l an vi ph~m 

DVNCQH. 

)C CITES (t6 
) la cCJ quan 
:>Lu~tGDTP 
v~t, tht,rC v~t 

m. 
quyen (ngoai 
va Phat trien 
c~p tlnh) co 

b6 danh sach 
'\l, vi~ trong 
1c v~t hoang 
Vi~n truoog 

a: 
t~ 

n 
~~ 

Vi~n Han Jam Khoa h9c va Cong ngh~ Vi~t 
Nam; Gifun d6c D~i h9c Qu6c gia Ha N()i. .. 

- Nang cao nang lµc d()i ngQ giarn dinh 
vien, d1nh gia vien thong qua vi~ thuang 
xuyeri boi duong, ~p huan ky nang ve chuyen 
m6n, nghi~p V\l, dfto doc ngh~ nghi~p de dua 
ra cac ket lu~ chinh xac ph1,1c V1,l c6ng tac 
gifu quyet, xetxi'rcac vµ an vachiu trach nhi~m 
v6i cac ket lu~ gifun d1nh, d1nh gia d6. 

Ba la, nang cao vai tro, hi~u lgc, hi~u 
qua cua Toa an trong cOng tac giai quyet, 
Xet XU cac V\l an vi ph~m quy dµili Ve bao 
v~ DVHD, DVNCQH. Cv the: 

- Lam tot cong tac t6ng ket th\l'C tien xet 
xi:r, hu6ng dan ap dl.)ng th6ng nh~t phap lu~t 
va phat trien an l~ de kip thm hwng dan, 
gifil dap cac vu6ng m~c trong th\fC tien xet 
XU cac V\l an vi ph~ quy djnh ve bao v~ 
DVHD,DVNCQH. 

- Tang cuang t6 chuc cac phien toa rut 
kinh nghi~m (trong d6 c6 cac phien ma xet 
XU t()i ph~ vi ph~ qu y dlnh ve bao v~ 
DVHD, DVNCQH) nh~m giup cac Th~m 
phan, Thu k)' va cong ch(rc Toa an nang 
cao tinh than trach nhi~m, ti! dao t?o, tich 
lay kien thuc, kinh nghi~m, hoc hoi nang 
Cao Ve ky nang, trlnh d() nghi~p VI.) trong 
cong tac gifil quy~t, xet XU lol;li V\l an nay. 

- Nang cao nh~n th(rc cua d()i ngU Tham 
phan, Cong chuc Toa an lam c6ng tac xet 
XU ve tam quan tr9ng cua vi~c bao v~ da 
d~ng sinh h9c va tinh ch~t ngu y hi em cua 
tC)i ph~ vi ph~ quy dtnh ve bao v~ 
DVHD, DVNCQH thong qua vi~c thm'mg 
xuyen t6 chuc boi dUOn.g, t~p huAn, dao ~o 
chuyen s~u cac quy dinh phap lu~t ve bao 
v~ DVHD, DVNCQH nhfun cung c6 kien 
tht!c phap ly; kinh nghi~m thl.l'c thi nhi~m 
V\l phong, ch6ng vi ph~m, t¢i ph~ ve bao 
v~ DVHD, DVNCQH. 

- Trong qua trlnh gifu quy~t V\l an, trong 
truang hqp can thiet Toa an cAn tham van y 
kien cu~ ca quan quan ly Nha nu&c ve moi 
tn.rCmg, chuyen gia ve d()ng v~t, th\l'C v~t 
va cac ~~ _de .• .co~-lien··quaq den ki~n thuc 
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chuyen bi~t trong quan ly Nha mr&c ve d()ng 
v~t, th\l'C v~t. 

Bon Til, rang cu0ng cOng tac ph6i hqp 
giua cac ca quan nh~m giai quyet c6 hi~u 
qua cac Vl) an vi ph~ quy dµili ve baa v~ 
DVHD, DVNCQH. C\l the: 

- Cac C(J quan tien hanh t6 t\lllg can thu0ng 
xuyen t6 chtic vi~ trao d6i,' rut kinh nghi~m 
trong c<Jng tac dieu tra, tmy t6, xet XU trong 
lien nganh t6 t\lllg; xac dinh cac tuyen, dja 
ban, phuong th(rc, d6i tUQ'l1g trQng diem cua 
t.Qi ph~. 

- Can xac dinh ca quan chuyen mOn chtu 
trach nhi~m tiep nh~ va xu ly v~t ch(mg la 
DVHD, DVNCQH de c6ng tac ban giao v~t 
ch6ng hi~u qua, dung quy trinh, thong nhat. 
Dieu 33 Nghi dinh s6 0612019/ND-CP quy 
dinh: Ca quan thfun quyen quan ly CITES Vi~ 
Nam c6 chtic nang xii ly va hu6ng dan xir ly 
mau v~ quy dinh 4ti cac Phi.) ll,lc CITES bi 
qch thu theo quy dinh cua phap lu~t Vi~t 
Nam va C6ng ll'6'c CITES. Tren co so d6, 
·chling tOi cho rlmg, c6 the siia d6i, b6 sung 
quy dinh v~ xu· ly v~t ch6ng theo hu6ng: 
Ciao cho CCJ quan quan ly CITES Vi~t Nam 
ho(Jc cCJ quan c6 thtlm quyen thU{)c S& N6ng 
nghi~p va Phat trien nong th{)n XU ly d6i v6i 
v(ltchttng laDVHD, DVNCQH theo quydjnh 
cita phap lu{lt8. 

Nam Til, nang cao hi~u qua c6ng tac ph6 
bien, giao dl.)c y thuc phap lu?t cho ngum 
~n ve bao v~ DVHD, DVNCQH. C\l th~: 

- Cung cap cac thong tin khoa hQC, dinh 
hu6ng nhUng gia tri d~o due, van h6a, thfun 
my' loi song cua nhan dan nh~m v~ d(mg 
ngu(ri dan kh6ng c6 hanh vi tieu thl,l, si'r 
dt,mg DVHD, DVNCQH. 

- v~ dong nhan dan nang cao canh 
giac, phat hi~n, dau tranh, t6 giac hanh vi 
vi ph~m quy di.nh ve bao v~ DVHD, 
DVNCQH d~ kip thm ngan ch~n va xir ly 
nhilng hanh vi nay. 0 

s Trinh tt,t, thu t~c xii ly a6i vai v~t chung la EWHD, 8VNCQH 
do Ca quan quan ly CITES Vi$t Nam quy djnh hvang dan 
theo chU'c nang, nhi$m v~. 
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