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CH(NH SACH BAO CHI CUA Vl!T NAM CONG HOA • • 

TIJ THANG 11·1163 D(N THANG 4· 1975 

T rong hd~" 20 nam thJng ~_ri d mie~ 
Nam Vu~t Nam, de quoc My va 

chinh quyen Vi~t Nam C(?ng hoa luon coi 
bao chi la m9t vii khi quan tr9ng tren linh 
Vlf.c chinh tri. NhAm khai thac tri~t d~ cong 
Cl;l nay, chfnh quyen Vi~t Nam C(?ng hoa da 
ban hanh nhieu van ban, qui che' quan ly . 
bao chi. M8i thai ky c6 nhung quy d!nh C\1 
th~ khac nhau, nhl.ing ve ban chat, ffil;lC dich 
la khong thay d6'i. Ne'u nhu duai 'thai chinh 
quyen Ngo Dinh Di~m, cac S!c lu~t, D?o dv 
ve bao chi du'.QC danh gia la c6 ti'.nh chat md 
dciu va chua hoan ehinh, ngay nhu Dv 13 da 
tung du'.Qe coi la "con dao cto' tl dij,t tren <Mu 
£)~tu. quyen" (1) thi nhung nam sau nay, cac 
d?O lu~t Ve bao chi nhieu hdn ve SO h.t<{ng Va 
d m<?t so th?ti di~m nhflt dinh, nha cAm 
quyen ciing muon bao chi phat tri~n nhu'.ng 
vOi tinh chflt ran de, sl,t cung riin, ciing chi 
nh~m ffi\lC dich ki~m soat bao chi giit gao 
hem ... Do d6, vi~c d~t van de khao sat toan b9 
h~ thong chinh sach bao chi cua Vi~t Nam 
C9ng hOa giai do?n 1963-1975, nAm tr6ng 
Wng th~ nghien cuu ve bao chi Sai Gon tru& 
nam 1975 c\ing la m(?t each tiep ~n dn thie't, 
ngo hciu tim ra eau tra lOi cho dieu ki~n. moi 
trUClng h~?t dQng va ve nen di~n ffi?O eiing 
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nhu'. tinh each eiia nen bao chi du'.dng thOi, 
g6p cho hue tranh hi~n thl,tc ve thl,tc tr?ng 
eiia xa h(?i mien Nam truoc nam 1975 ... 

1. Be} may quan ly bao chi cua Vi~t 
Namcc}nghoa 

Sau sl,t ki~n dao chinh ngay 1-11-1963, 
nen D~ nh~t C(?ng hoa ehflm dut sau 9 nam 
Wn t?i, mien Nam Vi~t Nam buac vao thoi 
ky khung hoang chinh tri lien tl;lc. Trong 
hon 3 nam, tu thang 11-1963 de'n 1967, t?i 
mien Na~ Vi~t Nam da trai qua sau lcin 
lien tie'p thay d6'i giua cae h;tc lu'Qng quan 
si;t va dan si;t. Nh~m chflm dut tinh tr~ng 
khiing hoang quy~n 11,tc, ngay 14-6-1965, 
Quan 11,te Vi~t Nam C(?ng hOa eong l,>o quye't 
Qinh thanh l~p "Uy ban Lanh d?o Quoc gia" 
do Trung tuong Nguy~n Van Thi~u va 'Uy 
ban Hanh phap Trung Udng1' do Thie'u tuong 
Nguy~n Cao KY lam Chu t!ch. Ngay 11-9-
1966, Nguy~n Van Thi~u t5 chue bdu cit d~ 
thanh l~p nen "Qu& h~i l~p hie'n'', Chu t!ch 
Uy ban Lanh d?o QuO'c gia - Nguy~n Van 
Thi~u ban hanh Hie'n phap ngay 1-4-1967 
va thanh l~p n~n D~ nhi C(?ng hoa (2). V~y 
nen nen bao chi Sai Gon tu 11-1963 de'n 
tru'.oe thang 4-1967, ve y nghia phap quy 
dudng nhien v~n hanh trong h~ thong van 
ban eua thoi ky tru'.Cle. 

·ThS. Khoa Ly lu~n Chfnh trt, Truong DH Tai chinh - Marketing, Tp.HCM 
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Thai gian nay, m6i n()i cac chfnh phu du 
c6 s\( khac bi~t it nhieu ve chu tntcmg, 
phudng each lanh d~o qu6c gia, nhung deu 
ke thua nguyen v~n "qu6c sach chO'ng C()ng'' 
da c6 tu khi thanh l~p chfnh quyen Ngo 
Dinh Di~m. Day ding chinh la tu tubng chi 
phoi cac chinh sach tren nhieu llnh vvc, 
trong d6 c6 ca linh vvc bao chi. 

T6 chl:tc tam ly chien do My thiet l~p 
nen g6m: Lien V1,1 Thong tin Hoa Ky, Phai 
b9 vi~n trQ My (USOM), Van phong trQ ly 
d~c bi~t cho d~i SU (OSA), cac Cd quan ph1,l 
trach tam ly chie'n thu()c B9 Tu l~nh vi~n 
trQ quan S\t My, ph\l ta giam dO'c cac 
chudng trinh thong tin tuyen truyen, bao 
chi xuat ban, phat thanh, phim anh, tri~n 
lam ... do la nhf:tng Cong C\l van h6a Cua 
My trong cu()c chie'n tranh b mien Nam 
Vi~t Nam. Con Vi~t Nam C9ng hoa ciing 
thanh l~p cac t6 chuc nhu: Van phong ph\l 
ta d~c bi~t lien h~ doan th~ tr\(c thu9c Phu 
T6ng thong, ph\l ta d~c bi~t cua Phu T6ng 
thong ph\l trach Nghien cuu Chanh ttj Van 
h6a, Nha T6ng Giam doc Thong tin va Bao 
chi tr\(c thu9c Phu Thu tuong, B9 Thong tin, 
B9 N()i V\l, Nha Sinh ho~t van h6a, Phong 
N~p ban thu()c Nha Van kh6 Qu6c gia, 
Phong Phap che B9 Qu6c gia Giao d\lc, B9 
Dan v~n va Chieu h6i ... (3). 

Khac voi nhftng nam trttoc, tu sau nam 
1963, h~ thong t6 chuc b9 may cua Vi~t 
Nam C9ng hoa g6m 17 bi?, nhung do khong 
c6 B9 Thong tin rieng, nen bao chi d~t duoi 
quyen quan ly cua Nha T6ng Giam dO'c 
Thong tin va Bao chi tn;tc thu()c Phu Thu 
tuong. Den nam 1968, sau sl;t ki~n Te't M~u 
Than, n(?i cac cua Nguy~n Van L9c duQc 
thay the b~ng n()i cac Trfin Van Huong, 
g6m 15 b9, luc nay da c6 B9 Thong tin do 
Giao su Ton Tha'.'t Thi~n lam T6ng trubng, 
nen c6 th~ hi~u bao chi thu()c h~ quan ly 
nay. Vao nam 1973, B9 Thong tin tiep t\lc 
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duQc cai bien thanh Phu TcSng uy dan v~n 
trl;tc thu9c Phu T6ng thO'ng. Trong Phu 
T6ng uy Dan v~n c6 KhO'i PhO'i hQp bao chf 
va Ngh~ thu~t ph\l trach quan ly bao chi 
qu6c n9i va qu6c ngoi;ti (4). 

Nhu v~y, c6 th~ hinh dung, ve m~t 
quan ly, m()t w bao muO'n hoi;tt d()ng phru c6 
giffy phep ho~t dQng, Chu bao phai nQp h6 Sd 

xin ra bao ti;ti Bi? Ni?i V\l. Sau khi da duQc B9 
N9i V\l ca'.'p gia'y phep ho~t d9ng, chu bao 
lam to khai n()p t?i Nha Thong tin Mo chf 
thu9c B9 ThOng tin, g6m cac n9i dung sau: 
Ban sao gia'.'y phep hoi;tt d9ng do B9 N()i Vt,1 
ca'.'p; ten td nh~t bao ho~c t~p chi; thong tin 
ngudi dung ten chu nhi~m, nhung ngttdi g6p 
vO'n va tat ca CaC CQng S\t Vien thttdng tri;tc 
(g6m h<;> ten, ngay sinh, noi sinh, so the can 
cttoc, ngay cap va ndi cap the can cuoc, ili,a 
chi cu tru); dja chi toa so~n, nha in; th~ thuc 
a'.'n hanh (nh~t bao, bao each nh~t, tufin bao, 
nguy~t san, ban nguy~t san ... ). 48 gid k~ tit 
khi n()p td khai, B9 Thong tin se ra thOng 
bao cap ho?c khOng ca'p giay phep xuat ban 
bao chi cho chu bao (5). 

Trong qua trinh hoi;tt d()ng, ta'.'t ca cac tCI 
bao phai tuan thu nhung qui djnh ve che 
di? n~p ban t?i Phong N?p ban thu9c Nha 
Van khO' QuO'c gia. Ngoai ra con c6 Van 
phong ph\l ta d~c bi~t lien h~ doan th~ tn;tc 
thu()c Phu T6ng thO'ng va Ph\l ta d?c bi~t 
cua Phu T6ng thong ph\l trach Nghien cuu 
Chanh tri Van h6a ia nhung co quan chju 
trach nhi~m ph6 bie'n chu trttong bao chi 
cua Phu T6ng thong den cac Cd quan quan 
ly bao chi, d6ng thoi trl;tc tiep bao cao T6ng 
thong ve nhftng va'n de h~ tr9ng cua bao 
chi, d?c bi~t la nhung va'n de lien quan den 
chinh trj va an ninh quO'c gia .. . (6). 

H~ thong nay con phai thu th?p, t6ng 
hQp va phan tich cac ngu6n tin tuc, du lu?n 
trong va ngoai nuoc d~ trinh len T6ng 
thO'ng; ph6 bien chinh sach, dttdng loi va 
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(6). 

u th?p, t6ng 
. tuc,.du lu~n 
ih len T6ng 
du<Jng loi va 

ehtnh st.lch bilo chi cun ... 

cac ho~t d()ng cua T6ng tho'ng cho bao gioi 
va du lu?n am hi~u; chuAn bi ve hinh thuc 
va h()i dung cac cu()c phong van cua Thu 
tuong, tien li~u nhung cau hoi cua ky gia c6 
th~ neu len va de nghj cac cau tra lOi sau 
khi tham khao y kien cua cac B() lien h~ d€ 
biet nhung yeu t6 chi tiet; thu th?p cac yeu 
to va chuAn bi vi~c d\t thao cac di~n van cua 
T6ng th6ng ... Phong Phap che B() Qu6c gia 
Giao dl,lC gift vai tro dam bao cho cac qui che 
hao chi du<;Jc th1;tc thi va tham muu x\i ly 
nhung truC!ng hqp vi ph~m qui chebao chi. 

Nhu v?y, trong thCli gian nay, nhAm 
tang cuang quan ly va ki~m soat bao chi, 
chinh quyen Vi~t Nam C()ng hoa da xay 
dt;tng nen m()t b() may tudng do'i hoan 
chinh, gdm nhieu cd quan, t6 chuc c6 si.;t. 
phan quyen va ph6i hqp ch~t che... Ben 
c~nh d6, m()t h~ thO'ng van ban phap quy 
ciing du<;jC ban hanh lam Cong Cl,J. tht;ic thi 
quyen lt;ic tren linh vlfc bao chi. 

2. H~ thO'ng cac van ban qulm ly bao 
chi cua chinh quy~n Nguy~n Van Thi~u 

Trong khoang th<Ji gian 9 nam t6n t~i, 
chinh quyen Nguy~n Van Thi~u, da ban 
hanh nhieu cac van ban chi d~o. quan ly va 
~n dinh qui che bao chi. C6 th~ phan lo~i 
h~ tho'ng van ban nay nhu sau: 

ThrZ nhat, van ban mang tinh Hien dinh 
(ngay 1-4-1967), <J Dieu 12 va Dieu 13 khAng 
dinh "Cong dan c6 cac quyen TV. do h()i h9p 
va l?p h()i; ti.;t. do tu tubng, tv. do ngon lu?n, 
.tt;t do bao chf va xuat ban, che d() ki~m duy~t 
khOng du<;Jc chfip nh?n; quyen dO'i l?p cong 
khai, bA't b~o d()ng ... " (7). 

Thu hai, nhftng van ban phap quy gdm 
5 Siic lu~t, 3 Hufin thi cua Nguy~n Van 
Thi~u 4 Sile l~nh cua Thu tuong. 

ThrZ ba, c6 tren 100 Nghi dinh, Quye't 
dinh cua cac Cd quan quan ly bao chi (Nha 
t6ng Giam dO'c Thong tin, B9 Thong tin, 
Phu T6ng uy Dan v~n/Thong tin) ve vi~c 
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cho XU~t ban · dinh ban · tl,J.C ban Va phat 
hanh . cam phat hanh . thu hdi bao chi, 
ki~m duy~t. n~p ban cac «n ph~m bao chi, 
d6i ten Mo, ten chu nhi~m bao, cho thue 
manchette bao. 

Thu tzt, c6 hang tram van ban la cac 
"phieu trinh", "td khai" do CaC Cd quan d~c 
trach theo doi bao chi ban hanh nhu Phl.,l ta 
d~c bi~t cua Phu T6ng tho'ng ph1=J. trach 
Nghien cuu Chanh tri Van h6a, Nha Bao 
chi thu()c Phu Thu tu:CJng, Nha Sinh ho~t 
van h6a, Phong Phap che' B() QuO'c gia Giao 
Dl,lc, B() Thong tin, Phu T6ng uy Dan v?n. 
Qua h~ thong tu li~u trong phong D~ nh? 
cqng hoa t~i Trung tam Luu tru Quoc gia II 
cho thay, n()i dung chu yeu cua cac van ban 
la nhung bao cao ve tinh hinh ho~t d9ng, 
du lu?n bao chi truoc cac van de chinh tri . 
xa h()i, n9i dung h()i h<;>p cua cac nghi~p 
doan bao chf; cac de nghi giai quy~t cac vfln 
de mang tinh si.;t. V'=1 cu'a bao chi'. nhu: cac tC! 
bao vi ph~m qui che' bao chi; de nghi h6 trQ 
kinh phf, tai li~u cho m()t so tn.tdng hQp d~c 
bi~t (tCI bao phvc V\1 chinh tri); de nghj dinh 
ban, cho tl.,lc ban, cfim phat hanh, cho phep 
phat hanh l~i ho~c thu hai bao chf; de xuat 
ke ho~ch t8 chuc va xay d'l;tng bao chi. .. 

C6 th~ coi Sile lu~t so 027/67 ban hanh 
ngay 20-7-1967 la van ban phap quy bao 
chi d:iu tien cua nen chinh tri nay, tai 
khAng dinh quyen tt;i do ngon lu?n, tl;t do 
bao chi trong Hien phap va c6 n()i dung 
quan tr9ng, d6 la: "Dinh chi vi~c ki€m 
duy~t do'i vai cac nh~t bao va t~p chf c6 
gitly phep xuflt ban cua B() Thong tin (8). 

Nguy~n Cao Ky, hie nay la Chu tich Uy 
ban Hanh phap Trung udng ly giai ve vi~c 
dinh chi ki~m duy~t bao chi: "Trong thai 
gian qua, vi~c da lam chung toi lo nghi 
nhigu nhut (9) la m()t s6 nguai mi dan va VO 
trach nhi~m dung nhung bai bao gia t~o 
hay muO'n lam sai l~c du lu?n vao vi~c 

·O 
- .tTj> <: 

. -~ ~ < 
~ ~ ::r: 1--( Q en ~.. ·O .111111111~> 
~ ~ n Li~ 
~< a z ...___J a ·~ ~ ,...., 
- ~ \, J 

c::::t:::S:~ u::a ::r: z ~ ~ -= ·~ 
u::a .a;; ~ >-: 
~ - ~ ~ - ~ . .... --



tu yen truyen xa u xa cho'ng l~i XU sb va n6 
h;tc chien tranh. Nhung hi~n nay, toi cam 
thay r!ng bao chf cua chung ta c6 y thuc ro 
dau la nguy h~i. dau la c6 th~ nguy h~i den 
quyen lqi cua dan t9c chung ta trong cu9c 
chien dau cho chinh tt;L do cua chung ta". 
Va "Se khong c6 gioi h~n nao dO'i voi bao 
Chi khi viet ph6ng S\i Ve cac Ung Cd Vien 
trong cac cu9c ba.u cii sAp toi ho~c ve vi~c 
di~n tien trong cac cu9c ba.u cii" (10). S~c 
lu~t nay dli<;1C tiep tl;IC Cong nh~n trong 
Lu~t 019/69 ngay 30-12-1969, SAc lu~t s6 
007-TI'/SLU ngay 4-8-1972, va mb r9ng do'i 
vili tat ca bao chi thay vi chi ap d\mg cho 
cac nM.t bao va t~p chi d!nh ky. 

Tuy nhien, tren thvc te, b9 may nay vAn 
nhanh ch6ng tri~n khai xay dl,ing m9t 
phuong each ki~m soat bao chi moi. Thang 
12-1967, T6ng Giam do'c Thong tin va Bao 
chi Nguy~n Thanh Luong trinh Thu tuong 
Nguy~n Van L9c m9t van ban de "Toi m~t" 
ve "Duong lo'i ho~t d9ng cua T6ng Nha 
thong tin bao chi ve m~t bao chf' (11), 
trong d6 Sb Bao chi thu9c Nha Bao chi 
chuyen trach c6 nhi~m V\l: "Chiu trach 
nhi~m thi hanh cac thu tl,lC va ap dl,lng lu~t 
I~ bao chi, l~p ho so cac bao, theo rc>i. (12) 
bao chi m6i ngay, ph6i hQp voi cac uy vien 
bao chi cac B9, cac co quan trung udng d~ 
v~n d9ng bao chi ph6 bien, giai thich cac 
ho~t d9ng cua chinh phu". Voi nh~n dinh 
''Vfi.n de phat hanh duqc coi la va'n de sO'ng 
chet cua bao chi'', Nguy~n Thanh Luong da 
phan tich nhung h~n che cua phu'.Clng thuc 
hi~n t~i va de xuat giai phap mili d~ ki~m 
soat vi~c phat hanh bao chi: "Phat hanh 
bao· chi khong th~ chi duqc coi la m9t ho~t 
d(>ng thuelng m~i. Trai l~i, cong vi~c nay c6 
lien quan m~t thiet den cu(>c chien tranh 
chinh tri cua chanh phu va nhan dan ta. 
Do d6, cac Cd sd phat hanh kh6ng th~ giao 
ph6 mai vao tay nhung con buon va nhung 
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cai tha.u vo trach nhi~m. Neu Chanh phu 
khong nen trl,ic tiep dam nh~n phat hanh 
bao chi thi Chanh phu nen giao vi~c d6 cho 
nhung doan th~ nhan dan xung dang duqc 
nang da, cac doan th~ nay se ho~t d(>ng voi 
st;t trq giup cua nhung ngu'.di hanh nghe 
chuyen mon va Thong tin" (13). Va giai 
phap nay dl.!Qc tht;tc hi~n voi ml,lC tieu: "C6 
them m9t phudng sach d~ giup da bao chi 
lanh m~nh chong C9ng; giai thoat bao chi 
khoi st;! chi ph6i, de d9a cua cac nha phat 
himh thieu htong tam; ngan ch~n st;t len loi 
cua Vi~t C9ng nh~m pha ho~i cac to bao 
qu6c gia chan chinh; c6 dieu ki~n ap dl,lng 
cac phi.tong ti~n va le 161 lam vi~c dO'i voi 
bao chi. .. " (14). 

S\i ra dC!i cua van ban nay cho thay, 
quyen tt;t do ngon lu~n, tt;t do bao chi duQc 
kh~ng dinh trong Hien phap tht;Lc ra mang 
tfnh hinh thuc. DOng thCli, quyet dinh dinh 
chi che d(> ki~m duy~t bao chi trong SAc 
lu~t 027/67 th\ic chat chi la thay the hinh 
thuc ki~m soat nay b~ng hinh thuc ki~m 
soat khac d~ bao chf vAn n~m trong khuon 
kh6, phl,lC V\l chO CaC IDl,lC tieu Cua chfnh 
quyen, d~c bi~t la ml,lc tieu ch6ng C9ng. 

Vao nhung nam sau sl,i ki~n M~u Than 
1968, tinh hinh chien st;t, chinh truC!ng 
nuoc My va chinh quyen Sai Gen c6 nhieu 
thay d6i. M~t khac, a cac do th! mien Nam, 
phong trao bao v~ van h6a d?n t9c, phong 
trao da'.'u tranh doi hoa binh, doi quyen dan 
t9c tt;t quyet, doi thi hanh Hi~p dinh Paris, 
phong trao ph\l nu doi quyen song di~n ra 
ngay cang m~nh me. Vi v~y. chfnh quyen 
Vi~t Nam C9ng hoa tang CU'.Clng dan ap 
thay vi sli d1,lng nhieu hinh th(tc dan chu 
(trong d6 c6 bao chi) nhu nhung nam truoc. 
Da.u tien va kha cung rAn, ngay 30-12-
1969, Nguy~n Van Thi~u ky ban hanh Lu~t 
so' 019/69 ve "a'n d?nh Quy-che' Bao-cht' (15) 
d~ gioi h~n quy~n tt;L do bao chi. Theo ha sd 

Chinh ~tlch 

so~n thao 1 

cht bao ch 
30-12-1969 
dieu, c\l thl 
(g6m Dieu 
ban bao cl 
Dieu 17); c 
Vl,l cua Mc 
den Dieu : 
chi (g6m o: 
Chudng V. 
tu Dieu 39 
tai hlnh s· 

Di~u 49); C 
17 dieu, tr 
VIII. Dieu 
Dieu 67 de 

Co th~ 
qua nhieu 
bao chi Sai 
1881 c6 ti 
nam 1954 
ban phap 
sung, si1a 
1881 nhu: 
thi~n va cl 
du ki~m ~ 
Lu~t 019/E 
"Su m~ng 
chf Sai G1 
019/69 du 
tien t6ng 
chi trong 
Vi~t ngil r 
cac van b~ 
truoc do" ( 

~u~t b~ 

dich d~t b 
chinh quy 

ti~n ki~m 
cong Cl,l c: 
tOi, n~u s< 
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u Chanh phu 
~n phat hanh 
ao vi~c d6 cho 
tng dang dti<Jc 
ho~t dqng vdi 
~i hanh nghe 
(13). va. giai 
ID\lC tieu: "C6 
up da Mo chi 
thoat bao chi 
cac nha phat 
h~n s~ len loi 
~i cac ta bao 
ki~n ap dl,lng 
l vi~c doi vdi 

13.y cho thay, 
bao chi duc;sc 
th~c ra mang 
ye't dinh dinh 
~hi trong Sdc 
:hay the hinh 
ih thuc ki~m 
i trong khuon 
eu cua chfnh 
ong Cqng. 

~n M~u Than 
chinh trttdng 
G<m c6 nhieu 
h.i mien Nam, 
in t9c, phong 
loi quyen dan 
!p dinh Paris, 
so'ng di~n ra 
chinh quyen 

uong dan ap 
th(:(c dan chu 
1g nam trtidc. 
ngay 30-12-

:i.n h~nh Lu~t 
·Bao-cht' (15) 
u. Theo h6 sd 
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ehtnh :itlch bilo chf cuzi ... 

soi;m thao va ban hanh Lu?t a'n djnh Quy 
che' bao chi'. nam 1969, Lu?t 019/69 ngay 
30-12-1969 dU<JC Cd cau gclffi 8 chudng, 69 
dieu, C\1 th~: Chudng I. Dieu khoan can ban 
(g6m Dieu 1 va Dieu 2); Chuong II. Xua't 
ban bao chf (g6m 15 dieu, tu Dieu 3 de'n 
Dieu 17); Chuang III. Quyen h~n va Trach 
V\1 cua bao chf (g6m 18 dieu, tu Dieu 18 
den Dieu 35); Chuong IV. Phat hanh bao 
chi (g6m 03 dieu, tu Dieu 36 de'n Dieu 38); 
Chuong V. H9i dong bao chi (g6m 03 dieu, 
tu Dieu 39 de'n Dieu 41); Chudng VI. Che 
tai hinh s\t (g6m 8 dieu, tu Dieu 42 de'n 
Dieu 49); Chue1ng VII. Thu ttJ.c truy t6 (g6m 
17 dieu, ta Dieu 50 de'n Dieu 66); Chue1ng 
VIII. Dieu khoan t6ng quat (g6m 3 dieu, tu 
Dieu 67 den Dieu 69) (16). 

C6 th~ n6i, tu trudc nam 1969, du trai 
qua nhieu bien dQng, nhting ve Cd bao nen 
bao chi Sai Gem v~n ap dt;mg theo D~o lu~t · 
1881 c6 tu thoi Phap thUQC. T~i day, tu 
nam 1954 de'n nam 1969 da c6 m9t so van 
ban phap lu~t du<Jc ban hanh nh~m b6 
sung, slia d6i cac dieu khoan cua D~o lu~t 
1881 nhung nhin chung v~n chtta hoan 
thi~n va chua hoan toan dap ung dti<JC yeu 
d.u ki~m soat cua nha cam quyen. Sau khi 
Lu?t 019/69 dtiejc ban hanh, t~i Hqi thao ve 
"Su m~ng cua bao chf', do Cau l~c he? Bao 
chi Sai Gon t6 chuc da nh?n dinh: "Lu~t 
019/69 duCJc coi la van ban l~p phap d~u 
tien t6ng h<;lp toan b9 cac qui djnh ve bao 
_chi trong suot 88 nam k~ tu khi bao chi 
Vi~t ngij ra doi va c6 th~ thay the' cho ta't ca 
cac van ban l~p phap, l~p qui da ban hanh 
trtidc d6" (17). 

iu?t bao chi mdi duc;sc ban hanh vdi ID\lC 
dich d~t bao chi vao khuon kh6 gidi h~n do 
chinh quyen d~t ra, cung co them phudng 
ti~n ki~m soat bao chi nh~m tOi uu h6a 
cong C\1 chinh trj. Tuy nhien, theo chung 
tOi, ne'u so sanh vdi nhung nam trttdc, m9t 
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s6 n9i dung Lu~t 019/69 da de ra nhung 
con kha md h6, vi dl,l nhu chua lam ro the 
nao la vi ph<;tm den an ninh quo'c gia, tr¢t 
tlj cong c9ng. Vi v?y, Lu?t 019/69 dtiejc th1;1c 
thi mang tfnh ran de giC1i bao chi la chu 
ye'u. Trong qua trinh thl.;ic hi~n, Lu?t nay 
ciing cho thay chua c6 nhung dieu khoan 
gidi h~n s6 phat hanh, nen tht,tc ra ciing 
kh6 . ki~m soat xua't ban va n9i dung bao 
chi. Va hang lo\lt cac qui dinh ha khcic ve 
ki~m duy~t n9i dung d~ lam cd t!ch thu, 
dinh ban, rut gia'y phep ho~t d9ng cua cac 
bao, gay anh huong de'n van de kinh te' ... tu 
do, mau thuAn giua chfnh quyen va bao gidi 
ngay cang Ien cao. 

De'n ngay 17 -2-1970, Thu tudng Chfnh 
phu Vi~t Nam C9ng hoa - Tdn Thi~n 
Khiem da ban hanh Sdc l~nh s6 22-SL­
Th.T/PCl ngay 17-2-1970 ve Thie't l?p Uy 
ban D~c trach thi hanh Dieu 19 Lu~t s6 
019/69 ngay 30-12-1969 an djnh Qui che' 
Bao chi, vdi n9i dung: "D~ thi hanh Dieu 19 
Lu~t so 019/69 ngay 30-12-1969 an dinh 
Qui che' Bao chf, nay thie't l~p t~i B9 N9i V\l 

mqt Uy ban D~c trach theo doi cac nh~t 
bao va t~p chi xuat ban t~i Sai Gem - Gia 
Dinh, nh~m ngan ngita nhung vi ph~m an 
ninh qu6c gia, tr?t t\t cong c9ng va thuAn 
phong my ttJ,C, cung de nghi ap dtJ,ng che' tai 
dl.;i tru trong dieu lu~t ay, ne'u xet d.n" (18). 
Tuy nhien, chi 15 ngay sau, Thu tttdng 
Tr~n Thi~n Khiem l~i ban hanh Sic l~nh 
so: 027-SlJTh.T/PC.1 ky ngay 2-3-1970 ve 
"Bai bO Dieu 1 Scic l~nh s6 022/SL­
Th.T/PC.1ngay17-2-1970 va thay the'bAng 
dieu khoan sau: "Dieu 1 (mC1i) - thie't l~p t~i 
Be? Nqi V\l m9t Uy ban d~c trach thi hanh 
dieu 19 Lu~t 019/69 ngay 30-12-1969 an 
djnh Qui che' Bao chi" (19). De'n ngay 10-4-
1970, Thu tuC1ng Tr~n Thi~n Khiem tie'p 
t\lc ky Scic l~nh so 036-SIJTh.T/PC.1 ve 
"Huy bO Sdc l~nh so 22-SL-Th.T/PCl ngay 
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17-2-1970 va Siic l~nh so 27-Sllrh.T/PCl 
ngay 2-3-1970 ve Thiet l~p Uy ban D~c 
trach thi hanh Dieu 19 Lu~t s6 019/69 
ngay 30-12-1969 an dinh Qui che Bao chi" 
(20). Nhung vi~c thi hanh lu~t con phai can 
cu vao nhung siic l~nh, nen chinh nhung 
thay d6i lien tl,lC ve siic l~nh thi hanh Lu~t 
019/69 l~i th~ hi~n s~ lung tung, bi d9ng 
cua chfnh quyen trong vi~c tht,tc thi. Qua 
d6 ciing b9c 19 ro m9t so h~n che cua d~o 
lu~t nay, VOn da dU'.<JC xem la hoan thi~n SO 

voi tat ca ~ac van ban phap ly ve bao chi da 
ban hanh truoc d6. Nen d.n Cd sd phap ly 
khac thay the, tuy v~n di,ta tren nen tang 
cU.a d~o lu~t 019/69. 

M~t khac, tu nam 1972, tinh hinh chien 
si,t c6 nhieu bien d9ng theo chieu hi.tong de 
d9a si,t t6n t~i cua chinh quyen Vi~t Nam 
C9ng hoa: ve chinh trj, CUQC dam phan d 
Paris dang di~n bien theo huong ba't l<;:ii; ve 

· quan si,t: Quan d9i Vi~t Nam C(>ng hoa chju 
nhieu t6n that tu nhung CUQC doi d~u. Cu6i 
thang 3-1972, Quan giai ph6ng md chien 
djch Xuan · He, tien cong vao h~ th6ng 
phong ng~ cua quan li,tc Vi~t Nam C9ng 
hOa, N guy~n Van Thi~u phai tu yen b6 ''T6 
quoc lam nguy'' va chu trudng ban hanh 
"Thie't quan lu~t", ngay 28-6-1972 da ban 
hanh SAc lu~t 005/72 a'n dinh cac bi~n 
phap c~n thiet ap d\mg trong tinh tr~ng 
Thiet quan lu~t (21) voi n9i dung chfnh la 
"uy quyen cho T6ng thong Vi~t Nam C9ng 
hoa quyet djnh va ban hanh b~ng s.ic lu~t 
trong cac lanh ~c an ninh, quo'c phong, 
kinh tk, tai chanh trong thoi h~n 6 
thang ... " (22). Trong d6, khoan 4E cua 
Dieu 4 tri,tc tiep lien h~ den bao chi. 

Tu S.ic lu~t 005172, ngay 04/8/1972, Siic 
lu~t 007/TT/SLU cua T6ng th6ng Vi~t Nam 
C9ng hoa du<;ic ban hanh da sua d6i l~i m9t 
s6 dieu khoan cua quy che bao chf 019/69 
va nhung bi~n phap che tai ch~t che, cung 
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dn da lam cho lang bao Sai Gon g~p 
nhung bien c6 cht.ta tung c6 k~ tU truoc d6. 

Nhung di~m chinh trong Siic lu~t 
007/TT/SLU ngay 4/8/1972 (23) la: 

- Ve dieu ki~n xuat ban bao chi: 

+ N~ng ne nha't trong dieu khoan nay la 
qui djnh ve kY quy (nh~t bao 20 tri~u, bao djnh 
ky 10 tri~u, bao dang dU<JC giam m9t nlia; 

+ Phai khai ro ban bien t~p. Truoc khi 
xua't ban 15 ngay, chu nhi~m bao phai n9p 
h6 s<1 khai bao d~y du danh tinh, ly lich, 
cac but danh, dia chi cu tru cua nhung 
ngudi th?im gia lam bao ve B9 Thong tin va 
B9 N9i Vl,l, g6m: Chu nhi~m, chu but, quan 
ly, thu ky toan so~n, nhan vien toa so~n va 
cac ky gia (24). 

+ Khi da du cac dieu ki~n d~ xin ra bao, 
chu bao phai n9p h6 Sd xin cuu xet t~i B9 
Thong tin. Trong vong 3 thang tu ngay n9p 
ddn, B9 Thong tin phai ca'p gia'y phep chfnh 
thuc ho~c c6 thll'. tra loi bac don cuu xet. 
Thoi h~n cuu xet don toi da 3 thang, dai 
hdn 2 thang so voi Lu~t 019/69. 

. Ve phat hanh: 

+ Nh~t bao chi duqc phep dem ra khoi 
nha ind~ phat hanh sau khi da n~p ban 4 
gio (thay vi 2 gio nhu lu~t 019/69), bao dinh 
ky la sau 24 gio (thay vi 6 gio nhu lu~t cu). 
Nhung bao phat hanh truac gio lu~t dinh 
se bi tjch th u Cung voi ph Udng ti~n v~n 
chuy~n. 

+ So ltt<;ing phat hanh phai khai bao xac 
thi,tc t~i B9 Thong tin. Trudng h<;lp khong 
khai ho~c khai khong dung se bi ph~t tu 
10.000 den 100.000 ngan. D~ ki~m soat so 
luqng bao va ngan ch~n vi~c phat hanh 
nhung so bao da c6 l~nb tich thu, trong 
dieu 4 khoan ld cua Siic lu~t nay qui dinh 
phai ghi ro ten va dia chi cua tat ca cac nha 
in cong tac voi to bao nay. Nha in se chiu 
trach nhi~m lien doi neu cho phat hanh cac 

Chinh stJch bi 

so bao da c6 
nay c6 th~ bi 

+ Khac v• 
phan chia th 
bao ti,t phat 
tri~u va bao 
la phat bani 
ho~c m9t t6 
nh~t bao va 
tri~u va phi 
nhung nguCI 
dia phuong. 
dam bao c 
th uong tron1 

. Vehinh 

OS~clu~ 
ph~t tien va 
den muoi lAr. 

+ Nh~t b 
bao khOng t: 
hanh trudc 
XUC ph~m I 

nhan ... theo 
ngay den 2 
100 ngan. T 
ph~t tang c 
thang cl:e'n 1 
den 1 tri~u c 

+ Do'i voi 
de an ninh, 
giam tinh ti 
bi~u hi~n th 
tu tu 3 tM· 
200 ngan to 
vi ph~m tu1 
ph~t tu tu 1 
1 tri~u den 
n9p cac kho 
T6ng Giam 
phuong tri'.cl 
td bao. Khi 
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Sai Gem g~p 

r tu tn.ioc do. 

lg S~c lu~t 
l) la: 

>Chf: 

khoan nay la 
tri~u, bao dinh 
m9tm".ta; 

~p. Tntoc khi 
hao phai n9p 
tinh, ly lich, 
a cua nhung 
Thang tin va 
:hii but, quan 
n toa S09-n Va 

l~·xin ra bao, 
C:tu xet t?i B9 
~tu: ngay n(>p 
lY phep chinh 
ddn cuu xet. 
3 thang, dai 

). 

dem ra khoi 
da n?p ban 4 

'69), bao dinh 
nhu lu~t cu). 
gid lu~t djnh 
:ing ti~n v~n 

khai bao xac 
,g hqp khOng 
;e bi ph~t tu 
ki~m soat s6 
c phat hanh 
h thu, trong . 
nay qui djnh 
a't ca cac nha 
la in se chju 
hat hanh cac 

Chinh such bilo chi cuu ... 

so bao da co l~nh tjch thu. Vi ph~m khoan 
nay co th~ bj ph?t tien, ph~t tu ho~c ca hai. 

+ 'Khac voi lu~t cu, S~c lu~t 007 co S\f 
phan chia thanh 2 each phat hanh: neu la 
bao t'l;i phat hanh, nh~t bao ph8.i ky quy 5 
tri~u va bao djnh ky ky quy 2.5· tri~u; neu 
la phat hanh bao do nguCJi khac xua't ban 
ho~c m9t t6 hqp phat hanh nhieu bao, ca 
nh~t bao va bao djnh ky phai ky quy 50 

tri~u va phai cho biet Cl,l th~ danh sach 
nhung nguCii phoi hqp phat hanh (J tung 
dia phudng. Tien ky quy nh~m ml,lc dich 
dam bao cho vi~c n9p ph9-t ho~c b6i 
thuCing trong nhung tn.tCing hqp vi ph~m. 

- Ve hinh thuc x\'.t ly vi ph~m: 

0 S~c lu~t 007, cac hinh ph9-t bao g6m ca 
ph~t tien va ph~t tu deu tang m~nh (tu hai 
den muCii Mn) so voi lu~t 019/69, th~ hi~n: 

+ Nh~t bao vi ph?m cac dieu nh ti khai 
hao khong trung thl;ic ho~c thieu sot, phat 
hanh truoc gid qui djnh, thue manchette, 
XUC ph~m Cd quan Cong quyen ho~C t'l;i 

nh3:n ... theo Lu~t 019/69 se bi ph?t tu tu 6 
ngay de'n 2 thang va ph?t tien tu 10 den 
100 ngan. Tuy nhien, (J SAc lu~t 007, hinh 
ph~t tang cao ga'p 10 Mn, ph?t tu tu 1 
thang cte'n 1 nam va pht?-t tien tu 100 ngan 
den 1 tri~u dO'i voi cac t9i danh tudng t'l;i. 

+ Doi voi cac vi pht?-m lien quan den va'n 
de an ninh, quoc phong, kinh te', lam suy 
giam tinh th~n chien d:a'u cua quan d9i, c6 
l;>i~u hi~n than c9ng san, Lu~t 019/69 ph~t 
tu tu 3 thang den 3 nam va pht?-t tien tu 
200 ngan tai 1 tri~u. Trong khi d6, voi cac 
vi pht?-m tudng t\f, S~c lu~t 007 qui djnh 
ph?t tu tu 1 nam den 3 nam va ph?t tien tu 
1 tri~u den 5 tri~u. Neu cac chu bao khong 
n9p cac khoan tien vi pht?-m theo qui djnh, 
T6ng Giam doc ngan kho duqc quyen d:cm 
phl.idng trich so tien nay tu tien ky quy cua 
td bao. Khi bi tjch thu hai l~n vi ly do an 
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ninh, quoc phong, tr~t t'l;i cong c9ng, T6ng 
trubng N9i Yl,l c6 quyen tt?-m thCJi dong cil'.a 
to bao du chua c6 quyet djnh cua toa an. 

S~c lu~t 007/72 da b6p ngh~t quyen W 
do bao chf, trai voi nhung digu du9c qui 
djnh t~i Hien phap. D~c bi~t, cac qui djnh 
ve ky quy da khien hang lo~t cac td Mo 
phai dong ciia, k~ cac nhung nh?t bao lOn 
nhu Tin Sang, Chinh Lu~n, Duoc Nha 
Nam, Di~n Tin, Song Thfrn, Dan Chu Moi, 
ThCii D~i Moi ... Trong thong bao so 33 ra 
ngay 8-8-1972, H9i d&ng bao chf (dang tren 
T~p chi Dol Di~n, so 39, thang 9-1972, 
trang 123) da nh?n xet: "S~c lu~t nay gay 
cho lang bao m9t si;t khung hoang trfrm 
tr<;mg chua tung c6 trong ljch sii bao gioi tu 
tn.toc toi nay" va "N6 c6 sue tan pha nhu 
d~i bac 130 ly. N6 tung ca lang bao ... co 
m\lc dich khai til'. bao chi mien Nam Vi~t 
Nam" (25). Nen hang 101?-t cac phong trao 
dau tranh cua bao gioi va qu~n chung nhu: 
cac dan bi~u, nghi si, van nhan tri thuc, 
linh ml,lC, nha SU, cac h9i doan nghe 
nghi~p ... da di~n ra mt?-nh me, soi n6i ca 
tren m~t bao l~n ngoai duCing pho, t'l;i d1nh 
ban, bi~u tinh, h9i d6ng bao chf tU chuc t~p 
th~, t6 chuc w clot bao d~ chong chfnh 
quyen tjch thu bao chf, keu g9i si,t can thi~p 
cua cac t6 chuc quoc te ... 

Bat cha'p lan song phan doi gay g~t cua 
bao gioi va du lu~n, ngay 7-8/1972, Van 
phong ph\l ta d~c bi~t lien lt?-c doan th~ da 
gil'.i Phieu tr1nh so 183-
PTT/PTDB/LLDT/TM ve "Bi~n phap doi 
ph6 voi cac phan ung ve S~c-lu~t 007172 

siia d6i Quy che bao chf' (26) de'n T6ng 
thong Nguy~n Van Thi~u. N9i dung Phieu 
trinh nay phan tich va d'l;i bao cac phan 
ung c6 kha nang xay ra tu nhung nguCii c6 
lien quan den S~c Lu?t nay nhu: cac chu 
bao, ky gia, nha phat hanh, cac thanh phfrn 
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Qu6c h9i nhu nghi si, dan bi~u ... ; dang thdi 
de xuat cac bi~n phap doi ph6, g6m ca cac 
bi~n phap tfch C\tC va cac bi~n phap tieu 
C\tC CO tinh each ngan ch~n Va h6a giai. 

Sau S~c lu~t 007172, con c6 kha nhieu 
van ban nh~m hi~n thl;tc h6a S~c lu~t nay, 
tac d9ng m~nh den doi song sinh ho~t bao 
chi, nhu: S~c l~nh s6 14-TT/SL ngay 9·1-
1973 ve vi~c "Cai bien B9 Thong tin thanh 
Phu T6ng uy Dan v~n trl;tc thu9c Phu T6ng 
th6ng'', ngay 9-2-1973, Nguy~n Van Thi~u 
tiep t\lc ky Nghi djnh so' 033·TT/ND ve "An 
djnh W chuc Phu T6'ng uy Dan v~n" (27). 
Trong d6, t~i m\lc II cua Nghi djnh nay qui 
dinh ve t6 chuc cua "KhO'l. phoi h<;lp bao chi 
va ngh~ thu~t", Cl,l th~: "Kh6i phQ'i h<;lp bao 
chi va ngh~ thu~t do m9t Trudng khoi xep 
ngang hang Giam do'c dieu khi~n. C6 m9t 
Ph\l ta Truong khoi xep ngang hang Ph6 
Giam doc va du<Jc huong phl:l cap Chanh Sl;t 
Vl:l. KhQ'i phQ'i h<;jp bao chi va ngh~ thu~t 
g6m c6: phong dieu hanh; kho'i phap ly; 
phan khoi khai thac bao chi va t?P chi qu6c 
n9i, quoc ngo?i; phan kho'i ki~m soat an 
loat; phan kho'i ki~m soat phim anh va 
nh~c". Trong d6, Phong Phap ly Bao chi dieu 
khi~n va ph\l trach cac van de lien quan den 
thu t\lC, lu~t l~ bao chf, t~p chf va an ph~m; 
PhOng Nh~t bao qu6c n9i phl,l trach duy~t 
ban, di~m cac bao xua'.'t ban t?i Vi~t Nam; 
Phong T~p chi quoc n9i dieu khi~n va ph~ 
trach duy~t ban, di~m cac t?P chi xuat ban 
t?i Vi~t Nam; Phong Ki~m soat a'n loat quoc 
n9i dieu khi~n va ph\l trach ki~m soat cac 
an loat phAm xuat ban trong nu<'.1c". 

Ngay 16·1-1973, Nguy~n Van Thi~u con 
ra Ruan-Thi s6 OOl·TTIHT de "Thu<;1ng 
kh~n" ve vi~c "Chi d~o duang. loi Dan­
v~n/Thong-tin trong va ngoai nude" (28). 
Trong d6, Ruan thi nhan m~nh l~i vai tro 
ciia Phu T6'ng uy dan v~n: "Lanh vl,tc ho~t 
dqng ciia Dan v*'n/Thong tin trong va ngoai 
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nuoc c6 lien h~ den tat ca m9i nganh trong 
chfnh phu, d6ng thoi trong quan chung lAn 
quan ll,tc, cho nen chanh sach, duang loi, 
pho'i ht;lp ho~t d{mg, tiu tien cong tac, sti 
d\lng nhan tai-v~t h,tc phai duqc chi d~o 
mqt each th6ng nhut, kip thoi va huu hi~u 
tu cap cao nhut d~ duqc chap hanh dung 
muc, kip thoi va huu hi~u t~i cap thap 
nhut". D6ng th<ii, trong Rua'n thi cung an 
dinh thanh l~p mqt "uy ban chi d~o thudng 
xuyen" g6m 17 thanh vien "cot· can" trong 
n9i cac chinh phu. 

Gan m9t nam sau d6, ngay 30-11·1973, 
Nguy~n Van Thi~u mu6n tiep tl,lc ki~m soat 
ch~t hdn, nen da ky ban hanh Lu~t so' 
014173 ngay 30-11-1973 "Qui d!nh che dQ 
n~p ban t~i Vi~t Nam" (29). Lu~t nay g6m 5 
chudng vm nhung n9i dung chinh nhu sau: 

- Ch u'.dng I qui dinh ve cac lo~i van h6a 
ph~m phai n~p ban d~ ki~m duy~t truoc khi 
phat hanh, dem ban, cho mudn, phat khong 
ho~c nhuqng quyeri chuyen ban, g6m: an 
loat ph~m nhu sach, bao, t~p chi (giai ph~m, 
d~c san dinh ky hay bat dinh ky), an h9a, 
hinh in kh~c bich chu'.dng c6 tinh each chinh 
ttj hay quan si.;t, dia d6; nh~c phAm; dia hat 
va bang ghi am; nhiep anh ph~m; phim 
chieu bong va tai li~u truyen hinh. Chi duqc 
mi~n n~p ban vdi nhung 8'.'n chi dung tu 
nhan nhu danh thiep, thi~p mdi, giay bao 
hi ... hay nhung 8'.'n chi thu¢c ve hanh chanh, 
tu phap, thuong m?i. 

- Chuong II qui dinh th~ thuc n~p ban. 
D6i voi cac van h6a ph~m san xuat trong 
nuoc, ngu'.di dung ten xin xuat ban hay 
phat hanh phai dem Il?P ban lien sau khi 
san xuat xong (trong d6 nha san xu't n~p 2 
ban, nha xuA't ban n?p 6 ban, nha nh~p 
cang n~p 2 ban). 

- Chuong III qui dinh ve vi~c t6' chuc va 
dieu hanh n~p ban vase ban hanh s~c l~nh 
qui d!nh chi tiet ve vi~c t6 chuc va dieu 
hanh Cua Cd quan phl,l. trach n~p ban. 

Chfnh silch t 

- Chuon~ 

hi~n. Cac n 
nha xuat bi 
ve n~p ban 
20.000 d6n1 
ph~m se t 
500.000 d6n 
ban, ho~c n1 
dinh, CO quE 
khuye'tva k 

- CQudnf 
theo nhu v 
014/73 nhu 
tac gia tron 

Van ban 
h6a qui djr 
trong S~c J 
sie't ch~t vi 
tai chfnh, t 
g~t gao, ch 
ho~t d9ng 
cac ffil,lC dfo 

Sau do, 
014173, Phc 
D\lC con SOI 

th~ thuc th 
11-1973 cu 
nen bi gid 
Ngay 3-4· 
Khiem ct 
402/ThTNl 
chfnh-sach 
thi nay 
1099/HT/T 
djnh pMn 
Va Cd quar. 
007fIT/SL' 
d!nh Quy c 

Du th~ 
nhung cac 
de'n nhung 
Vi~t Nam 



~u-. ~o 5.2020 

i nganh trong 
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Chinh such bilo chi CUD .•• 

- Chuong IV qui dinh v€ che tai thl;tc 
hi~n. Cac nha an loat, nha san xuat ho~c 
nha· xufit ban neu vi phlitm cac dieu khoan 
ve n;;tp ban trong Lu~t 014/73 se bi phi;i.t tit 
20.000 d6ng den 100.000 d6ng. Neu tai 
phl;lm se bi phlitt tit 100.000 d6ng den 
500.000 d6ng. Trong trudng hqp khong nl;lp 
ban, ho~c ni;i.p ban khong du s6 l119ng da an 
dinh, cd quan phl,J. trach ni;i.p ban se mua b6 
khuyet va kinh phi do ngttdi vi ph~m chi tra. 

· Chudng V la cac di€u khoan ph\l kem 
theo nhu vi~c duqc quy€n ap d\lng Lu~t 
014173 nhu m9t tai li~u minh chung quyen 
tac gia trong cac V\1 tranh chap. 

Van ban nay ra doi voi ffi\lC dich C\J. th@ 
h6a qui d!nh v€ che d9 n;;tp ban da de ra 
trong Sile lu~t 007/72. Lu~t 014/73 nh~m 
siet ch~t vi~c quan ly, ki~m soat, q.n thu 
tai chfnh, tich thu va ki~m duy~t n9i dung 
gih gao, ch~t che 'nh~m buqc bao chf phai · 
hol;lt d9ng trong khuon kh6, ph\lc V\1 cho 
cac ffi\lC dfch CUa chfnh quyen. 

Sau d6, nh~m hi~n thl;tc h6a Lu~t so 
014/73, Phong Phap che B9 QuO'c gia Giao 
Dv.c con so;;tn thao m9t siic l~nh ve 8'.'n dinh 
th~ thuc thi hanh Lu~t so 014173 ngay 30-
n-1973 cua Thu tuong Chinh phu (30), 
nen bi gioi bao chf phan doi quyet li~t. 
Ngay 3-4-1975, Thu tuong Tr.in Thi~n 
Khiem da phat di Huan th! s6 
402/ThTNP/M (de M~T) "ve vi~c thi hanh 
chfnh-sach thong-tin Bao-chi'' (31). Hua'.'n 

· thi nay b6 tuc cho Hua'n thi s6 
1099/HT/ThT/STTT/M ngay 20-9-1972 a'n 
djnh phftn hanh va trach nhi~m cua cac B9 
va Cd quan trong vi~c thi hanh S~c lu~t s6 
007/TT/SLU stia d6i Lu~t so' 019/69 an 
djnh Quy che Bao-chf. 

Du th~ hi~n tfnh cha't phi dan chu, 
nhttng c_ac siic lu~t nay vAn duqc thl;tc thi 
den nhung ngay cuO'i cl.mg cua chfnh quyen 
Vi~t Nam C9ng hoa. 

49 

3. Nh~n xet 

Ve hinh thuc cau tit trong Hien d!nh va 
m9t s6 S~c lu~t, Nghi djnh, chinh quyen 
Nguy~n Van Thi~u luon tO ra ton tr9ng 
quyen tl;t do ngon lu*n, tl;t do bao chi, nhttng 
qua trinh tht;tc thi v~n th~ hi~n sl;t d9c tai, 
hlitn che' dan chu, y d6 ki~m soat bao chf. 
Nen chfnh sach bao chi khong n&m ngoai 
ban chfi't Va ffi\J.C tieu CUa nen chinh ttj do. 0 
muc d9 nao d6, gi6ng nhu giai doi;i.n truoc, 
nen bao chi nay c6 th~ n6i ciing ''lam nhi~m 
V\1 chO'n·g C9ng thay cho chinh quyen" . 

Nhung nam truoc d6, chinh quy€n Sai 
Gon chua c6 cac b9 lu~t rieng ve bao chi, 
ngoai to trinh cua Phu T6ng thO'ng ve th~ l~ 
xuat ban bao chi (32), thi hie nay da xay 
dt;tng du<;Jc m9t h~ thO'ng van ban phap ly 
du d~ khong che va ki~m soat bao chi ngay 
cang ch~t che. Dang chu y nhat la, b&ng 
each ke thita cac van ban cu, c6 b6 sung, 
Lu~t bao chf 019/69 ngay 30-12-1969 va 
Siic lu~t 007172 ngay 4-8-1972, da tac d9ng 
m~nh me den nen bao chi Sai Gem nhung 
nam nay. Sau d6 la nhieu s~c l~nh, nghi 
djnh, hua'n th! nh~m hi~n tht;tc h6a 2 d;;to 
lu~t. nhu da mo ta a tren. 

Khi thl;tc thi Siic lu~t 007/72, chinh 
quyen Nguy~n Van Thi~u da va'p phai lan 
song da'u tranh ffil;lnh me cua bao gioi, 
khong nhftng v~y con lOi cuO'n nhigu nguoi 
dan do thi (k~ ca m9t s6 ngudi khong ung 
h9 each m~ng) ciing chO'ng l~i chfnh quyen 
duong thai. Ngay 28-9-1974, nh6m dan 
bi@u qutic gia thu9c KhO'i Dan t9c Xa h9i Hl;l 
Nghj vi~n da g\ti van ban so' 523/H/74 de'n 
Thu tuong chfnh phu Vi~t Nam Cqng hoa 
d~:... bay to n6i ba't binh cua to an th~ anh 
em dan bi~u dO'i voi vi~c chinh phu v~n tiep 
tl,lC ra ljnh tjch thu bao m9t each c6 h~ 
thO'ng; doi voi vi~c bao chi bi b6p ngh~t 
khong dtiejC dang tai trung th\iC CaC bai Vd 
tin tU.c, nhat la khong duqc phep dang toan 
van Ban Cao tr~ng so' 1 cting nhu doi voi 
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vwc cong an, canh sat va Be? Dan v~n 
Chieu h6i tiep t\lc de d<?a, ngan ch~n, dan 
ap, danh d~p cac nha bao" (33). Va t6 cao 
day la: "Chu trudng tra thu va dung canh 
sat tri bao chi da gay ph§.n nc? trong du 
lu~n quAn chung, d6n bao chi vao con 
duang cung ho~c phai ddu hang, ho?c phai 
tranh da'u quyet li~t cho tdi gia ch6t d~ 
duqc tl;t do ho?c chet. Chu trudng nay chi c6 
th~ la m9t chu trtidng cua cac chinh phu 
d()c tai tho} nat, SQ hai tieng n6i Cua nhan 
dan va hoan toan khong c6 dan ung h9" 
(34). Lai tuyen b6 danh thep cua cac dan 
bi~u dau tranh ch6ng chinh sach bao chi 
cua chinh quyen: "Chung toi xin Thu tuong 
voi thi~n chi va quyen h~n sAn c6, cap toe 
ra l~nh cham dut ngay cac hanh vi ac h~i 
n6i trend~ chung tO 1C1i tuyen bo sAn sang 
sua sai va ton tr9ng tl;t do bao chi cua Thu 
tuong trong cuc?c dieu trdn ngay 26-7-1974 
con c6 gia tr! phAn nao. Trong truang hqp 
nguqc l~i chung toi xin canh giac truck voi 
Thu tuong la ca che d9 dang di vao ch6 t\t 
huy di~t vi da cong khai x6a bo quyen w do 
can ban nhat cua nhan dan va bbi d6 dang 
trd thanh "thu d!ch cua nhan dan vi da coi 
nhan dan nhu ch6 ngl;ta" (35). 

Tru:oc lan song dau tranh m~nh me cua 
nh6m dan bi~u quoc gia thu9c Khoi Dan tc?c 
xa h9i H~ Nghi vi~n, cac Nghi~p doan bao 
chi va cac ky gia Sai Gon, nen B9 Tu l~nh 
Canh sat Quoc gia da lien t \lC c6 cac van 
ban de "thuc;ing kh~n" trinh Thu tuong, 
tuC:Jng thu~t chi tiet di~n bien cac ho~t dc?ng 
nhAm chong l~i S~c lu~t 007 va S~c lu~t 
019 ve quy che bao chi. 

D?c bi~t, sau sl,1 ki~n ngay 10-10-1974 -
"Ngay kY gia di an may" do Nghi~p doan ky 
gia Nam Vi~t, Nghi~p doan Ky gia Vi~t 

, Nam va H9i ai huu ky gia quyet d!nh trong 
bu6i h9p ngay 4-10-1974 t~i Cau l~c be? bao 
chi, Phieu trinh so 581774/BTL/CSQG/ 
DB/Ell cua B9 Tu l~nh Canh sat Quoc gia 
g\ti Van phong D?c bi~t Phu Thu tuong da 
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trinh bay chi tiet n{>i dung cuc?c di~u hanh 
cua k:Y gia, g6m: vi~c chuAn bi, thanh phAn 
tham gia (thanh phAn chu t<?a, ky gia, cac 
nghi~p doan bao chi, cac doan th~. dan 
bi~u. nghi si...), di~n bien va danh sach cac 
dan cu, chinh khach, doan th~ ung he? va 
gUi thu khich l~ phong trao nay. 

Chinh sach bao chi cua Vi~t Nam C9ng 
hoa nhung nam nay, dtidng nhien nh~m 
ph\lC V\l cho cac m\lC tieu chinh trj, d?c bi~t 
la m\lC tieu chong C9ng. Nen nhung ta bao 
nao lam trai voi lQi fch cua chinh quyen, 
dung ve phfa each m~ng, ho?c dau tranh 
doi cac quyen h;t do, deu bi dinh ban, tich 
thu, dan ap, b~t bO, ph~t tien, th~m chi 
ph~t tu doi voi chu nhi~m bao va ky gia. 
Quyen tl,1 do bao chi chi'. dtiQC noi long d~ 
bao chi duqc phat tri~n khi chinh quyen 
cdn tranh thu S\t ung hi? Cua bao gioi, hay 
do van de kinh te' bcio chi (n6i nhti thu~t 

ngU ngay nay), ho~c nhu truoc cac cu9c bAu 
cu, cAn xoa diu du lu~n ve cac thong tin 
chien s\,1, ho~c khi bao gioi dau tranh gay 
g~t voi nhung d~o lu~t cai tri bao chi VO ly 
va ha kh~c cua chfnh quyen ... 

Khi d6, vi~c da'u tranh chong l~i cac 
chinh sach bao chi d9c tai khong chi dung 
l?i tren m?t bao, tren cac di~n dan ma cac 
phong trao "xuong dtidng tranh da'u" ciing 
da di~n ra r~t soi n6i, m~nh me, ngoai s\f 
ki~n "Ngay ky gia di an may" con c6 "Ngay 
cong ly va bao chi th9 n~n" (30-10-1974), 
"Ngay ky gia th9 dn d6ng bao ruc?t thit" (20-
11-1974) ... D6ng thdi l\fc luqng tranh da'u 
khong chi c6 bao gioi ma con thu hut S\f 
tham gia, ung he? cua dong dao cac gioi 
d6ng bao nhu dan bi~u, nghi sI, doanh 
nhan, tri' thuc, tu si, linh ffi\lC, thanh nien, 
h9c sinh, sinh vien ... 

Chinh sach bao chi cua chinh quygn 
Vi~t Nam C9ng hoa nhung nam nay phan 
anh S\t t11dng thich Va khong tU'.dng thich 
(von la thu9c tinh cua cac nen bao chi) giua 
ho~t d9ng bao chi va cong quyen. Khi khao 
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nh~n thuc dlly du hem ve qua trinh v~n 
hanh cua nen bao chi Sai Gon hie nay cho 
de'n khi chie'n tranh cham dut, mien Nam 
dU'.QC giai ph6ng Va aa't llUOC thong nha't. 

Ve m~t ky thu~t thu~n tuy, tfnh khai 
quat, nhung nhat quan trong l~p lu~n, di~n 
d~t, each trinh bay cau tit trong van ban, S\,1 

ch?t che, ti mi, d~t tfnh khoa hc;ic khi c6 
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