CHINH SACH BAO CHi CUA VIET NAM CONG HOA
TU THANG 11-1963 BEN THANG 4-1975

rong hon 20 ndm théng tri ¢ mién
Nam Viét Nam, dé quéc My va
chinh quyén Viét Nam Céng hoa luén coi
bao chi 12 mdt vii khi quan trong trén linh
vue chinh tri. Nhdm khai théc triét dé cong
cu nay, chinh quyén Viét Nam Céng hoa da

ban hanh nhiéu vén ban, qui ch€ quan 1y

bao chi. Mdi thoi ky cé nhitng quy dinh cu
thé khac nhau, nhung vé ban chét, mue dich
1a khéng thay déi. Néu nhu dudi thdi chinh
quyén Ngé Dinh Diém, cac Sac luat, Dao du
vé bao chi duge danh gia la cé tinh chit md
ddu va chua hoan chinh, ngay nhu Du 13 da
tiing duge coi 1a “con dao dé t€ ddt trén ddu
D¢tz quyén” (1) thi nhitng nidm sau nay, cac
dao luat vé bao chi nhiéu hon vé s6 hugng va
& mot s8 thdi di€m nhat dinh, nha cdm
quyén ciing mudn béo chi phat trién nhung
véi tinh chit ran de, sy clng rin, ciing chi
nham muc dich kiém soat béo chi git gao
hon... Do d6, viéc dit van dé khao sat toan b
hé théng chinh sach bao chi cia Viét Nam
Cong hoa giai doan 1963-1975, nim trong
tong thé nghién cttu vé béo chi Sai Gon trude
nim 1975 ciing 14 mot cach tiép can cAn thiét,
ngd héu tim ra ciu tra 16i cho diéu kién, méi
truong hoat déng va vé nén dién mao cling

BE THI THAM'

nhu tinh cich cia nén béo chi dudng thdi,
gbp cho bic tranh hién thuc vé thuc trang
cua xa hoi mién Nam trude nim 1975...

1. Bd may quan ly bao chi cua Viét
Nam cong hoa

Sau sy kién dao chinh ngay 1-11-1963,
nén Dé nhit Céng hoa chdm dit sau 9 ndm
ton tai, mién Nam Viét Nam budc vao thoi
ky khung hoang chinh tri lién tuc. Trong
hon 3 nam, tir thang 11-1963 dén 1967, tai
mién Nam Viét Nam da trai qua sau lan
lién tiép thay déi giita céc luc lugng quéin
sy va dan sy. Nham chdm dit tinh trang
khung hoang quyén luc, ngay 14-6-1965,
Quaén lyc Viét Nam Cong hoa cong bé quyét
dinh thanh lap “Uy ban Lanh dao Quéc gia”
do Trung tuéng Nguyén Vian Thiéu va “Uy
ban Hanh phap Trung udng” do Thiéu tuéng
Nguyén Cao Ky lam Chu tich. Ngay 11-9-
1966, Nguyén Van Thiéu té chitc bdu ci dé
thanh l4p nén “Quéc hoi lap hién”, Chu tich
Uy ban Lanh dao Quéc gia - Nguyén Van
Thiéu ban hanh Hién phap ngay 1-4-1967
va thanh l4p nén Dé nhi Céng hoa (2). Vay
nén nén bao chi Sai Gon tu 11-1963 dén
trudc thang 4-1967, vé ¥ nghia phap quy
duong nhién vin hanh trong hé théng vin
ban cta thai ky trude.
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Thdi gian nay, mdi ndi cac chinh pha da
c6 sy khéc biét it nhiéu vé chu trudng,
phuong céch lanh dao quéc gia, nhung déu
ké thita nguyén ven “quéc sach chéng Cong”
dd c6 ti khi thanh lip chinh quyén Ngé
Dinh Diém. Day ciing chinh l1a tu tudng chi
phdi céc chinh sach trén nhiéu linh wue,
trong dé ¢6 ca linh wc bao chi.

T6 chite tAm 1y chién do My thiét lap
nén gom: Lién vu Thong tin Hoa Ky, Phai
bo vién tr¢g My (USOM), Van phong trg 1y
déc biét cho dai st (OSA), cac ed quan phu
trach tdm 1y chién thudéc Bé6 Tu 1énh vién
tr¢ quan su My, phu ta giam ddc cac
chudng trinh thong tin tuyén truyén, bao
chi xu#t ban, phat thanh, phim anh, trién
lam... d6 1a nhiing céng cu van héa cua
My trong cudc chién tranh ¢ mién Nam
Viét Nam. Con Viét Nam Céng hoa cling
thanh lap cac t6 chic nhu: Van phong phu
ta dac biét lién hé doan thé tryc thude Phu
T6ng thong, phu ta dic biét ctia Phi Téng
théng phu trach Nghién ciu Chanh tri Vin
héa, Nha Téng Gidm d6c Théng tin va Béo
chi true thude Phi Thi tuéng, B Thong tin,
B N6i vu, Nha Sinh hoat vdn héa, Phong
Nap ban thuéc Nha Vian khdé Quéc gia,
Phong Phap ché B Quéc gia Gido duc, Bo
Dan van va Chiéu hdi... (3).

Khac véi nhitng nam trude, ti sau nim
1963, hé théng td chitc b may cua Viét
Nam Céng hoa gbm 17 bd, nhung do khéng
c6 B Théng tin riéng, nén bao chi dat dudi
quyén quan ly cha Nha Téng Giam déc
Théng tin va Bao chi truc thuée Pha Tha
tuéng. Dén nam 1968, sau sy kién Tét Mau
Thén, néi cac cua Nguyén Vin Loc duge
thay thé bang néi cac Trdn Van Huodng,
gém 15 b, ldc nay d& 6 Bs Théng tin do
Gido su Tén That Thién lam Téng trudng,
nén c6 thé hiéu bao chi thuge hé quan ly
nay. Vao ndm 1973, B6 Théng tin tiép tuc

duge cai bién thanh Pha Téng ay dan van
truc thuée Pht Téng théng. Trong Phi
Téng ty Dén van c6 Khoi Phéi hgp bao chi
va Nghé thuat phu trach quan ly bao chi
quéc ndi va quée ngoai (4).

Nhu vay, c6 thé hinh dung, vé mat
quan ly, mét td bdo mudn hoat déng phai co
gidy phép hoat dong, ch bao phai ndp ho so
xin ra béo tai B Néi vu. Sau khi da duge Bo
NGi vu cép gidy phép hoat déng, chu bao
lam to6 khai nop tai Nha Théng tin bao chi
thugc Bé Thong tin, gbm céc ndi dung sau:
Ban sao gidy phép hoat dong do Bo Néi vu
cdp; tén t0 nhéat bao hodc tap chi; théng tin
ngudi ding tén chu nhiém, nhiing ngusi gép
vén va tit ca cAc cOng su vién thudng truc
(gom ho tén, ngay sinh, ndi sinh, s6 thé can
cude, ngay cAp va noi cdp the can cude, dia
chi cu trd); dia chi toa soan, nha in; thé thic
an hanh (nhat bao, bao cach nhat, tudn bao,
nguyét san, ban nguyét san...). 48 gid ké tit
khi nép td khai, B6 Théng tin sé ra théng
bao c4p hodic khong cip gidy phép xuit ban
béo chi cho chu bao (5).

Trong qué trinh hoat déng, tit ca céac to
bao phai tuadn thu nhitng qui dinh vé ché
d6 nap ban tai Phong Nap ban thudc Nha
Vin khé Quéc gia. Ngoai ra con cé Vin
phong phu ta déc biét lién hé doan thé truc
thugc Phu Téng théng va Phu ta dac biét
cha Pha Tong théng phu trach Nghién ctu
Chanh tri Van héa 1a nhilng cd quan chiu
trach nhiém phd bién ch truong béo chi
ctia Pht Téng théng dén céc ¢d quan quan
1 béo chi, @dng thdi true tiép bao cido Téng
théng vé nhiing vAn dé hé trong cia bao
chi, d4c biét 1a nhiing vén dé lién quan dén
chinh tri v& an ninh quéc gia... (6).

Hé théng nay con phai thu thap, tong
hgp va phan tich cac ngudn tin tic, du luan
trong vad ngodi nudc dé trinh 1én Téng
théng; phd bign chinh sach, dudng 16 va
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cac hoat déng ctia Tong théng cho bao gidi
va du luin am hiéu; chuén bi vé hinh thic
va ndl dung céc cudc phong van caa Thu
tuéng, tién lidu nhiing ciu hoi cta ky gia c6
thé néu 1én va dé nghi cac cau tra 131 sau
khi tham khao ¥ kién ctia cac B§ lién hé dé
biét nhitng yéu td chi tiét; thu thap cac yéu
t8 va chudn bi viéc du thao cc dién van cia
Téng théng ... Phong Phap ché Bs Quéc gia
Gido duc giit vai tro dam bao cho cac qui ché
béo chi dugce thuc thi va tham muu xu ly
nhiing trudng hop vi pham qui ché bao chi.

Nhu vAy, trong thoi gian nay, nham
tdng cudng quan ly va kiém soat béo chi,
chinh quyén Viét Nam Cong hoa da xay
dung nén mot béd may tuong déi hoan
chinh, gbm nhiéu cd quan, t6 chtic c6 sy
phin quyén va phdi hgp chit ché... Bén
canh d6, mét hé théng vian ban phap quy
cing dudc ban hanh lam céng cu thue thi
quyén luc trén linh vyc bao chi.

2. Hé théng cac van ban quan 1y bao
chi ctia chinh quyén Nguyén Van Thiéu

Trong khoang thdi gian 9 nim tén tai,
chinh quyén Nguyén Vian Thiéu, da ban
hanh nhiéu cac van ban chi dao, quan 1y va
&n dinh qui ch& béo chi. C6 thé phén loai
hé théhg vin ban nay nhu sau:

Thi nhdt, van ban mang tinh Hién dinh
(ngay 1-4-1967), & Diéu 12 va Diéu 13 khéng
dinh “Céng dan c¢6 cac quyén Tu do héi hop
va 1ap hdi; tu do tu tudng, tu do ngdn luan,
tu do béo chi va xudt ban, ché d6 kiém duyét
khéng duge chdp nhén; quyén d6i lap cong
khai, bat bao déng...” (7).

Thit hai, nhiing vin ban phap quy gém
5 Sac luat, 3 Huan thi cia Nguyén Vin
Thiéu 4 Séc 1énh cha Thu tuéng.

Thiz ba, c6 trén 100 Nghi dinh, Quyét
dinh cta cac cd quan quan 1§ bao chi (Nha
tong Giam d6c Théng tin, Bo Théng tin,
Phu Téng 4y Déan van/Théng tin) vé viée

cho xuit ban - dinh ban - tuc ban va phat
hanh - cAm phat hanh - thu héi béo chi,
kiém duyét - nap ban cac &n pham béo chi,
ddi tén bao, tén chi nhiém bao, cho thué
manchette bao.

Thi tw, c6 hang trdm van ban 1 céc
“phiéu trinh”, “td khai” do cac co quan dic
trach theo déi bao chi ban hanh nhu Phu ta
dic biét cia Phu Téng théng phu trach
Nghién cfiu Chanh tri Van héa, Nha Béo
chi thuge Phta Thu tuéng, Nha Sinh hoat
vin héa, Phong Phap ché Bd Quéc gia Gido
Duc, Bé Théng tin, Phti Téng ay Déan van.
Qua hé théng tu liéu trong phéng Dé nhi
cong hoa tai Trung tdm Luu trid Quée gia I
cho théy, néi dung chu yéu cua céc van ban
12 nhiing bdo céo vé tinh hinh hoat dong,
du luan béo chi trude cac van dé chinh tri -
xa hoi, ndi dung hdi hop cha cac nghiép
doan bao chi; cac dé nghi giai quyét cac vin
dé mang tinh su vu ctia bao chi nhu: cac td
béao vi pham qui ché bao chi; dé nghi hd trg
kinh phi, tai liéu cho mét s6 trudng hgp dic
biét (t¢ bao phuc vu chinh tri); dé nghi dinh
ban, cho tyc ban, cAm phat hanh, cho phép
phat hanh lai hogc thu héi béo chi; dé xuit
k& hoach t6 chic va xay dung béo chi...

C6 thé coi Sdc luat s8 027/67 ban hanh
ngay 20-7-1967 la van ban phap quy béo
chi didu tién cia nén chinh tri nay, tai
khing dinh quyén tu do ngdn luan, tu do
bao chi trong Hién phap va c6 néi dung
quan trong, d6 la: “Dinh chi viée kiém
duyét d6i véi cac nhat bao va tap chi cé
gidy phép xuit ban ctia B6 Théng tin (8).
Nguyén Cao Ky, ldc nay la Cha tich Uy
ban Hanh phap Trung uong ly giai vé viéc
dinh chi kiém duyét béo chi: “Trong thoi
gian qua, viéc da lam ching téi lo nghi
nhiéu nhit (9) 1a mét s6 ngudi mi dan va vé
trach nhiém dung nhiing bai bao gia tao
hay muén lam sai lac du luan vao viée
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tuyén truyén xdu xa chong lai xd s6 va nd
lyc chién tranh. Nhung hién nay, tdi cam
thay rang bao chi ctia ching ta ¢6 § thic rd
d4u 12 nguy hai, dau 1a c6 thé nguy hai dén
quyén lgi cia din téc ching ta trong cudec
chién d4u cho chinh tu do ctia ching ta”.
Va “Sé khéng c¢6 gidi han nao d6i véi bao
chi khi viét phéng su vé€ cac (ng cll vién
trong céc cube bdu ci sdp téi hodc vé viée
dién ti€n trong céc cudc biu ci” (10). Séc
luat nay duge tiép tuc céng nhan trong
Luat 019/69 ngay 30-12-1969, Sac luat s&
007-TT/SLU ngay 4-8-1972, v md rong doi
véi tat ca bao chi thay vi chi ap dung cho
cic nhat bao va tap chi dinh ky.

Tuy nhién, trén thuc t&, bd may nay vin
nhanh chéng trién khai xdy dung mot
phuong cach kiém soat bao chi méi. Thang
12-196%, Tong Giam déc Théng tin va Bao
chi Nguyén Thanh Luéng trinh Thu tuéng
Nguyén Van Loc mot van ban dé “T61 mat”
vé “Pudng 161 hoat déng cha Téng Nha
théng tin bao chi vé mit bao chi” (11),
trong d6 Sé Béo chi thugec Nha Bao chi
chuyén trach c¢6 nhiém wvu: “Chiu trach
nhiém thi hanh céac thua tuc va ap dung luat
1é bao chi, lap hé sd cac béo, theo roi (12)
bao chi mdi ngay, phdi hgp vdi cac uy vién
béo chi cac B, cac cd quan trung uong dé
van dong bao chi phd bién, giai thich céc
hoat déng ciia chinh phua”. Véi nhan dinh
“Van dé phat hanh duge coi 1a vin dé séng
chét cta bao chi”, Nguyén Thanh Ludng da
phén tich nhiing han ché ctia phuong thic
hién tai va dé xuit gidi phap méi dé kiém
soat viéc phat hanh bao chi: “Phat hanh
bao chi khéng thé chi duge coi 12 mot hoat
dong thuong mai. Trai lai, céng viéc nay ¢
lién quan mat thiét dén cudc chién tranh
chinh tri cia chanh phu va nhan dén ta.
Do dé, céc cd sd phat hanh khéng thé giao
phé mai vao tay nhiing con buén va nhiing

cai thdu v6 trach nhiém. Néu Chanh phu
khéng nén tryc ti€p dam nhan phat hanh
béo chi thi Chanh phu nén giao viée d6 cho
nhitng doan thé nhén dén xing dang dudgc
nang d3, cic doan thé nay sé hoat dong véi
sy trg giip cta nhitng ngudi hanh nghé
chuyén mén va Théng tin” (138). Va giai
phap nay duge thuc hién véi muc tiéu: “Cé
thém mét phuong sach dé giip dd bao chi
lanh manh chéng Cdng; giai thoat bao chi
khéi su chi phéi, de doa cua cac nha phat
hanh thiéu luong tdm; ngan chan su len 16
cta Viét Cong nham pha hoai cac td bao
quéc gia chan chinh; c¢6 diéu kién 4p dung
cac phuong tién va 1é 161 1am viée dé1 véi
bao chi...” (14).

Su ra doi ciia vén ban nay cho thiy,
quyén tu do ngén luin, tu do bao chi duge
khéng dinh trong Hién phap thyc ra mang
tinh hinh thic. Dong thai, quyét dinh dinh
chi ché& dé kiém duyét bio chi trong Sic
luat 027/67 thuc chit chi 1a thay thé hinh
thitc kiém soat nay bing hinh thic kiém
soat khéac dé bao chi vAn nim trong khuén
khé, phuc vu cho cic mue tiéu ctia chinh
quyén, dic biét 1a muc tiéu chéng Cong.

Vao nhiing nam sau sy kién Mau Théan
1968, tinh hinh chién su, chinh trudng
nude My va chinh quyén Sai Gon ¢6 nhiéu
thay d6i. Mat khac, & cac d6 thi mién Nam,
phong trao bao vé van héa dan tdc, phong
trao d4u tranh ddi hoa binh, déi quyén dén
toc tu quyét, doi thi hanh Hiép dinh Paris,
phong trao phu nit déi quyén séng dién ra
ngay cang manh mé. Vi vay, chinh quyén
Viéet Nam Coéng hoéa téng cuong dan ap
thay vi stt dung nhiéu hinh théc dén chu
(trong d6 c6 bao chi) nhu nhitng ndm trude.
Diu tién va kha cing rin, ngay 30-12-
1969, Nguyén Vin Thiéu ky ban hanh Luéat
s6 019/69 vé “én dinh Quy-ché Bao-chi” (15)
dé gidi han quyén tu do béo chi. Theo hd so
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soan thao va ban hanh Luat 4n dinh Quy
ché béo chi nam 1969, Luat 019/69 ngay
30-12-1969 dudc co cdu gom 8 chuong, 69
diéu, cu thé: Chuong I. Diéu khoan cén ban
(gbm Diéu 1 va Diéu 2); Chuong II. Xuat
ban bao chi (gém 15 diéu, tit Diéu 3 dén
Diéu 17); Chuong III. Quyén han va Trach
vu cua béo chi (gom 18 diéu, tut Diéu 18
dén Diéu 35); Chuong IV. Phat hanh bao
chi (gém 03 diéu, tit Diéu 36 dén Diéu 38);
Chuong V. Hoi dong bao chi (gbm 03 diéu,
tit Diéu 39 dén Diéu 41); Chuong VI. Ché
tai hinh su (gébm 8 diéu, tit Diéu 42 dén
Diéu 49); Chuong VII. Thi tuc truy t§ (gom
17 diéu, tit Diéu 50 dén Diéu 66); Chudng
VIII. Piéu khoan téng quat (gébm 3 diéu, tu
Diéu 67 dén Diéu 69) (16).

Cé6 thé néi, tit truéc nam 1969, du trai
qua nhiéu bién ddng, nhung vé cd ban nén
béo chi Sai Gon van ap dung theo Dao luat
1881 c¢6 tu thai Phap thude. Tai day, tu
nam 1954 dén nam 1969 da c6 mot s6 vin
ban phap luat duge ban hanh nhdm bé
sung, stia d6i cac diéu khoan ctia Dao luat
1881 nhung nhin chung vaAn chua hoan
thién va chua hoan toan dap Gng duge yéu
cau kiém soat ctia nha cAm quyén. Sau khi
Luét 019/69 duge ban hanh, tai Hoi thao vé
“Sit mang cua bao chi”, do Cau lac b§ Béo
chi Sai Gon t6 chiic dd nhan dinh: “Luat
019/69 dugc coi la van ban lap phap diu
tién téng hgp toan bd cac qui dinh vé bao
chi trong sudt 88 nim ké tir khi bao chi
Viét ngit ra ddi va c6 thé thay thé cho tat ca
cac vin ban lap phap, lap qui da ban hanh
truée 46" (17).

Luéat bao chi méi duge ban hanh véi muc
dich d4t béo chi vao khudn khé gidi han do
chinh quyén dit ra, cung ¢ thém phuong
tién ki€m soat bAo chi nhdm t& uwu héa
cong cu chinh tri. Tuy nhién, theo ching
t61, néu so sanh véi nhiing nam trude, mét

s0 noi dung Luat 019/69 da dé ra nhung
con kha mo hd, vi du nhu chua lam rd thé
nao la vi pham dén an ninh quéc gia, trat
tu cong cong. Vi vay, Luat 019/69 dude thuc
thi mang tinh ran de giéi bao chi 1a chu
yéu. Trong qua trinh thuc hién, Luat nay
ciing cho thdy chua c6 nhiing diéu khoan
gi61 han s6 phat hanh, nén thuc ra ciing
khé kiém soat xudt ban va nédi dung bao
chi. Va hang loat cac qui dinh ha khéc vé
kiém duyét néi dung dé lam c6 tich thu,
dinh ban, riat gidy phép hoat déng cla cac
b4o, gy anh hudng dén van dé kinh té... tit
d6, mau thudn gitia chinh quyén va bao gidi
ngay cang lén cao.

Dén ngay 17-2-1970, Tha tuéng Chinh
pha Viét Nam Coéng hoa - Tran Thién
Khiém di ban hanh Sic lénh s§ 22-SL-
Th.T/PC1 ngay 17-2-1970 vé& Thiét lap Uy
ban Dic trach thi hanh Diéu 19 Luat sé
019/69 ngay 30-12-1969 a4n dinh Qui ché
Bao chi, véi ndi dung: “Dé thi hanh Diéu 19
Luat s8 019/69 ngay 380-12-1969 &n dinh
Qui ché& Béo chi, nay thiét lap tai Bo Noi vu
mot fly ban Déc trach theo doi cac nhét
béo va tap chi xudt ban tai Sai Gon - Gia
Dinh, nham ngin ngia nhiing vi pham an
ninh quéc gia, trat tu cong céng va thuin
phong my tuc, cing dé nghi 4p dung ché tai
dut tru trong diéu luat Ay, néu xét cin” (18).
Tuy nhién, chi 15 ngay sau, Thu tuéng
Trdn Thién Khiém lai ban hanh Sic lénh
s 027-SL/Th.T/PC.1 k§ ngay 2-3-1970 v&
“Bai bé6 DPiéu 1 Séic 1énh s6 022/SL-
Th.T/PC.1 ngay 17-2-1970 va thay thé bang
diéu khoan sau: “Diéu 1 (méi) - thiét lap tai
B6 Noi vu mot Uy ban dgc trach thi hanh
diéu 19 Luat 019/69 ngay 30-12-1969 &n
dinh Qui ché& Béo chi” (19). Dén ngay 10-4-
1970, Thu tuéng Tran Thién Khiém tiép
tuc ky Séc lénh s& 036-SL/Th.T/PC.1 vé
“Huy bé Séc lénh s6 22-SL-Th.T/PC1 ngay
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17-2-1970 va Séc lénh s 27-SL/Th.T/PC1
ngay 2-3-1970 vé Thiét lap Uy ban Dic
trach thi hanh Diéu 19 Luat s6 019/69
ngay 30-12-1969 4n dinh Qui ché& Béo chi”
(20). Nhung viéc thi hanh luat con phai cin
¢ vao nhiing sdc lénh, nén chinh nhiing
thay d6i lién tuc vé sic lénh thi hanh Luat
019/69 lai thé hién sy ling tdng, bi déng
cua chinh quyén trong viéc thuc thi. Qua
dé ciing bdc 16 rd mdt sd han ché cia dao
luat nay, v_ffn da duge xem la hoan thién so
vdi1 tAt ca cac vidn ban phap 1y vé bao chi di
ban hanh trudc d6. Nén can co s6 phap 1y
khac thay thé, tuy vin dya trén nén tang
cua dao luat 019/69.

Mit khéac, tit ndm 1972, tinh hinh chién
su ¢6 nhiéu bién déng theo chiéu hudng de
doa su ton tai cia chinh quyén Viét Nam
Coéng hoa: vé chinh tri, cuéc dam phan &
Paris dang dién bién theo huéng bt lgi; vé
‘quén su: Quén doi Viét Nam Cong hoa chiu
nhiéu ton thit ti nhing cude dé1 dau. Cudi
thang 3-1972, Quin gidi phong mé chién
dich Xuan - Heé, tién céng vao hé thong
phong ngu ctia quédn luc Viét Nam Coéng
hoa, Nguyén Van Thiéu phai tuyén bd “Té
qude lAm nguy” va chi truong ban hanh
“Thiét quéan luat”, ngay 28-6-1972 da ban
hanh Sdc luat 005/72 &n dinh cac bién
phap cin thiét ap dung trong tinh trang
Thiét quan luat (21) véi ndi dung chinh la
“4y quyén cho Téng théng Viét Nam Cong
hoa quyét dinh va ban hanh bang sic luat
trong cac lanh vic an ninh, quéc phong,
kinh t& tai chanh trong thoi han 6
thang...” (22). Trong d6, khoan 4E cuaa
Diéu 4 tryc tiép lién hé dén bao chi.

Tit Séc luat 005/72, ngay 04/8/1972, Séc
luat 007/TT/SLU cta Téng thong Viét Nam
Céng hoa duge ban hanh da stta d6i lai mét
s6 diéu khoan ctia quy ché& bao chi 019/69
va nhitng bién phap ché tai chit ché, cling

ran da lam cho lang bido Sai Gon gip
nhiing bién c6 chua ting ¢6 ké tit truée do.

Nhiing diém chinh trong Sic luat
007/TT/SLU ngay 4/8/1972 (23) la:

- V& diéu kién xudt ban bio chi:

+ Ning né nhit trong diéu khoan nay la
qui dinh vé k¥ quy (nhat béo 20 triéu, bao dinh
ky 10 triéu, bao dang dude giam mot niia;

+ Phai khai ré ban bién tap. Truéde khi
xudt ban 15 ngay, chi nhiém bao phai nép
hé so khai bao ddy da danh tinh, 1y lich,
cdc bit danh, dia chi cu trd ctia nhiing
ngudi thhm gia lam béo vé B$ Thong tin va
B6 Noi vy, gom: Chii nhiém, chii bit, quan
1y, thu ky toan soan, nhén vién toa soan va
cac ky gia (24).

+ Khi da du céac diéu kién dé xin ra béo,
chua bao phai ndép hd sd xin citu xét tai Bo
Thong tin. Trong vong 3 thang tit ngay nop
don, B Thong tin phai cdp gidy phép chinh
thic hoac cé thu tra 161 bac don ciiu xét.
Thoi han citu xét don t61 da 3 thang, dai
hon 2 thang so véi Luat 019/69.

- Vé phat hanh:

+ Nhat béao chi duge phép dem ra khoi
nha in dé phat hanh sau khi d nap ban 4
gid (thay vi 2 gio nhu luat 019/69), bao dinh
ky la sau 24 gid (thay vi 6 gid nhu luat ¢@).
Nhiing bao phat hanh truée gio luat dinh
sé bi tich thu cung vdi phuong tién van
chuyén.

+ S8 lugng phat hanh phai khai bao xac
thuc tai B§ Théng tin. Truong hgp khoéng
khai hodc khai khéng ding sé bi phat ti
10.000 dén 100.000 ngan. Dé kiém soét s
ludng bao va ngin chén viéc phat hanh
nhiing s6 bao da c6 1énh tich thu, trong
diéu 4 khoan 1d ctia Sic luat nay qui dinh
phai ghi rd tén va dia chi cia tt ca cac nha
in céng tac véi to bado nay. Nha in sé chiu
trach nhiém lién d6i néu cho phat hanh cac
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s0 béo da c6 1énh tich thu. Vi pham khoan
nay c6 thé bi phat tién, phat ti hodc cé hai.

+ Khac véi luat cii, Sic luat 007 cb su
phan chia thanh 2 cach phat hanh: néu la
bao tu phat hanh, nhat bao phai ky quy 5
triéu va bao dinh ky ky quy 2.5 triéu; néu
la phat hanh b4o do ngudi khac xuit ban
hodc mét t6 hop phat hanh nhiéu bao, ca
nhat bao va bao dinh ky phai ky quy 50
triéu va phai cho biét cu thé danh sich
nhiing ngudi phéi hgp phat hanh & ting
dia phuong. Tién k¥ quy nham muc dich
dam bao cho viéc ndp phat hosc bbi
thudng trong nhiing trudng hop vi pham.

- V& hinh thite xi 1§ vi pham:

0 Séc luat 007, cac hinh phat bao gom ca
phat tién va phat ti déu ting manh (tif hai
dén mudi 14n) so véi luat 019/69, thé hién:

+ Nhat béo vi pham céc diéu nhu khai
bao khong trung thuc hoidc thidu sét, phat
hanh trudc gid qui dinh, thué manchette,
xic pham cd quan c¢éng quyén hodc tu
nhén... theo Luat 019/69 s& bi phat tu tit 6
ngay dén 2 thang va phat tién tir 10 dén
100 ngan. Tuy nhién, ¢ Sic luat 007, hinh
phat tang cao gdp 10 lan, phat ti tu 1
thang dén 1 ndm va phat tién tit 100 ngan
dén 1 triéu déi véi cac tdi danh tuong tu.

+ D81 véi cac vi pham lién quan dén van
dé an ninh, qudc phong, kinh t&, 1am suy
giam tinh than chién d4u ctia quan doi, c6
biu hién than céng sén, Luat 019/69 phat
th t& 3 thang dén 3 ndm va phat tién tu
200 ngan t6i 1 triéu. Trong khi d6, véi cac
vi pham tuong tu, Séc luat 007 qui dinh
phat ti ti¥ 1 nim dén 3 ndm va phat tién ti
1 triéu dén 5 tridu. Néu cac chi bao khéng
ndp céc khoan tién vi pham theo qui dinh,
Téng Giam d6c ngan khé dude quyén don
phuong trich s8 tién nay tir tién ky quy cta
t0 bao. Khi bi tich thu hai 14n vi 1y do an

ninh, quéc phong, trat tu céng cong, Téng
trudng N6i vu c6 quyén tam thdi déng cita
to bao du chua cé quyét dinh cta toa an.
Sdc luat 007/72 da bép nghet quyén tu
do béo chi, trai v6i nhiing diéu duge qui
dinh tai Hién phap. Dic biét, cac qui dinh
vé ky quy di khién hang loat cic td bao
phéi déng clta, ké cac nhiing nhat bao 1én
nhu Tin Sang, Chinh Luan, Dudc Nha
Nam, Dién Tin, Séng Than, Dan Chu Méi,
Thoi Pai Mdi... Trong théng bao s6 33 ra
ngay 8-8-1972, Hoi déng b4o chi (dang trén
Tap chi D61 Dién, s 39, thang 9-1972,
trang 123) da nhén xét: “Sic luat nay gay
cho lang bio moét sy khing hoang trdm
trong chua ting cd trong lich st bao giéi tir
trude t61 nay” va “Né cb ste tan pha nhu
dai bac 130 ly. N§ tung ca lang béo... ¢6

~muc dich khai td bao chi mién Nam Viét

Nam” (25). Nén hang loat cac phong trao
ddu tranh ctia béo gi6i va quan chiing nhu
cac dan bidu, nghi si, vAn nhan tri thie,
linh mue, nha su, cidc hoi doan nghé
nghiép... dd dién ra manh mé, sbi néi ca
trén mit bao 14n ngoai dudng phé, tu dinh
béan, biéu tinh, héi dong béo chi ti chic tap
thé, t6 chitc tu d6t bao dé chéng chinh
quyén tich thu bao chi, kéu goi su can thiép
cta céc t8 chite quac té...

B4t chdp lan séng phan déi gay gét cla
bédo giéi va du luén, ngay 7-8/1972, Vian
phong phu ta dgc biét lién lac don thé da
guii Phiéu trinh 50 183-
PTT/PTDB/LLDT/TM vé “Bién phap d6i
phé véi cac phan ting vé Sdc-luat 007/72
stia d6i Quy ché bao chi” (26) dén Téng
thdng Nguyén Van Thiéu. Néi dung Phiéu
trinh nay phén tich va du bao cic phan
tng c6 kha nang xay ra tit nhitng ngudi c6
lién quan dé&n Sic Luat nay nhu cic cht
béo, ky gi4, nha phat hanh, cic thanh phan
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Quéc hdi nhu nghi si, dan biéu...; déng thoi
dé xudt cac bién phap d6i pho, gbm ca céac
bién phép tich cuc va cac bién phap tiéu
cuc ¢é tinh cidch ngén chén va héa giai.

Sau Séic luat 007/72, con c6 khad nhidu
vin ban nham hién thuc héa Séc luat nay,
tdc dong manh dén ddi song sinh hoat béo
chi, nhu: Sic lénh s6 14-TT/SL ngay 9-1-
1973 vé viéc “Cai bién Bé Thong tin thanh
Pht Téng tiy Dan véan truc thuéc Phia Téng
théng”, ngay 9-2-1973, Nguyén Vian Thiéu
tiép tuc ky Nghi dinh s6 033-TT/ND vé “An
dinh t6 chic Phu Téng ty Déan van” (27).
Trong d6, tai muc II caa Nghi dinh nay qui
dinh vé t8 chtic cua “Khéi phéi hop béo chi
va nghé thuat”, cu thé: “Khai phéi hap bao
chi va nghé thuat do mét Trudng khéi xép
ngang hang Giam ddoc diéu khién. Cé6 mot
Phu ta Trudng khéi xép ngang hang Phé
Giam doc va duge hudng phu cidp Chanh Su
vu. Khéi phéi hgp bao chi va nghé thuat
gébm c6: phong diéu hanh; khéi phap ly;
phéan khéi khai thac bao chi va tap chi qudc
ndi, quéc ngoai; phan khéi kiém soat &n
loat; phian khéi kiém soat phim anh va
nhac”. Trong dé, Phong Phap 1y Béo chi diéu
khién va phu trach cac van dé lién quan dén
thi tue, luat 18 bao chi, tap chi va &n phim;
Phong Nhat biao quéc noi phu trach duyét
ban, diém cac bao xudt ban tai Viét Nam;
Phong Tap chi quéc noi diéu khién va phu
trach duyét ban, diém cac tap chi xuit ban
tai Viét Nam; Phong Kiém soat &n loat qudc
ndi didu khién va phu trach kiém soat céc
&n loat phdm xudt ban trong nudc”.

Ngay 16-1-1973, Nguyén Vin Thiéu con
ra Huadn-Thi s6 001-TT/HT dé “Thugng
khidn” vé viée “Chi dao dudng 161 Dan-
van/Thong-tin trong va ngoai nudc” (28).
Trong d6, Huén thi nhdn manh lai vai trd
cia Phu Téng ty din van: “Lanh vuc hoat
déng cia Dan van/Thong tin trong va ngoai

nude c6 lién hé dén tat ca moi nganh trong
chinh pht, déng thdi trong quin ching 1an
quén ldc, cho nén chanh sach, duong 161,
phéi hgp hoat déng, uu tién cong tac, su
dung nhan tai-vat luec phai duge chi dao
mot cach théng nhit, kip thoi va hitu hiéu
tit cdp cao nhit @& duge chdp hanh ding
mue, kip thoi va hitu hiéu tai cdp thip
nhiit”. Dong thoi, trong Huén thi cting &n
dinh thanh lap mét “Gy ban chi dao thuong
xuyén” gom 17 thanh vién “c8t can” trong
néi cac chinh phu.

Gan mét nam sau dé, ngay 30-11-1973,
Nguyén Vin Thiéu muén tiép tuc kiém soat
chit hon, nén d3 ky ban hanh Luat sé
014/73 ngay 30-11-1973 “Qui dinh ch& d6
nap ban tai Viét Nam” (29). Luat nay gom 5
chudng v61 nhiing ndi dung chinh nhu sau:

- Chuong I qui dinh vé cac loai van héa
phdm phai nap ban dé kiém duyét truée khi
phat hanh, dem ban, cho mudn, phat khéng
ho#ic nhugng quyén chuyén ban, gém: &n
loat phdm nhu sach, bao, tap chi (giai phdm,
dic san dinh ky hay bat dinh ky), 4n hoa,
hinh in khéc bich chudng ¢6 tinh cach chinh
tri hay quén su, dia dd; nhac phdm; dia hat
va bing ghi 4m; nhiép anh phdm; phim
chiéu béng va tai liéu truyén hinh. Chi dugc
mién nap ban véi nhilng 4n chi dung tu
nhin nhu danh thiép, thiép mdi, gidy bao
hi... hay nhiing 4n chi thuéc vé hanh chanh,
tu phap, thuong mai.

- Chuong II qui dinh thé thic nap ban.
Dé1 véi cac van héa phadm san xudt trong
nude, ngudi ding tén xin xuit ban hay
phat hanh phai dem nap ban lién sau khi
san xuit xong (trong d6 nha san xuét nap 2
ban, nha xuit ban nap 6 ban, nha nhap
cang nap 2 ban).

- Chuong III qui dinh vé viée t8 chic va
diéu hanh nap ban va sé ban hanh séc 1énh
qui dinh chi tiét vé viée t6 chie va diéu
hanh ctha co quan phu trach nap ban.
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- Chuong IV qui dinh vé ché& tai thuc
hién. Cac nha an loat, nha san xuit hoic
nha xu#t ban néu vi pham cac diéu khoan
vé nap ban trong Luat 014/73 sé bi phat tit
20.000 dong dén 100.000 dong. Néu tai
pham sé bi phat tit 100.000 déng dén
500.000 déng. Trong trudng hop khong nap
ban, hodc nap ban khéng di s lugng da &4n
dinh, c6 quan phu trach nap ban sé& mua b8
khuyét va kinh phi do ngudi vi pham chi tra.

- Chuong V 1a cac diéu khoan phu kém
theo nhu viéc dude quyén ap dung Luat
014/73 nhu mét tai liéu minh chiing quyén
tac gia trong cac vu tranh chép,

Vian ban nay ra doi véi muc dich cu thé
héa qui dinh vé& ch& d6 nap ban di dé ra
trong Sdc luat 007/72. Luat 014/73 nhim
si6t chat viée quan ly, kiém soat, tan thu
tai chinh, tich thu va kiém duyét noéi dung

git gao, chit ché nhim budc bao chi phai-

hoat dong trong khuén khd, phuc vu cho
cac muc dich caa chinh quyén.

Sau d6, nhiam hién thyc héa Luat s8
014/73, Phong Phap ché B6 Quéc gia Gido
Duc con soan thdo mdt sdc 1énh vé an dinh
thé thite thi hanh Luat s6 014/73 ngay 30-
11-1973 cha Tha tuéng Chinh phu (30),
nén bi giéi bao chi phan d61 quyét liét.
Ngay 3-4-1975, Thu tuéng Tran Thién
Khiém da phat d Huidn thi s6
402/ThT/VP/M (dé MAT) “vé viéc thi hanh
chinh-sédch théng-tin Béo-chi” (31). Huédn

‘thi nay b8 tdc cho Hufn thi s&
1099/HT/ThT/STTT/M ngay 20-9-1972 4n
dinh phan hanh va trach nhiém cta cac B
va cd quan trong viée thi hanh Séc luat s8
007/TT/SLU stta @61 Luat s6 019/69 &n
dinh Quy ché Bao-chi. :

Du thé hién tinh ch&t phi dan chy,
nhung cac sic luat nay van duge thuc thi
dén nhiing ngay cudi cing cia chinh quyén
Viét Nam Cong hoa.

3. Nhan xét

Vé hinh thtic ciu ti trong Hién dinh va
modt s6 Séc luat, Nghi dinh, chinh quyén
Nguyén Vian Thiéu ludén t6 ra tén trong
quyén tu do ngén luén, tu do béao chi, nhung
qué trinh thuc thi vAn thé hién su doc tai,
han ché dan chli, y d6 kiém soat bao chi.
Nén chinh sach bao chi khéng nim ngoai
ban chat va muc tiéu cla nén chinh trj d6. G
miic d6 nao d6, giong nhu giai doan trudc,
nén bao chi niy c6 thé néi cling “lam nhiém
vu chéng Céng thay cho chinh quyén”.

Nhiing ndm trude dé6, chinh quyén Sai
Gon chua cé cac bo luat riéng vé bao chi,
ngoai td trinh cia Phii Téng théng vé thé 1é
xuét ban bao chi (32), thi lic nay da xay
dung duge modt hé théng vin ban phap 1y
dt dé khéng ché va kiém soét béo chi ngay
cang chit chd. Dang chid y nhat 13, bang
cach k& thita cic van ban cii, ¢c6 bd sung,
Luét bado chi 019/69 ngay 30-12-1969 va
Séc luat 007/72 ngay 4-8-1972, d& tac dong
manh mé dén nén bao chi Sai Gon nhiing
niam nay. Sau d6 14 nhiéu sic 1énh, nghi
dinh, huén thi nham hién thuc héa 2 dao
luat, nhu 83 mé ta d trén.

Khi thuc thi Sic luat 007/72, chinh
quyén Nguyén Van Thiéu di vap phai lan
sébng ddu tranh manh mé cta bao giédi,
khéng nhiing vy con 161 cuén nhiéu ngugi
dan d6 thi (ké ca mot s6 nguoi khéng tng
hé cach mang) ciing chdng lai chinh quyén
duong thoi, Ngay 28-9-1974, nhém dén
biéu qudc gia thude Khéi Dan téc Xa hoi Ha
Nghi vién d4 gui van ban s6 523/H/74 dén
Tht tuéng chinh phua Viét Nam Céng hoa
dé:... bay t6 ndi bat binh cia toan thé anh
em déan biéu d6i véi viée chinh phti vAn tiép
tuc ra linh tich thu bao mét cach c¢é hé
théng; déi véi viéc bao chi bi bép nghet
khong dude diéng tai trung thuc cac bai v
tin tde, nhat 14 khéng dude phép ding toan
vin Ban Cao trang s6 1 cling nhu do1 véi
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viée c¢bng an, canh sit va Bé Dan véan
Chiéu héi tiép tuc de doa, ngin chin, dan
ap, danh dap cac nha bao” (33). Va té cao
day la: “Chu truong tra thu va ding canh
sat tri bdo chi da giy phin nd trong du
ludn quén ching, don bao chi vao con
dudng cung hodc phai ddu hang, ho#c phai
tranh d4u quyét liét cho t6i gis chét dé
dude tu do hodc chét. Chu trudng nay chi cé
thé 1a mot cha truong cha céac chinh phu
~ ddc tai théi nat, sg hai tiéng néi cia nhan
ddn va hoan toan khéng cé dan ung hd”
(34). Loi tuyén bé danh thép cua cac dan
biéu dfu tranh chéng chinh sach béo chi
caa chinh quyén: “Ching t61 xin Thu tuéng
véi thién chi va quyén han sin cé, cip toc
ra lénh chdm dat ngay céc hanh vi ac hai
néi trén dé ching t6 161 tuyén b sin sang
sta sai va tén trong tu do béo chi cia Tha
tuéng trong cudc diéu tran ngay 26-7-1974
con ¢6 gia tri phan nao. Trong truong hgp
nguge lai ching té1 xin canh gidc trude véi
Thu tudng 1a ca ché d6 dang di vao chd tu
huy diét vi da cdng khai x6a bé quyén tu do
cin ban nhét cia nhin dan va bdi d6 dang
trd thanh “thu dich ctia nhén dén vi da coi
nhéan dan nhu ché ngua” (35).

Trude lan séng ddu tranh manh mé cha
nhém dén bidu quéc gia thuge Khoi Dan téc
x8 hoi Ha Nghi vién, cac Nghiép doan bao
chi va cac ky gia Sai Gon, nén Bo Tu lénh
Canh sat Qudc gia da lién tuc c6 cac vin
ban dé “thugng khdn” trinh Thi tudng,
tudng thuat chi tiét dién bién cac hoat déng
nham chéng lai Sdc luat 007 va Sic luat
019 vé quy ché béo chi.

Dic biét, sau sy kién ngay 10-10-1974 -
“Ngay ky gia di &n may” do Nghiép doan ky
gia Nam Viét, Nghiép doan Ky gia Viét

.Nam va Hai 41 hitu ky gia quyét dinh trong
bubi hop ngay 4-10-1974 tai Cau lac bé bao
chi, Phiéu trinh s6 581774/BTL/CSQG/
DB/E11 cta Bo Tu lénh Canh sat Quéc gia
gii Viin phong Dic biét Phu Tha tuéng da

trinh bay chi tiét néi dung cude diéu hanh
cta k¥ gia, gobm: viéc chuéin bi, thanh phén
tham gia (thanh phan chu toa, ky gia, cac
nghiép doan bao chi, cac doan thé, dan
biéu, nghi si...), dién bién va danh sach céc
dan cti, chinh khéach, doan thé tng hd va
gui thu khich 1& phong trao nay.

Chinh sach béo chi cia Viét Nam Céng
hoa nhiing nam nay, duong nhién nhiam
phuc vu cho cidc muc tiéu chinh tri, dac biét
14 muc tiéu chéng Cong. Nén nhiing t6 bao
nao lam trai véi lgi ich caa chinh quyén,
ding vé phia cach mang, hodc ddu tranh
doi cac quyén tu do, déu bi dinh ban, tich
thu, dan ap, bat bd, phat tién, tham chi
phat ti d61 véi chi nhiém béo va ky gia.
Quyén tu do bao chi chi dugc néi long dé
bao chi dude phat trién khi chinh quyén
cin tranh thu sy ung hé cha béo gidi, hay
do van dé kinh té bdo chi (néi nhu thuat
ngil ngay nay), hodc nhu trude cac cude bau
ct, cdn xoa diu du luan vé céc théng tin
chién su, hodc khi bao giéi ddu tranh gay
gét voi nhitng dao luat cai tri bao chi v6 1y
va ha khéc cta chinh quyén...

Khi d6, viéc ddu tranh chéng lai cac
chinh sach bao chi dde tai khéng chi diung
lai trén mét bao, trén cac dién dan ma céc
phong trao “xuéng dudng tranh ddu” cling
da dién ra rit sbéi ndi, manh mé, ngoai sy
kién “Ngay ky gia di &n may” con c6 “Negay
cong 1y va bao chi tho nan” (30-10-1974),
“Ngay ky gia tho on déng bao rudt thit” (20-
11-1974)... Déng thai luc lugng tranh d&u
khong chi ¢6 bao gidi ma con thu hit sy
tham gia, ing hd cia déng dao cac giéi
ddng bao nhu dan biéu, nghi si, doanh
nhén, tri thic, tu si, linh muc, thanh nién,
hoe sinh, sinh vién...

Chinh sach bao chi cia chinh quyén
Viét Nam Coéng héa nhiing nim nay phan
anh su tudng thich va khong tuong thich
(von 1a thude tinh cha céc nén bao chi) giita
hoat déng béo chf va cong quyén. Khi khao
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sat riéng nhitng vin ban, nghi dinh béo chi
thudéc pham vi thoi gian nay, ching t61 da
nhan thiec ddy da hon vé qua trinh van
hanh cta nén bao chi Sai Gon lic nay cho
dén khi chién tranh chdm ddt, mién Nam
dugc giai phéng va d4t nuée théng nhét.

Vé mit ky thuat thudn tdy, tinh khai
quat, nhitng nhéit quan trong lap luén, dién
dat, cach trinh bay céu ti trong vin ban, su
chit ché, ti mi, dat tinh khoa hoc khi ¢é
nhiing du b4ao vé hanh vi nghé nghiép bao
chi... ciia hé thong van ban nay kha b s,
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