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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA 
4'. . Ar "" I A'- e ..... A 

SO' DUNG VON NHA NllOC DAU TllVAO DOANH NGHIEP 
• • 

DINH TH! NGA, NGUYEN TH! QUVNH ANH 

Ciing nhll von n6i chung, von nhil nllilc ttJi cac doonh nghifp la m9t yeu to' d9ng viz c6 tM thay doi 
hinh thai gia tr! va v~t chOt trong qua trinh vQn t19ng aia chu trinh sdn xuift -kinh doanh. Von nha 
nllilc t1au tu hotJt t19ng son xutit kinh doanh trong nllfJc thili gian qua t1tJt dll<fc nhii'ng thanh t{IU 
nhift d!nh. Tuy nhien, vi~c quon lj, sti' d11ng von nha nllfJc dau tllvao son xuot kinh doanh ciing ggp 
phai khong ft kh6 khan, thtich thu'c can c6 nhii'ng giai phap khUc phlJC trong thifi gian tifi. 

Tl! khoa: Von nhd nlf{f( oau Ill, san xuat, kinh doanh, doanh nghi?p 
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SOLUTIONS TO IMPROVE EFFICIENCY 
OF STATE CAPITAL INVESTED IN ENTERPRISES 

Dinh Thi Nga, Nguyen Thi Quynh Anh 

State capital in enterprises is a dynamic element 
and can change the value and material morphology 
in the movement of the production-business cycle, 
The use of State capital to invest in domestic 
production and business activities in the past time, 
besides the achieved achievements, also raises many 
problems, requiring remedial measures to improve 
the efficiency of this capital source at the business 
in the near future. 

Keywords: State capital, investment, production, business 
and enterprise 
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1. Khai quat ve quan ly, SU d\JOQ von nha mibc 
·vao san xuat kinh doanh 

1.1 Quan ly von nha ml6'c acl'u tu vao san xuat kinh doanh 

Von nha nu6c dau hr vao san xuat kinh doanh 

thuoc so hiiu nha mr6c, do do chu the' quan ly tat yeu 

phru la Nha nu6c Tuy nhien, NM nu6c fa mot chU 

the co cau true rat phuc t;;i.p, do v(ly quan ly von nha 

nu6c t9i cac doanh nghi~p nha nu&c (DNNN) khOng 

do mot CO' quan rieng le nao thuc hi~n ma thu0ng 

dugc phan chia cho nhieu co quan va cap quan ly 

khac nhau. 

CUn.g nhu von noi chung, von nha nu6c t~ cac DN 

Ia m(>t yeu to dong va co the thay doi hlnh thai gia tri 

ya v~t chat trong qua trinh van dong cua chu trlnh san 

xuat - kinh doanh. Do do, nhom tac gia cho rkg, von 

t9i DN chinh fa phep c()ng cac thl san CU.a DN sau khi 

da duqc "von h6a" tUc fa xac dinh gia tr( cho cac tai 

;~, San. \1€ ml,l.C tieu quan ly, quan ly Cua chu SO hfru nha 

nU'OC doi v6i VOn chinh fa quan ly gia tri von VOi ml,l.C 

tieu bao toan, phat trien von, toi da h6a gia tr( tang 

.g,.. them va IQ'i tl:tc von sau cac chu k)r kinh doanh, rong 

hon dam bao hi~u qua kinh te - xa Mi CU.a nmg DN n6i 

rieng va toan bl) h~ thOng DNNN va DN co co phan 

~. Nha nu6c n6i chung. 

1.2 SU' d1,mg von nha nllac ttau tlfvao son xuiit kinh doanh 

Mot so llnh vi.tc kinh doanh ma DNNN va DN c6 

von gop nha nu6c dugc tham gia gom DN cung Urig 

san pham, dich Vl,l. cong ich thiet yeu cho xa Mi; ho;;it 

dong trong linh vi.tc tl:\l'c tiep ph\tc V\1 quoc phOng, an 

ninh; DN ho<;it dong trong linh V\fC doc quyen n,r nhien; 

DN ting d\Ulg cong ngM cao, dau hr 16n, t;;i.o dong h,tc 

phat trien nhanh cho cac nganh, linh V\fC khac trong 
nenkinh te. 

De d:anh gia hi~u qua SU di,tng von nha nu&c 

dau tu vao san xuat kinh doanh, nh6m tac gia da 

SU dt,lng mot so chi tieu: Hi~u qua ve kinh te: doanh 

thu, lc,Ji nhu~n truoc thue, hi~u suat sinh l&i tren tai 

san, hi~u suat sinh lOi tren von chu so huu; Tinh 

hinh tai chinh lanh m;;i.nh; Hi~u qua ve xa hQi: mang 

l'<li thu nMp cho nguoi lao dong dong g6p vao thu 

ngan sach nha nu6c. 
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2. Thl:fc tr~ng quan ly, SU dl_.lng von nha nU'6'c 
ctau tu'vao san xuat kinh doanh 

2.1. Ve quan ly von nhil mt6'c llau tU'vao san xuclt kinh doanh 

Ye chu the quan ly, do Sl,l' thay doi Ve mo hlnh guan 

ly von nha mr6c aau tu vao san xuat kinh doanh nen 

chu the' va each thuc quim ly cling c6 S\f thay doi. Tru6c 

day, von nha rnr6c aau tu vao San xuat kinh doanh 6 

Viet Nam thuoc quyen guan ly c:Ua cac ro quan nha 

mroc gom: Chillh phu, bQ, ban, nganh va UBND cac 

cap. Giai do911 2005-2018, Viet Nam ap d\Ulg mo hlnh 

quan ly von theo hlnh thuc DN v&i Sl,1' thanh l~p c:Ua 

Tong cong ty Dau tu va Kinh doanh von nha nu6c 

(SCIC). Tu nam 2019, Viet Nam da thl!c hien chuyen 

doi sang mo hlnh quan ly theo hlnh thli'c co quan nha 

nU'OC chuyen trach, lOng ghep hlnh tht'.rc ON voi Sl,l' 

thanh l~p c:Ua Uy ban Quan ly von nha mroc t:c,tl ON 

(CMSC). VOi mo hlnh nay, von nha nu6c t:c,i.i cac ON 

hi~n d\iu SI,!' quan ly rua cic chu the· sau: 
Tht't nhat, de.ti di~ chu s6 hfru von nha nu6c. Theo 

Nghi dinh so 10/2019/ND-CP quy dinh ve tht;tc hien 

quyen, trach nhi~m c:Ua dc;U dien chu so hfru (CSH) nha 

nu6c, & Viet Nam hien nay c6 3 lo<;ti hlnh co quan dc;U 

dien CSH ba? gom: CMSC; bo, UBND cap tinh va SCIC. 

Uy ban Quan ly von nha nu6c t~i ON Ia ro quan 

thuoc Chinh phU, dll'Q'c thl,l'c hien guyen, trach nhiem 

clia dc;U <lien CSH nha mr6c doi v6i ON do Nha nu6c 

n~m gift 100% von dieu le va phan von nha nu&c dau 

tu tc;U cong ty co phan, cong ty trach nhiem hfru h~ hai 

thanh vien tr& len. 

Bo, UBNO cap tinh la co quan d~i dien CSH doi v6i 

2 nh6m doi tuong: ON do Nha nu6c n~m giu 100% 

von dieu le va phan von nha mr6c dau tu t~i cac ON 

do be;), UBNO cap tinh guyet dinh thanh l~p ho~c dU'Q'C 

giao quan ly va khong thuoc doi tuqng chuyen giao 

ve Uy ban Quan ly von nha nu6c tc;U DN va SCIC theo 

quy dinh clia phap lu~t; ON do Nha nu6c n~ gilt 

100% von dieu le va phan von nha nu6c dau tu tc;U cac 

ON thuoc doi tuqng chuyen giao ve Uy ban Quan ly 

von nha nu6c t<;li ON va SCIC trong thai gian chua 

chuyifo giao. 

SCIC fa Tong cong ty tn,l'C thu()c Uy ban Quan ly 

von nha ntr6'c t~i ON, tiep h,lc thl,l'c hien quyen d(;li 

di~n CSH nha nu6c ~i ON duQc chuyen giao ru cac 

bo, UBND cap tinh theo guy dinh rua phap lu~t. 

V6i tu each fa de.ti <lien CSH, cac co quan nay giam 

sat ho~t dong su d1,1ng von clia ON, giam sat, kiem 

tra, thanh tra viec guan ly, SU di,mg, ba.o toan va phat 

trien von; thi,tc hien chi.en luqc, ke ho(;lch da u tu phat 

trie'n clia ON theo quy dinh cua phap lu~t. Cac d~i dien 

CSH quan ly von aau hr vao ON di,ra t:ren nguyen t~c 

cong khai, minh b~ch thong tin ve ho~t dong quan ly, 

su d1,1ng von nha nu&c t9i cac DN ma cac chu the· tren 

lam d~i dien CSH. 

Thu hai, co quan quan ly nha nu6c. Von nha mr6c 

la doi tuqng thuoc so hfru nha nu6c, do d6 hen canh 

Sl,l' quan ly clia cac d~i di~ CSH thl cOn d\iu Sl,l' quan 

ly ve m~t nha nu6c cua cac co quan nha nu6c. CM the 

giam sat von tc;U ONNN va DN c6 von Nha nu6c la 

Quoc hQi, Chinh phU vm viec thl,l'C hien cUa nganh Tai 
chfnh va Kiem toan Nha nu6c. Doi vm cac ONNN dia 

phuong, cM the' giam sat Ia HDND, UBND va co quan 

tM chfnh dja phu ong. 

Thl,l'C te cho thay, tfnh den nay CO 19 t~p doan Va 
tong cong ty do cac bo fam de.ti dien CSH da dugc ban 

giao thanh cong. Sau khi thanh l~p, CMSC tc;U ON da 

thl,l'c hi~ de an tai co cau 12 d\l' an, ON yeu kem thuoc 

nganh Cong Thuong, bu6c dau c6 02 ON ho~t dong 

san xuat c6 lai, cac ON con l~i rung bu6c giam 16. Han 

nua, viec thanh l~p CMSC the hien XU hu&ng ngay 

cang tach b(;lch chuc nang de.ti dien CSH von nha nu6c 

t9i DN ra khoi cac co quan quim ly hanh chillh nha 

nu6c. Dieu nay g6p phan kien t~o mOi truong kinh 

doanh binh dkg cho cac ON, dong thOi t~o dfeu kien 

cho cac CO guan nha nuoc tjp trung nang 11,l'C vao th\J'C 

hien nhiem V\l quan ly nha mr6c trong qua trlnh phat 

trie'n kinh re -xa hQi. 

Tuy nhien, mo hlnh quan ly von nha nu6c aau tu 

san xuat kinh doanh t9i Viet Nam hien nay con ton t~i 

mot so kh6 khan, h~ che sau: 

M9t Ia, chua th~t sl,t' tach b9ch gifra quyen so hfru 

von va quyen quan ly nha nu6c doi v6i ON. Thvc t( 

con rat nhieu ON vk thu()c s6 hfru clia cac bo, UBND 

cap tinh, d:ieu nay dful den tlnh tr~g "vua d:a bong, 

vua thoi c:Oi", thieu mirth b~ch trong ho~t dong giam 

sat, quan ly von. 

Hai la, co che guan tri ON con ch~m doi m6i, chua 

phu hop v&i thOng le va chuan illl,l'C quoc te; tinh rong 

khai, minh b9ch trong quan ly von nha nu6c t9i ON 

oon h911 che. 

Ba la, chua c6 co che xu ly trach nhiem C\l the' c:Ua 

nguOi dUI1g dau khi de' xay ra sai ph(;lm. 

Bon la, viec to chuc th\l'C hien phap lu~t ve cong 

bo thong tin con mang tinh hinh thuc, dful den kh6 

giam sat dtrgc ON, khong du thong tin khach quan ve 

DNNN, t~o du lu~ xa hQi thieu tich C\l'C ve tillh minh 
b~ch cila DNNN, tru6c he't la DNNN cic nganh, linh 

V\l'C doc quyen nha ntr6C hO~C do Nha nU'OC danh gia, 

dieu tiet gia ho~c cac nganh cung cap san pham djch 

Vl,1 cong thiet yeu. 
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2.2. Ve sti' d1,mg v6n nho mlik ctau tllvoo sdn xuift kinh doanh 

Trang boi canh kinh te - xa hQi di~n bien phuc t<;lp, 

nhung cac DNNN va cac DN c6 von dau tu nha nu6c 

da n6 h,rc t.h\fc hi~n nhi~m VI) duqc giao, SU dt,mg von 

dau tu vao ho~t dong san xuat kinh doanh tuc1ng doi 

hi~u qua. 

DOi v6i hoq.t Mng st.l- dl;lng van nM. nu&c t!fiu tu trong nu&c: 

Su d1.,mg von nha nuoc dau tu ho~t dong san xuat 

kinh doanh trong nu&c thm gian qua d~t duQ'c nhiing 

thanh t1,ru nhat dinh: 
Thie nhat, hi~u qua san xuat kinh doanh nam sau 

cao hon nam tru:&c. Tong doanh thu nam 2018 cua 

DNNN va DN co von nha nu6c deu tang so voi nam 

2017. Trong do, cac DN co phan tang m~ nhat 6 

muc 14%, sau do la cac DNNN 6 muc 9%. Cac ONNN 

thu9c bo quan ly nganh, UBND cap tinh quan ly tang 

7% (Theo Bo Tai ch.inh, 2019). 

M9t so chi tieu phan cinh hi~u qua san xuat kinh 

doanh nhu hi~u suat sinh loi tren von chu s6 hfru 

(ROE) va hi~u suat sinh loi tren doanh thu thuan (ROS) 

ctia khu V\fC DNNN deu cao han khu V\fC DN ngoai 

nha nu6c v&i so li~u nam 2018 ran luot la 8,9; 5,6 cao 

hon nhie u so muc 4,5 va 2,4 cua khu vt,rc DN ngoai nha 

nu·6c (Bang 1). 

Lai phat sinh tru:oc thue cua DNNN nam 2018 d~t 
165,752 ty dong, tang 3% so v6i nam 2017; Lai phat sinh 

tru6c thue clia DNNN thuoc bo va UBND cap tinh 

quan ly d?t 13,584 ty dong, tang 3,7% so v6i 2017. Cac 

DN co phan c6 tong lQ'i nhu~n ke toan tru6c thue cao 

nhat trong khoi cac DNNN va DN c6 von nha nu6c v&i 

48,822 tY dong, tang 8% so v6i 2017. 
Thu hai, SU dt,mg von nha nu6c vao san xuat kinh 

doanh d<;lt dttQ'C nhfrng hi~u qua xa hQi nhat dj.nh. 

Cac DNNN va DN co von nha nuoc mang l{li thu 

nh~p cao nhat cho nguOi lao dong. Theo Sach trfug ON 

Viet Nam nam 2020, khu V\fC DNNN co muc thu nh~p 

blnh quan thang mQt lao dQng trong nam 2018 d{lt cao 

nhat v&i 12,56 trieu aong, tang 5,6% so v6i nam 2017, 

Toan b~ nen lcinh te 15,3 2,1 0,6 2,4 
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Khu Vl!c DN ngoai 
16,l 1,9 0,7 1,6 

nha ritt6'c 

Khu.vtfc.~ FD.t !·.I, 12,6 I 1,7 w· 1,0 :i 5,8 

trong do, khu V\fC ON 100% von nha nu&c d~t 12,04 
trieu dong, tang 6,2%; khu V\fC DN ngoai nha nu&c 7,87 

tri~u dong, tang 6,8%; khu V\fC DN FDI la 9,70 trieu 

aong, tang 7,4 %. 
Ngoai ra, cac ONNN va DN c6 von nha nu6c dong 

gop vao ngan sach nha nu&c nam 2018 d(lt 367.712 ty 
dong, tang 6% so v6i thv·c hien nam 2017. 

Thie ba, tinh hinh tai chinh Ianh m(lnh hon, von 

nha nu&c aau tu vao ON duqc bao toan va phat trien. 

Tong tai sand.ta cac DN c6 von nha nuoc nam 2018 d~t 

3.715.187 ty dong, tang 2% so v&i nam 2017. 

Theo Bao cao d.ta BQ Tai chinh (ngay 16/10/2019), 
t<;li cac Cong ty me, he so nq tong quat < 1, He so nQ' 

phfil traNon chu so hiiu blnh quan < 3, dieu nay chi.mg 

to kha riling thanh toan clia cong ty me deu > 1. Dieu 

do cho thay, hau he't cac cong ty me deu dam bao can 

doi gifra tong nq phaj tra v6i tong nguon von va von 

chu scr hiiu clia DN, dam bao du kha nang thanh toan 

nq ng~n h{ln bkg tong tai san. 

Bao cao hQP nhat clia t~p doan, tong cong ty cho 

thay, tong von chu so hfru 6 cac DNNN va DN c6 von 

nha nu&c cieu c6 xu hu&ng tang (BQ Tru chinh, 2019). 

Chiing h?n, von chu so hiru cua cac t~p doan, tong 

cong ty tang chu yeu tlt nguon quy dau tu phat trien 

duqc trich l~p tu lqi nhu~ sau thue. Bao cao clia cong 

ty me co tong von chu so hiiu nam 2018 Ia 1.081.714 ty 
dong, tang 3% so v&i tht;rc hien nam 2017. 

D01 Wi hol,tt d§ng su d1p1.g v6ii nha nut7c aau tu ra nu&c ngoai: 
Theo bao cao clia cac ca quan d(li dien chu s6 hfru 

va ON, tinh den ngay 31/12/2018 c6 19 DNNN va DN 

c6 von dau tu nha nu6c chi phoi co dt,r an dau tu ra 

nuoc ngoai, thvc hi~ dau hf t(lj 114 dl,l' an, chu yeu t~p 

trung trong 1Inh V\fC vi~n thong, tham do va khai thac 

dau khi, trong cay cao SU, khai thcic khoang Scln va Jinh 

V\fC tai chinh ngan hang. 

Tong von ciau tu dang k:Y ct'.ta cac di,r an la 11.964 tri~ 

USD, trong do 03 Tap doan ctau tu Ian gom: T~p doan 

Dau khi quoc gia Viet Nam dtrng thu nha't la 6.677 trieu 

7,6 3,8 

4,5 2.4 

-- ~2:,6 
Ngu6n: 89 Kl hoqch VO fJOu ti/, 2020 

USD (chiem 56%), T~p 
doan Cong nghiep Vi~n 

thong quan doi la 2.992 
trieu USD ( chiem 25% ), 

np doan Cong nghi~p 

Cao su Viet Nam fa 1.429 
trieu USD ( chiem 12% ). 

Tinh hinh thu hoi von 

dau tu ra nu&c ngoai 

tuong doi kha quan, 

trong nam 2018, cac d\f 

an dau tu ra nu6c ngoai 
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thu hoi duqc 559 tri~u USD, trong d6 thu hoi von 

dau tu la 60%; 38% la lqi nhu?n chuyen ve nu6c 

va 2% la thu tfen Iai tu vi~c eho cae di,r an tc;1i nu&c 

ngoai vay von. 

M~c du, tlnh hlnh SU di,mg von nha nu6c da cai 

thi~n trong thai gian qua nhung hi~u qua su di,mg 

von nha nu6e vao ho<,\t d9ng san xuat kinh doanh 

con chua tuong xtffig vm nguon Ive dau vao. C1,1. the, 

khu vve DNNN la khu vi.re e6 lqi nhu?n tm&e thue 

thap nhat trong khoi DN, dong thOi c6 toed() tang 

truong lgi nhu?n am so v&i nam 2017. Nam 2018, 

khu vvc DN ngoai nha nu6c la khu vl,l'e duy nhat 

tc;10 ra lQ'i nhu~n tru6c thue tang so v6i nam 2017 

vm 323,64 nghin ty dong, ehiem 36,l % 1¢ nhu~n eua 

toan b9 khu vl,l'c DN, tang 11,1 % so v6i nam 2017; 

khu Vl,l'C DN c6 von dau tu nu&c ngoai tC;l.O ra 1¢ 

nhu~n eao nhat trong to~m b9 khu vl,l'c DN v6i 381,57 

nghin ty dong, ehiem 42,6%, giam 1,0% so v6i nam 

2017; khu vi.re DNNN t<:to ra 190,36 nghin t:Y dong 1¢ 

nhu~n, chiem 21,3%; giam 5,2% (trong d6 khu vi,tc 

DN 100% von nha nu&c t<,\o ra 103,01 nghln ty dong 

1¢ nhu~n, ehiem 11,5%, giam 17,5%). 

Tuong tl,l', binh quan giai do<,\n 2016-2018 so vm 

binh quan giai do<:tn 2011-2015 m6i nam khu V\l'C 

DNNN t<,\o ra 196,15 nghln t:Y dong lc;1i nhu~n tru6c 

thue, ehiem 23,7% tong lgi nhu~ tru6c thue CU.a toan 

b9 khu vvc DN, tang 14,1 % (trong d6 khu vl,l'c DN 

100% von nha nuae tC;l.O ra 113,78 nghln tJ dong, chiem 

13,7%, tang 13,6% ); thap hon so li~u cila khoi khu vi.re 

ngoai nha nu&c la 32,3% tang 165,5% va khoi FDI Ia 
44%, tang 96,5%. 

Hi~u suat sinh lOi cren thl san va hi~u suat sinh lOi 

tren von chu so hfru cila khoi DNNN va DN c6 von 

nha mr&c vm so li~u Ian lu9t Ia 2,0 va 8,9 thap hon 

nhieu so vm cua khu vi.re FDI vm so li~u la 8,9 va 15,4. 

So v&i khu Vl,l'C ngohl nha nu6c, tuy khu Vl,l'C nha nuoc 

c6 chi so cao hon 0 eac tieu chi tren nhtmg bao cao 

CU.a Chinh phu (2018) cho thay, tlnh hinh kinh doanh 

cUa khu Vl,l'C nay phi,t thuQe VaO m()t SO t~p doan, tong 

cong ty l&.n, ho<:tt d<)ng trong cae nganh c6 muc d9 c(:lnh 

tranh thap. 

3. Giai phap nang cao hi~u qua quan ly, sll d"'ng 
von nha nu'ac ctau tu' vao san xuat kinh doanh 

De nang cao hi~u qua quan ly, SU d1,1.11g von nha 

nu6c dau tu vao san xuat kinh doanh, nh6m tac gia de 

xuat mot so khuyen nghi sau: 

M9t la, xac dinh va tach b~ch r6 chuc nang chu so 

hfru nha nu6c va chuc nang quan ly nha nu6c doi v&i 

DNNN. Nen h~ che toi da tinh trC;lng ca quan quan 

·-~n 
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ly nha nu&e vtra thvc hi~n ehuc nang d<,\i di~n CSH 

vita thi,rc hi~n chuc nang quan ly, tr<inh S\l' chong cheo 

eua chu so hfru nha nu&c sang quan ly nha nu&c ho~c 

nguqc lC;li lam meo mo moi tru6ng kinh doanh. 

Hai la, tang cuang cong khai va minh bi:lch h6a 

thOng tin cua cac DNNN. Cong khai, minh b~eh h6a 

thOng tin cua DNNN la mot yeu cau khach quah de 

CSH c6 thong tin day du, kip thO'i va chinh xac ve 

DN. Tang cuong minh b<,\ch va cong khai de thuc 

day cai thi~n quan tri DNNN. Cong khai, minh 

b~ch Ia d~c tn.rng cua vi~c cai thi~n quan tri DN da 

du9c thua nhan thanh nguyen tic quan tri DN cua 
To chuc Hgp tac va Ph<it trien kinh.te ap di,mg doi 

v6i cac DNNN. 

Ba la, thuc day qua trlnh co phan h6a, thoai von, 

kh6i nhfrng nganh, finh Vl,l'C phat trien ffi<;\nh, CO ty Suat 

sinh lOi cao de t~p trung vao nhung nganh nghe, linh 

Vl,l'C ma thanh phan kinh tekhac khong QU'Q'C Jam ho~c 
khong muon lam. 

Boli la, nang cao nang suat lao d<)ng cila h,rc luc;1ng 

lao d9ng trong DNNN va DN c6 von nha nu&c thong 

qua vi~c sip xep, ca cau l<:ti to chuc va li,rc lm:mg lao 

d<)ng trong DN theo hu&.ng tinh gQn, tU d6 nang cao 

nang suat lao dong CU.a tlrn.g ngu&i lao dong va nang 

suat lao dong tong hqp cua rung DN. 

Nam la, tang cuang cong tac kiem tra, thanh tra, 

giam sat, kie'm toan, khong de xay ra that thoat von, 

tai san nha nu6c trong qua trlnh sip xep, co phan h6a, 

thoai von va quan ly, SU d1,1.11g von nha nu6c. 0 
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