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1. Mé dau

Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi di khing dinh moi ngudi sinh ra déu
¢6 quyén binh déng vé phdm gia va cac quyén. Bat ki mdt hanh vi bao Iyc nao déi
vl phu nit déu vi pham nhan quyén. Nhung trén thue té, bao luc dbi véi phu niv
dudi nhiéu hinh thire da va dang xay ra & moi cong dong, moi qudc gia trén thé
giGi bt ké sy khéc biét vé giai cdp, chiing toc, ton gido. Bao luc gia dinh (BLGD)
khong chi la van dé cia mot qudc gia hay khu vire ma né 13 van dé mang tinh toan
ciu. Can thiép vao cac hanh vi BLGP va hé trg cic nan nhan [a mot trong nhirng
van d& c6 ¥ nghia quan trong trong cac hoat dong phong, chéng BLGP.

Can cir theo Luat Phong, chéng BLGD 2007 (Luat 2007), hoat dong bao vé,
hé tro nan nhan vé BLGDP bao gdm phat hién va bao tin vé BLGD; Céc bién
phép ngan chan va bao vé nan nhan; Cam tiép xtic theo quyét dinh cia iy ban
nhén dan xa hodc toa an; Chim soéc nan nhén tai ciac co s& kham, chita bénh; Tu
van cho nan nhén; H3 trg khén cép céc nhu cdu thiét yéu. Cac hoat dong nay
dugc thue hién thong qua cac t6 chire chinh quyén, doan thé va cac co s tro giip
nan nhan BLGD. Ludt 2007 quy dinh céc co s¢ trg giup nan nhdn BLGD la not
cham séc, tu van, tam lanh, hd tro nhitng diéu kién can thiét khac cho nan nhén
BLGD. Co s¢ trg gitip nan nhan BLGD bao gém: a) Co s¢& kham, chita bénh; b)
Co s& bao trg xa hoi; ¢) Co s& hd trg nan nhan BLGD; d) Co s& tu vén vé phong,
chéng BLGD; d) Dia chi tin cdy & cong ddng. Dya trén cdc vin ban phép luat,
bdo cdo tinh hinh thuce hién Ludt 2007, cic két qua nghién ctru, bai viét tim hiéu
thue trang cic hoat dong can thiép, hd trg vé phong, chéng BLGP do Chinh phu
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Viét Nam trién khai thuc hién trong nhitng nim qua, danh gia hiéu quéa va goi ra
mot s6 van dé can quan tdm vé mit chinh sich nhim ting cudng tinh hiéu qua
cua cac hoat dong nay.

2. Thue trang cic hoat dong can thiép, hd tro vé phong, chéng bao lwe
gia dinh ¢ Viét Nam nhirng nim qua

2.1. Tinh hinh trién khai cic hoat dong can thiép, hé tro vé phong, chong
bao luc gia dinh ¢ Viét Nam

Khodng tir nim 2001, trude tinh trang BLGP ¢6 xu hudng ngiy cang phd
bién va gdy ra nhiéu hau qua nghiém trong vé sirc khoe thé chét, tinh than cho
nan nhén bj bao lyc ma cht yéu la nit gidi, cac hoat dong can thiép, hd trg vé
phong, chéng BLGP da duoc thuc hién théng qua mét s6 dy an phong, chéng
BLGD va bao luc trén co so gidi. Cac dy an, dé 4n nay phan 16n duoce thue hién
v6i su hd tro tai chinh va kl thudt cta céac to chirc quoc té thong qua hé thong can
thiép & cong dong (Nguyén Hiru Minh va Lé Ngoce Lan, 2007; N guyén Van Anh,
2005; Nguyen Thi Hoai Duc, 2001; Hoi Lién hi¢p phu nir Viét Nam, 2005; Lé
Thj Phuong Mai va dong nghiép, 2005;...). Nam 2007, Luét Binh déng gi6i chinh
thire ¢6 hi€u lyc thi hanh. Mot nam sau do, nam 2008, Ludt Phong, chéng BLGD
duoc thuc thi trén thue té. Su ra doi hai b Iuat quan trong nay da thic diy Chinh
phu Viét Nam trién khai tich cuc cdc bién phép can thiép nhim phong ngua va
giam thiéu nhitng rti ro ctia cac hinh thirc BLGD trong thoi gian qua. Pong thoi,
trén co s¢ nhitng kinh nghiém c6 duoc tir nhitng hoat dong da thyuc hién trudce do,
tir nam 2007, nhiéu hoat dong can thiép, hd tro nhim phong ngira tinh trang
BLGP va hd trg cho céc nan nhan bi bao lue da dugc thue hién.

2.1.1 Cac bién phdp can thiép

Vé céac hoat dbng can thiép, tiép nhan cac vu BLGD, hoa giai tai chd 1a bién
phép can thiép dau tién va phd bién nhat déi véi cic vu BLGD. Tiép dén 1a “bao
V61 ngudi ¢6 trach nhiém xur 1i” va thuong nguoi ¢ trach nhiém xir li 1a ban hoa
giai phuong/xa, tu phip va céng an xi/phudong. Néu vin khong giai quyét dugce
thi sy viéc ¢6 thé dwa 1én toa 4n. Ciing c6 truong hop bao luc, nan nhan khong
nho dén hoa giai ma lam don giri thing 1én toa an,...

Duong day néng la dia chi tiép nhdn théng tin vé cdc vu viéc BLGD. Trong
mo hinh phong, chong BLGD ciia Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, hé théng
duong day néng duoe xdy dung véi muc dich dé nguoi déan, ngudi bi bao luc ¢6
thé goi va thong tin kip thoi vé viéc nay sinh céc truong hop BLGD ¢ dia phuong
cho nhitng ngudi ¢6 trach nhi€ém va kha nang giai quyet Phan Ién sb dién thoal
dudng day néng la dién thoai clia trudng, phé cong an cap huyén, xa. Mot s6 noi,
duong ddy nong dugce dat tai uy ban nhdn dan x3. Cong an cac huyén, thi xa,
thanh phd da phdi hgp véi Phong Vin hoa - Thong tin cing cap chi dao cong an,
héi phy nir cac x@/phudng/thi trin phdi hop thue hién phd bién sb dién thoai duong
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day néng phong, chéng BLGD cho cén b va nhéan dan biét. Trong diéu kién dia
phwong chua ¢6 di ngudn lye, vat lyc dé xdy dung mot duong ddy néng danh
riéng cho thong tin v& BLGD, viéc két hop sb dién thoai clia cong an hay cia
nhitng ¢4 nhan ¢6 trdch nhiém trong viéc phong, chéng BLGD dé béo tin vé
BLGD sé tang kha nang thong tin nhanh nhét nham han ché tdi da nhitng hau qua
ma BLGD ¢6 thé gay ra.

T6 hoa giai/doi can thiép/nhém phong, chéng bao lie gia dinh c6 chirc ning
giai quyét tit ca nhiing tranh chép, bit dong, mau thuan trong cong déng. Vi
thanh vién gém dai dién doan thé, chinh quyén co s&, nhitng ngudi c6 uy tin, c6
kinh nghiém cong tac tai cong dong, cac to, ban nay cd vai trd quan trong ddi voi
viéc giai quyét mau thuan va BLGD. Tuy nhién, khong phai vu viéc, méau thudn
nao ciing ¢6 su tham gia ctia ban hoa giai dé dan xép. Thuong thi nhing ban hoa
giai chi chinh thire ding ra giai quyét vu viée khi da duge béo cdo, qua céac trinh
tu thu tuc nhét dinh. Cach thirc hoa giai 1a khuyén can, phan tich dé ca nguoi gay
bao luc va nan nhén bj bao Iyc hiéu vé nguyén nhan mau thuin va cach thire giai
quyét mau thuin khong bao lue. Mot trong nhitng han ché ctia hoat dong nay 1a
tinh trang khuyén nht ngudi phu nit nhin chéng va chju dung hanh vi bao luc
(Nguyén Hitu Minh va Tran Thi Van Anh, 2009; Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru
Minh va Hoa Hiru Van, 2014; Tran Tuyét Anh va dong nghiép, 2015).

Trong khudén khé mé hinh phong, chéng BLGD ciia Bd Vian hoa, Thé thao
va Du lich, nhém phong, chong BLGD duge thanh lap véi nhiém vu co dong
nhanh, ngan chiin kip thoi cédc vu bao luc xay ra trén dia ban thon 4p, bao vé nan
nhén, cac thanh vién trong m&i nhém duoge phan cdng theo dia ban, 1ap danh sach
cac dbi twong cé nguy co cao gy bao luc (nghién rugu, ddi tuong da tirng gay
bao luc, gia dinh thuong xuyén mau thuin, gla dinh khong c¢6 thu nhép on dmh
kinh té khé khan,...) dé theo ddi, gip g8, tu van cho cic thanh vién gia dinh vé
céc ki nang ung X trong gia dinh va phong, chong BLGP. Chinh viéc lap danh
sach ddi twong co nguy co cao va phan cong rd rang trach nhiém cia timg thanh
vién trong nhém nén tai dia ban trién khai mo hinh, cac vu BLGD nghiém trong
da khong xay ra (Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hiru Vin, 2014;
Trén Tuyét Anh va dong nghiép, 2015).

Xir li hanh vi BLGD la bién phdp can thiép danh cho nguoi gay BLGD. Tuy
thudc vao mirc do cta hanh vi BLGD, nhiing cédch gido duc, xir li khac nhau
duge ap dung nhu: ki cam két vé6i chinh quyén, gidgo duc trude td dan phé, Xu
phat hanh chinh (phat tién, phat lao dong cong ich).

Béang 1 trinh bay sb luong vu BLGD ma ngudi giy bao luc da bi xir li theo
quy dinh ctia phép lut qua céc nam tir 2012 - 2017, Theo sb liéu nay, phd bién
nhét 14 bién phap gop ¥, phé binh trong cong dong dan cur.,
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Bang 1: Cac bién phap x& li ngudi giay bao luc gia dinh

T Chi tia Ponvi| Nam | Nim | Nim | Nam | Nim | Nam
S tinh | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

| [TéngsbwaBLGD | Vu |40.973/29.289|21.848(19.274 | 14.790 | 13.221

Bién phéap da xu li
ngudi giy BLGD

Goép y, phé binh
trong cong dong| Vu [24.523|19.426|14.638|13.319| 9.430 | 9.174
dan cu

2

p—

213 ding bin phap
cam tiép xuc

g 3|Apdungcacbienphdp v | 5535|4173 | 2.801 | 2.817 | 1378 | 975

Vu 977 | 1.084 | 505 440 232 580

giao duc

9 4/T8m gifl; xir phat Vu [1.893| 1.864 | 1.488 | 1.325 | 1.066 | 1.151
hanh chinh

2.5[Xt Ii hinh su Vu | 350 | 279 | 190 | 123 | 105 | 125

Ngudn: Bo Van héa, Thé thao va Du lich, 2018, 86 liéu thong ké ciia 62/63 tinh, thanh phé.

2.1.2. Cdc bién phdp tro gitp

Vé cac hoat dong trg gitp, hai hinh thire trg gitp nan nhéan chinh la tro gitp
vé tinh than, cham soc strc khoe va tro gitip vét chat nhu tr van phép i, hd trg
noi tam lanh, gitp tao von lam an, gidi thiéu viéc 1am,... Nhitng hd trg nhu vay
da giip nan nhan bi BLGP giam thiéu céc thiét hai vé strc khoe thé chit, tinh
than béi hanh vi BLGD, tang kha nang ing pho voi hanh vi BLGD.

Viéc tro gitip phdp li cho nan nhdn BLGP di dugc bd sung vao ndi dung ctia
Thoéng tu s6 07/2011/TT-BTP coi nan nhan bi BLGD la d6i tuong can duoe trg
gitip khan cdp, dac biét. Hién nay, tit ca 63 tinh, thanh phd ¢ Viét Nam déu c6
Phong Tro giap phap li true thudc S& Tu phép. Ngoal ra, con co hang nghm Cau
lac bo trg' gitip phap li & cip xa. Hé théng nay cung cip dich vu phap li mién phi,
bao goém tu van phap li, dai dién phép li, Jam don va hoa giai thong qua ddi ngi
cén b phép 1i va cong tac vién trong hé thong. Tuy nhién, thuc té khao sat & cac
dia phuong cho thdy dich vu trg gitip phép li chua phat huy nhiéu hiéu qua & cac
ving néng thoén (Tran Tuyét Anh, Nguyén Hitu Minh va Hoa Hiru Vén, 2013;
Tran Tuyét Anh va dong nghiép, 2015; B Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018).

Dao tao nghé, gioi thiéu viéc lam va hé tro vén cho nan nhén BLGD 1a mot
trong nhitng giai phap bén vimg nhim giam thiéu nhitng hanh vi BLGD c6
nguyén nhan tir kinh té kho khan, khong c6 viée 1am 6n dinh. Giai phap nay da
dugc quy dinh trong Luat 2007 va Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP. Bo Lao dong,
Thurong binh va Xa hdi 1a co quan chiu trach nhiém thuc hién giai phap nay.
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Viée dao tao nghé thuong do cong ty tuyen dung thuc hién, chinh quyén dia
phuong dong vai tro la co quan trung glan két ndi giira ngum lao dong trén dna
ban véi doanh nghiép. Hoat dong vay vén wu dai cho mdt s cong viée san xut,
kinh doanh dd dugc dia phwong tao diéu kién cho ngudi dan. Mot sé két qua
khao sat cho thdy, viéc gi6i thiéu viéc lam chua duge can bd dia phuong chii dong
v6i i do trén dia ban khong c6 khu cong nghiép cling nhu nha may, xi nghiép. Tai
mot s6 dia phuong, viée gigi thiéu viéc lam chu yéu 1a xac nhén hd so 1i lich dé
cong dén trén dia ban ¢6 di diéu kién xin viéc 1am & noi khac (Tran Tuyét Anh,
Nguyén Hiru Minh, Hoa Hiru Van, 2014; Trin Tuyét Anh va dong nghiép, 2015;
B¢ Viin héa, Thé thao va Du lich, 2018).

Vé dia chi tin cdy 6 cong dong, hién nay da c6 hang chuc nghin dia chi tin cdy
dugce thanh 1dp trén ca nude va trg gitp duge nhiéu nan nhan bi bao luc. Viée Xy
dung dia chi tin cdy & cong ddng c¢6 su gop st rit hiéu qua cta Hoi lién hiép Phu
nir Viét Nam, bén canh Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich. Theo Nghi quyét cta Dat
hoi phu nir toan quée 1an thir XI, cic co sé Hoi mudn duge xép loai xudt sic thi phai
xdy dung dugc it nhdt 01 dia chi tin ciy & cong dong nhidm tu van, giai quyét mau
thuan BLGD, tro gitip nan nhan bi BLGD, bi buén ban tré vé (Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam, 2013). Danh sach t6 chirc, ca nhan “dia chi tin cay” s€ dugc thong bao
cong khai gilip nan nhdn manh dan tim dén su hé tro cia dia chi tin cay, dﬁ‘mg thoi
thong qua d6 ning cao nhan thirc ciia cong dong dan cu trong hoat dong phong,
chéng BLGD. Luat 2007 quy dinh, iy ban nhan dan cap x4 c6 trach nhiém 1ap danh
sach va cng bo céc dia chi tin cdy ¢ cong dong; thuc hién viée hudng dan, t6 chic
tap huan veé phong, chéng BLGD va bao v¢ dia chi tin cdy & cOng dong trong trucmg
hop can thiét. Uy ban Mat tran T qubc Viét Nam x4, phuong, thi tran va céc to
chire thanh vién co trach nhiém phdi hop véi iy ban nhan déan cing cip trong viéc
tuyén truyén, van dong, xay dung cdc dia chi tin cdy & cing df"mg. Tai dia ban
nghién ciru, cac dia chi tin cdy dé nan nhan BLGD ¢6 thé tam lanh khi bi BLGD la
gia dinh can by nhur nha cua cong an vién, tradng thon, bi thu chi bg,... Tuy nhién
trong thuc té, nan nhan thudng chay sang nha hang xém va duge hang x6m can
thiép trong truong hop can thiét, sau d6 méi dén chinh quyén, doan thé can thiép.
Viée so ctru nan nhan bi BLGD thuong duge thuc hién tai nha hodc tai co sd y té
xd/phuomg nhung nhiéu dia phuong chua 6 ché do hd trg vé y té cho nan nhan ciing
nhu cac ché do hd tro vé vat chit khic. Ngoai ra, dbi véi viée tap hudn vé phong,
chéng BLGD cho dia chi tin ciy & cong ddng hay co bién phap sin sang bao vé dia
chi tin cdy khi can thiét ciing chua duoc thyc hién (Duvvry, Nguyén Hiru Minh va
Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh, Nguy&n Hiru Minh, Hoa Hitu Vén, 2014).

Tro gitip nan nhdn BLGD tai co s6 kham, chita bénh 1a mt trong nhirng hoat
dong quan trong hd tro nan nhan. Bo Y té la co quan chiu trach nhiém chu yéu vé
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vén dé nay. Trén co s& do, ngay 22/9/2009, Bo Y té da ban hanh Thong tu sb
16/2009/TT-BYT huéng dan viéc tiép nhan, chim soc y té va thng ké, bdo cao
dbi véi nguoi bénh [a nan nhan BLGD tai co s& kham, chita bénh trén toan quf}c.
Céc hoat dong nay dac biét quan trong ddi véi viée bao vé, hd tro nan nhan BLGD.
M0t trong nhitng kho6 khan hién nay cuia cong téac phong, chéng BLGP la vu viée
BLGD khong dugc khai bao, dic biét 1a khi nan nhdn BLGP ngai ngan, khong
mudn chia sé vin d& cia minh. Tu hoat dong chira tri, tiép nhédn nan nhian BLGD,
két hop véi cac hoat dong tic nghiép chuyén mon, can bd y té la diu méi tiép
nhén, ndm bt théng tin quan trong. Nhitng thong tin ca nhan cua nan nhan BLGD
van can duge bao mét theo quy dinh nhung véi chire trach, kha ndng cta minh,
ngudi cén bo y té c6 thé tu van, cung cdp thong tin dé nan nhén BLGD tin tuong,
chia sé va tiép nhan sy hd tro (Duvvry, Nguyén Hitu Minh va Patricia, 2013; Trén
Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hitu Van, 2014).

H6 tro nan nhdn BLGD trong co so bdo trg xd héi bao gém viéc cham séc, tu
van tam 1i, bd tri noi tam lanh va hd tro cac didu kién cén thiét khéc cho nan nhan
BLGD. Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi 1a co quan quéan li Nha nuéce chiu
trach nhiém vé linh vurc trg gitip x4 hoi. Dé thuce hién céc giai phap trg gitip xa hoi,
trong d6 quan tam t¢i nhém nan nhéan BLGD, B6 da hudng dan céc dia phuong trién
khai cic trung tim cong tic xa hoi dé tu van, tro gitp cho cac doi tuong xa hoi,
trong d6 ¢6 nan nhan ciia BLGD. Mot trong nhitng ddi twong dé bi tén thwong do
BLGD la tré em, do vay, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dd nghién ciru, xay
dung mdt s6 md hinh nha tam lanh thi diém trg gitp tré em dé bi ton thuong, trong
d6 co tré em la nan nhan ctia BLGD. Céc mé hinh trg gitip tré em c¢6 hoan canh dic
biét khé khin, trong d6 co tré em bi bao luc, xdm hai cling duge quan tim.

Bang 2 trinh bay sd ngum nhén duge cac bién phap ho tro trong khoang 6
nam gan ddy. S6 liéu cho thdy hé théng co sor ho trg nan nhan va ngum gay
BLGD ngdy cang md rong véi su gia tang vé sd luong. Tuy nhién, sO lugng
nguoi nhin duge cac bién phép hé trg lai ¢6 xu huéng gidm din theo thoi gian.
Cu thé, sb co s hd trg nan nhan bao hre nam 2012 1a 3.417, ndm 2017 1a 5.923
(tang gan gip d6i vé sb luorng) trong khi sé luong nan nhédn dén co s& giam tir
| 500 ngudi ndm 2012 xudng 1.327 nam 2017 (giam 2,6 1an). Mot nguyén nhan
14 s6 nan nhan c6 giam boét.

Béng 2: S6 ngwdi nhan dwge cic bién phap hd trg

TT Chi tiéu Pon vi| Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim
y ' tinh | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 |SO co sé tu van Cosé |13.927| 9.895| 9.816| 9.503| 9.400( 9.459

S6 nguol gdy bao lyc
dugce tu van

Nguoi (17.415(14.696(11.760(10.977| 7.058| 5.906
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56 nan nhan BLGB o1 117.841{15.304|11.550]10.695| 7.977| 6.583
dugce tu van

2 Séwsérkhém,ch&abénh Cosd | 9.200] 9.087| 9.529(10.425[11.129|12.524
S6 nan nhan dén co s& -

{dhdice, chike bk Nguoi | 8.254| 4.571| 4.052| 3.281| 2.654| 2.173
3 [S6 co s& bao tro xd hoi| Co sé 829 718 930, 844| 838 818
Songnnhan dencosOlae. i | 5270 g3n| 40| e8| 321| 24
béo trg xa hdi
4 |S6 co sd hd tro nan nhan| Co sé | 3.417| 4.156| 4.691| 5.142| 5.439| 5.923
Sd nan nhén dén co s& o

o ——— Nguoi | 3.500| 4.793| 2.868| 2.488| 1.354| 1.327
SO dia‘ chi tin cay &
cong dong ,

S6 nan nhan dén dia
chi tin cdy ¢ cong dong

Dia chi|23.992/31.857/35.205[41.104/38.790(48.697

Nguoi | 8.862| 8.126| 6.243| 5.860| 5.798| 4.648

Nguon: B¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018, S6 liéu thong ké ciia 62/63 tinh, thanh phé.

2.2. Ddnh gid cdc hoat dong can thiép, h tro vé phong, chong bao lirc gia dinh

Két qua c¢dc nghién ctru cho thdy, nhin chung, ngudi dan danh gla cao cac
hoat dong can thiép BLGD. Két qua Diéu tra ndm 2013 vé BLGD do B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich cling Vién Nghién ciru Gia dinh va Gi6i thue hién cho biét c6
79% ngudi tra 161 (trong tong s 400 ngudi duge hoi) cho rang viée thue hién bién
phép ngin chin cic vu BLGD la t6t, hiéu qua. S6 ngudi nhan dinh khong hiéu qua
12 4,5%. S6 con lai danh gia hiéu qua & mac trung binh hodc kho danh gia va khong
biét. Danh gia vé bién phép can thiép dua nan nhan dén noi tam lanh an toan, két
quéa Diéu tra nam 2013 cho thay, ¢6 52,5% ngudi dan danh gia bién phéap nay
duoc thuc hién hiéu qué; Bién phép can thiép dua nan nhén dén co s6 y té ¢6
51,5% ngudi tré 161 ddnh gia thuc hién tét, ¢6 hiéu qua (TrAn Tuyét Anh, Nguyén
Hitu Minh va Hoa Hitu Van, 2014).

Tuy nhién, hoat dong can thiép, hd trg phong, chéng BLGD & mét sb dia phuong
chwra ¢6 hiéu qua cao, thé hién & mot sb khia canh sau.

Thir nhat, cdc bién phap can thiép chua duge thuc thi kip thoi va toan dién.
Hoat dong hoa giai tap trung chu yéu dbi voi bao luc vé thé chit. Thiu kién thirc
vé BLGDP, bao luc dya trén co s& gidi cua can bo trong nganh tu phép, y té va céc
thanh vién t6 hoa giai 1a mot trong nhimg 1 do 1am cho céc t hoa giéi co s& ¢6 xu
hudng khuyén phu nit nén chiu nhin va hoa giai véi chong dé xdy dung mot “gia
dinh hanh phiic” (Duvvry, Nguyén Hiru Minh va Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh,
Nguyén Hitu Minh va Hoa Hitu Van, 2014; B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018;
Déng Thi Hoa, 2018). Bén canh do6, su can thiép cia cong an con bi dong va chim.
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Cong an ¢6 xu huéng chi ghi nhin cac hanh vi bao luc giy ra nhimg chin thuong
nghiém trong va c6 thé quan sat dugc hay nhitng hanh vi bao luc gy mét an ninh
trat tu. Luc lugng cong an cling chua phén cong can by chuyén trach theo doi, xur
li cac hanh vi BLGP. Céc hanh vi BLGD thudng bi xir 1i vé hanh vi gy rdi, mit
an ninh trdt tu xa hoi hon 1a xir li vé hanh vi gdy BLGD. Bién phép phat tién doi
voi ngudi gdy bao lue con chua ¢ ¥ nghia ran de, gido duc.

Thir hai, viéc trién khai quy dinh vé hoat dong hd trg nan nhan BLGP chua
duge thyce hién triét dé. Cu thé, Bo Van héa, Thé thao va Du lich da ban hanh
Thong tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010 quy dinh chi tiét vé thu tuc
dang ki hoat dong, giai thé co s& hd tro nan nhan BLGD: co s& tu véan vé phong,
chéng BLGD; tiéu chudn ctia nhin vién tu van; cdp thé nhan vién tu van; chimg
nhdn nghiép vu cham soc, tu vin va tap huin phong, chéng BLGD. Théng tu sb
02/2010/TT-BVHTTDL dugc sira ddi, bd sung thanh Théng tu sé 23/2014/TT-
BVHTTDL va dugc hgp nhét thanh vin ban s6 370/VBHN - BVHTTDL ngay
02/02/2015. Céc dia phuong da t chire trién khai Thong tu, tuy nhién dén thoi
diém hién tai chua c6 dia phuong nao thanh lap duge co s& t vén, co s¢ hd trg
cho nan nhan BLGD theo diing nhu quy dinh tai Nghi dinh sb 08/2009/ND-CP va
Thong tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL. Li do dén thoi diém hién tai chua thanh Iap
duoc loai hinh hd tro trén gdm: Thit nhat, ndm 2009, BO Van héa, Thé thao va Du
lich da khoi dong du an xay dung co sé hd trg nan nhan BLGD bing ngudn kinh
phi ctia nhz‘i nude. Song, du an khf‘mg thé thuce hién do khong c6 kinh phi dam bao.
Thir hat vé phia dia phuong, dén thoi diém nam 2018, trén toan qudc khéng cb co
s& tu van va co s& ho trg nao dugce thanh lap, li do vi khong c¢o kinh phi ddm bao.
Thir ba, co s& tu van va co s& hd trg nan nhan BLGP 14 loai hinh trg giip nan
nhan BLGD, dugc phap luat quy dinh hoat dong vi muc dich phi lgi nhuan. Déu tu
cho co s& vét cht ctia co s& nay I6m, nhan vién clia co s& phai dat chuan vé
chuyén mon, nghiép vu. Vi viy, khong thu hit duge cic td chirc, ca nhan ngoai
cong lap tham gia thanh 1ap (BO Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018).

C6 nhiéu nguyén nhéan din dén sy thiéu hiéu qua trong cong tac can thiép va
hd tro cho nan nhan BLGPD. Cuy thé, viée phdi hop hoat dong & mot sb dia
phuong con chua tét, k& hoach khong cu thé va khong ¢6 su phan cong 16 rng.
C6 nhirng noi coi hoat dong can thiép BLGD trach nhiém chinh chi la coa héi
phu n@t co s& hodc cia nganh cong an. Cach xir li hanh vi BLGD nwra voi, khong
triét dé ctia mot s6 ngudi ¢o trach nhiém & dia phuong lam cho nguoi dén giam
long tin vao su can thiép tir phia cac o quan cong quyen,... Ché do dii ngd can
bo c6 trac,h nhiém trong viéc giai quyét BLGD chua thoa dang, nhiéu ngudi lam
viéc chi yéu dua vao 1ong nhiét tinh, khong c6 thii lao, trong khi cong viée ciing
¢6 i nguy hiém va rat nhay cam (Duvvry, Nguyén Hitu Minh va Patricia, 2013;
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Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hiru Vén, 2014; B Vin hoa, Thé thao
va Du lich, 2018).

Viéc kiém tra, cap nhat thong tin con yéu. Thng ké vé BLGD chua tré thanh
mot nhiém vy & nhiéu dja phuong, gy kho khan cho viée xay dung chuong trinh
hanh dong phong, chéng BLGD & cdc cip. Viée tudn thu qua chat ché cédc trinh
tu can thiép da lam giam tinh kip thoi trong xir li BLGD ¢ mét s6 truong hop.
Piéu nay khién nit nan nhan khé c6 thé tiép can voi chinh quyén va cong an cho nén
nhiéu trudng hgp céc hanh vi bao luc khéng dugc ngin chan kip thoi (Duvvry,
Nguyén Hiru Minh va Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa
Hiru Vén, 2014; B Vin héa, Thé thao va Du lich, 2018; bang Thi Hoa, 2018)...

Két qua la nguoi c6 hanh vi BLGD khong so phép ludt, cac hanh vi BLGD téi
dién nhiéu lan, mirc do va tinh chit cia BLGD ngay cang nghiém trong hon, nan
nhan cua BLGD (chu yéu la ngudi vo va tré em) chua nhan duge sy hd tro kip thoi,
phdn 16n ngudi gdy BLGD vén chua bi xir li ding t6i theo quy dinh cta phap ludt.
Dy 1a mot trong nhimg thach thirc ddi véi cong tac phong, chéng BLGD. Mat khc,
cac hoat dong can thiép trong linh virc phong, chéng BLGP hién nay tdp trung
nhiéu véo bao lyc gilta v va chéng. Vi¢c phong ngira, can thiép bao lyc véi tré em
va ngudi cao tudi con it duge cha y dén.

Nhiéu phu nir timg bi chdng gy bao luc chua timg néi voi bit cir ai vé vén dé
ma minh phai himg chiju cho t6i khi duge phéng van. Ciing con rit nhiéu phu nir bi
bao luc chua tim kiém sur hd tro tir cée dich vu chinh théng hodc tir nhitng ngudi 6
tham quyén. Néu ho ¢o tim kiém su hd tro thi ciing 1a khi bao luc da nghiém trong
va nguoi ho thuong tim dén la lanh dao dia phuong. Su ki thi, cac chudn muc xa
hoi vé su hoa hop trong gia dinh da tao 4p luc khién cho ngudi phu nit phai nin
nhin va chdp nhin bao luc. Mot sé ngudi cao tudi bi bao luc khéng mudn néi ra
tinh trang cia minh vi sg mét thé dién, s¢ gia dinh minh bj hang x6m ché cudi.

Nhitng phan tich vé hidu qua hoat dong ciia cac bién phap can thiép trong cac
mé hinh phong, chéng BLGD di va dang duoc trién khai & cong dong cho thay
néu c6 can thiép hiéu qua hodc c6 hd tro, phu nit s& tiét 16 tinh trang bi bao luc
(Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hiru Vén, 2014; Pang Thi Hoa,
2018). Diéu nay cho théy tinh cdp béach cua viéc pha vo sy im ling, nang cao
nhan thirc clia ngudi dan vé BLGD. Bén canh dé, céc co s¢ phong, chong BLGD
va hd tro nan nhén con thiéu va chua duoc truycn thong day du dén nguoi dan dé ho
biét va sir dung khi can.

3. Mgt s6 vin dé cin quan tim vé mit chinh sich

_Tir cée phan tich néu trén, dudi day bai viét trinh bay vé mot s6 vén dé cin
quan tam d6i véi hoat dong can thiép, hd trg vé phong, chong BLGD nhim ngan
nglra va phong, chong cac hanh vi BLGD ¢6 hiéu qua hon.
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Thiee hién nguyén tdc coi trong sw an toan cua ngn nhan, dac biét cac nhom
dé bj t6n thiong trong viéc thuc hién Lugt Phong, chong BLGP.

Nguyén tic nay can luu ¥ vao hai van dé&. Mot la, dit loi ich va su an toan cua
nan nhan lén trén hét. Cac quy dinh vé quy trinh, thi tuc phat hién, giai quyét
BLGD cén coi trong cac nhu cdu va lgi ich ciia nan nhan, tranh truong hop vi
tudn thi cimg nhéc cac quy trinh thi tuc ma bo qua khong xir li, hodc xir li nira
voi, thiéu triét dé cac hanh vi BLGD. Hai la, cén quan tdm dén cac nhom phu nit
nghéo, lao dong di cu, dan tdc thiéu s,... Cac van ban hudng din va cén bd thuc
hién can lam thé nao dé mot ngudi phu nit, ¢6 thé khong biét chir, khéng noi
duge tiéng Kinh, ¢6 thé khong phai 1a hoi vién ciia doan thé nao, hay khong c6
dang ki thudng tri/tam trq,... cling c6 thé tiép cdn cac co quan lién quan mét cach
dé dang, binh déing va dugc bao vé mot cach thich déng khi ¢6 yéu cau.

Thu thap thong tin sau rong vé BLGP nham nang cao hiéu biét vé bao luc gia dinh.

Viée khong hiéu biét day du vé BLGD va cac yéu t6 tic dong s& dan dén tinh
trang khong thé c6 bién phép tng pho thich hop. Pidu nay dic biét quan trong
trong bdi canh xa hoi Viét Nam dang trai qua nhirng bién dbi sdu séc trén nhiéu
mit, v6i nhirng tac dong to 1én dén moi ting 16p va cic nhém x4 hoi, trong dé 6
gia dinh. Cho dén nay con qua it nhirng nghién ciru phan tich mét cach sdu sic
qué trinh nay sinh va duy tri BLGD. Vi véy cin ting cuong cong tac nghién ciru
nhim cung cap nhitng co s& khoa hoc cho cong tac hoach dinh chinh sach va
thiét ké cac hoat dong can thi¢p nhim giam nan BLGD. Cic-thdng tin, dir ligu,
két qua nghién ctru vé BLGP cin dugc thu thap dinh ki, duge xir li hé théng va
lru giit, phd bién kip thoi dén cac ting 16p khac nhau.

Péi tugng can duge wu tién tiép cdn théng tin 1a cac nha lam chinh sach va
can bd thuc hién chinh sach & cdc cdp, dic biét la cdp co sé. Can bd hoach dinh
va thue thi chinh sach can quan tdm hon nita vé cong tac phong, chong BLGD,
tranh viéc coi BLGD la véan dé ndi bd, do d6 khong co cac bién phap can thiép
tich cue. Loai thong tin can duge tap trung thu thap la mirc do phd bién, cic yéu
t6 ¢o lién quan dén BLGD, hiéu qua cua cong tic phong, chéng BLGD, dic biét
& mot s6 nhém ddi trong c6 nguy co cao.

Ngudi dan can biét cach nhan dang cic hanh vi BLGD, céc bién phép phong
ngira, can thiép khi can thiét, nhitng noi c6 thé tim dén dé nho cdy, tu van khi c6
tinh hudng xay ra ciing nhu hiéu duoc quyén va trach nhiém ctia minh trong gia
dinh cling nhu ngoai xa hoi. Dac biét, can tuyén truyén siu rong dén cac nan nhén
bi BLGD, ning cao nhén thirc vé quyén, giam di nhimg e ngai cta ho, dong thoi
gitip ho hiéu ring sy can thiép dung lic, diing cach clia ngudi ngoai 1a can thiét,
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didu do6 khong lam ting mau thudn gia dinh ma gop phdn gin giit hanh phic cho
chinh ho, nh& vdy ho sé& khong dau giém tinh trang bi bao luc ctia minh.
" Ndng cao chat lwong hoat dong ciia cdn bé va cde 16 chire, doan thé.

Tang cuong trach nhiém cong vu ddi véi nhan vién chinh quyén va céc cdn
bo doan thé dé& gop phin d6i mai céc hoat dong quan i cong dong, trong do c6
hoat dong phong, chéng BLGD. Tap huin ning cao ki ning, nghiép vu cho doi
ngil can bd lam cong tac hoa giai, tw vin & co s¢ dé ho co di kién thirc cin thiét
vé luat phap, tm li, c6 kinh nghiém cdng tac xa hoi, ki ning tu van, tiép can nan
nhén va am hiéu thuc té dia phuong, trén co s& d6 c6 duge nhirng giai phap hiru
ich cho nhitng ngudi can trg gitp. Két hop tuyén truyén ning cao nhén thirc vé
gidi va binh dﬁng gid¢i cho can bd co s ciing 1a mét hoat dong co tac dung nang
cao ki nang ngan ngira va chong lai cac hanh vi bao lyc.

Dua trén kinh nghiém va hi¢u qua ctua cong tac hoa giai va tu vn & co sd,
nén huy dong can bd phu nir, cin bd van hoéa, xd hoi va y té lam nong cdt trong
cong tac nay. Thue té cho thdy, can bd phu nir ¢6 vai trd cao trong viée can thiép,
hoa gidi va giip d& nan nhan & céc dia phuong. Mit khéc, nan nhan bi bao hanh
dugc phat hién, can thiép va gitp d& thuong cin duge chim soéc vé y té va tu van
tam li. Vi vdy, cac can b phu ntr, y té tham gia sang loc, phat hién, diéu tri va tu
van, hd tro nan nhén,... sé mang lai hiéu qua cao.

Tang cuong cac bien phdp can thiép.

Trude hét la nhitng can thiép kip thoi dbi véi nhitng nan nhén bi bao hanh thé
chéat: cach li, chira tri thuong tich (néu co), tu véan tam li, phap luat. Néu nan nhan
& trong hoan canh kho khin, can dugce hd trg thich hop theo kha ning thuc té cua
méi dia phuong: khé khin vé viée lam, von san xuét, nudi day con ci,...

Can thi diém md réng co s¢'y té phuong, xa thanh mét trung tm hé trg nan
nhan bi bao luc, & d6 co thé 1a noi tra tam thoi cho nan nhan, ciing 12 noi ¢6 thé
chita tri vé y té va tu van cho ho trong thoi gian dia phuong thuc hién céc bién
phép can thiép triét dé va lau dai hon.

Cai tién trinh tw va ché tai can thiép cac hanh vi BLGD.

Trong mot s truong hop cdp bach, cac cap ¢6 tham quyén can linh hoat ap
dung trinh tu can thiép dé giai thoat nan nhan. Ddi v6i ché tai can thiép, hién nay
muc d§ xur phat twong ung voi cac hanh vi BLGD con chua duge quy dinh cy
thé, vi vay can bd & dia phuong rit lung ting trong khi xir li. Piéu khé khan 1a
yéu to tinh cam, huyét théng thuong lam mé di “thang do 61" hodc bét 18i nguoi
giy ra. Chinh day ciing 1a diém kho cu thé héa trong ché tai diéu chinh hanh vi
ctia Ludt phong, chéng BLGP va can duoc xem xét cu thé trong cac Nghi dinh
huéng dén thi hanh Ludt Phong, chéng BLGD ctia Chinh phu sip t6i.
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