
1ganh cong nghi~p bi tan pha b&i 
nghi~p dS dap (mg du luong thvc 
•a ~o ngubn nguyen li~u cho cong 
nghi~p ch~ bi6n. Cac qu6c gia kS 

•A dS phvc V\l trQng tam chi6n luqc 
hi~u qua. 

Q'D.g thv hu&ng quy~t dinh 16n dSn 
g c9ng sir di.mg v6n ODA. Trong 
~i trq ngay cimg nh~n thay ro hi~u 
l cua cac dbi tuqng hu&ng lqi vao 
~ du cang, thong tin lien I~, y tS, 
a d6i hIQ'D.g hu&ng IQ'i d6i v6i cac 
1qc thiSt k6 phu hqp hon v&i th1,rc 
r&ng lQ'i c~n duqc cung cfrp; d6ng 
~uySn gay lang phi trong vi~c cung 
aha nu&c. M~t khac, vi~c tham gia 
iguai huemg lqi n6i rieng vao cac 
:t cfru h~ tkg se t~o di~u ki~n cho 
Jnh, bUQC cac thanh Vien tham gia, 
ch V\l phai c6 trach nhi~m hon dbi 
ig dv an. 

Nguy~n Th! Thu 

1ry of the Development Assistance 
'opment Co-operation Directorate 
:res. 
uation Guideline. 
)evelopment Assistance Portfolio 

l!ld Daecheol K. (2018), Efficiency 
mientAssistance Provided by Korea. 

Xu hU'O'ng cai each h' thong huu lrl 
cua cac quoc gia va khuyen nghi 
cho Viet Nam • 

(

. ac quy huu trf la m(>t phan t rong h$ thong an sinh xa h(>i 
cua cac quoc gia. H¢ thong huu t rf da trl,J c(>t dam bao 
cac chuc nang cua h¢ thong an sinh xa h(>i (ti et ki~m, tai 

phan phoi va bao hiem). Bai viet cung cap m(>t g6c nhln moi ve 
h¢ thong hl1U trf aa trt,J c(>t, Sl,J' can thiet phai phat trien h~ thong 
huu trf da trt,1 c(>t t rong boi canh gia h6a dan so va khuyen nghl 
thanh l~p quy huu t rf bo sung 6Vi¢t Nam. 

1. Mo hinh quy hU11 tri t~i mqt s6 qu6c gia 

Mo hinh Quy d¥ phimg trung uung tf!,i Singapore 
Quy dv phong trung uong Singapore dugc thanh l~p vao nam 

1955, la m()t chuong trinh ti~t ki~m an sinh xa h9i b~t bu9c nhfun 
dam bao sv 6n <linh vs m~t tai chinh cho ngum lao d9ng khi nghl 
huu ho~c khi khong con kha nang lao d()ng. Phia Cong doan lien 
t\lC ki6n nghi doi cho pbep nguffi lao d(}ng rut ti~n ti~t ki~m trong 
truang hqp bro dau ho~c thfrt nghi~p; tuy nhien, H9i d6ng quan 
tri Quy dl,T trfr trung uong tuy~t d6i tuan theo nguyen t~c cua quy 
chi cho pbep thanh vien rut ti~n khi v~ huu. Trong nhfrng nam 
qua, Quy da phat tri~n thanh m()t chuang trinh ti~t ki~m an sinh 
xa hQi toan di~n, khong chi cham lo vfrn d~ huu tri, nha a va y t~ 
cho ngum lao d()ng, ma con cung c~p nhfrng giai phap bao dam 
vs tai chinh thong qua cac chuong trinh bao hi€m cho thanh vien 
va ngucri than. 
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Mo hinh huu tri ba tr(l cpt flJ-i Thai Lan 

H~ th6ng huu tri & Thai Lan tuan thu ch~t che theo h~ th6ng 3 
trv c9t cua Ngan hang Th~ gi&i (WB). H~ th6ng bao g6m 5 chuong 
trinh chinh phl,lC V\l Cho 3 ffi\lC tieu quan trQng CUa h~ th6ng huu 
tri: (i) Dam bao tieu chuin s6ng t6i thi~u; (ii) Duy tri cac tieu chufut 
s6ng hi~n hanh; (iii) Tang cu6ng thu nh?p lucmg huu. 

Bang 1. Mo hinh htru tri ba trv c9t t~i Thai Lan 
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Ngu6n: T6 chuc H()'JJ tac va Phat triin kinh tJ- OECD {2012) 
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Mo hinh ha tr'! cpt t{li Han { 
Thang 12/2005, Han Qu6c ba 

viec lam. Theo d6, doanh nghi~p 
b~Qc phai chQn it nh~t m()t trong l 
thoi vi~c va Chuong trlnh lqi tire 
S\l thoa thu?n gifra nguffi sir d\lllg 
thang 12/20 I 0, chuong trlnh nay c 
v&i cac doanh nghi~p co it hem 4 l 

H~ th6ng thanh toan thoi vi 
truy8n th6ng n9i bQ, theo d6 nguo 
rue huu tri cho ngum lao d()ng va 
mot l~n khi ngum lao d()ng nghi l 
<lWig lAn dAu tien vao nam 1961, c 
ngum lao dQng. Tuy nhien, m()t tr< 
cua chuong trlnh nay la tinh an to 
SU dl,lng lao d<)ng mAt kha nang 1 
ciing dua ra m()t s6 chucmg trlnh 
tri, uy thac huu tri, chucmg trinh 1 

2. Xu htr6ng cai each h~ th~ 

Hau h~t cac nu&c d~u ti~n ha 
ch6 dua vao mot tr\l CQt thanh h~ 
c6 CO' .du dan ~6 vang (Thai Lan 
va Hoa Ky- nam 1875) do vi~c d 
nhfrng h~n ch~ nhit dinh. 

Thuc t6 cho th~y M th6ng ati 

m9t tr\l. c9t la quy huu tri bit,bu9 
. I) khong th€ thµc hi~n duqc tot ca 
ph6i va bao hi~m. Khi dan s6 tre 
dong g6p thfrp boi s6 tbanh vien 
vien nhan lai ich. Tuy nhien, khi 1 

dong g6p bi giam slit, d€ dam bad 
doi hoi m9t tY I~ dong g6p cao, b 
vac m9t ph~n trach nhi~m tr<;r cap 



't f<Ji Thai Lan 

tl tuan thti ch~t che theo h~ th6ng 3 
:WS). H~ th6ng bao gbm 5 chucmg 
tieu quan tr9ng cua h~ tb6ng huu 
t6i thi€u; (ii) Duy tri cac tieu chufut 
tg thu nh~p lucmg huu. 

ri ba try cqt t~i Thai Lan 
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nguy~n nguai lao 
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nguOi sir d\mg 
lao d{ing. 
---

NguOi lao 
d9ng3%. Thay dcli 

1-Nguai lao 
dqng 2 - 15%. 

- NguOi sir 
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dl,lilglaodt}ng 

d9ng3%. d6ngciingcy 
Jaoctt}ng. I~ ho~c 

cao hon. 
---
-Linhdqng 

Chi tra mot Thu hbi giiia cac quy 
IAn ho~c thong qua Provident 
h~ngn!m ban l(li chlrng kh3cnhau. 
h1ytheo ycu 
c!u C\l th6. 

chi quy & 
tu6i55. 

- Chi tram9t 
Lkho~c 
h~gnam. 

TheoMth6ng Theo h~ Theoh?th6ng 
miSnthu~ th6IJgmi~n mi~nthua 
pEE ruy theo time EEE~y EEEruytheo 
yeu d.u c111h€ theo ~eu cau yeu d.u c1,1 tha 
va cac c11 the va cac vacac 
h'1) mire. hi\11 mile. h(lllmuc. 

1hiic H(fJ> tac va Ph tit triin kinh ti - OECD (2012) 

Mo hinh ha trlJ cpt tfJ,i Han Qutic 
Thang 12/2005, Han Quf>c ban hanh D~o lu~t an sinh huu tri 

vi~ lam. Theo d6, doanh nghi~p v6i. hem 5 nguoi lao d9ng blit 
buC)c phai ch9n it nhAt m()t trong hai chucmg trinh la Thanh toan 
thoi vi~c va Chuang trinh lgi tfrc huu tri doanh nghi~p dva tren 
St;r thoa thu~n gifra ngum sir d\lllg lao dC)ng va nguoi lao d()ng. Tu 
thang 12/2010, chucmg trlnh nay cfing duqc ap d1,mg blit bu(k d6i 
v6i cac doanh nghi~p c6 it hem 4 nguoi lao d(mg. 

H~ th6ng thanh toan thoi vi~c la mC)t chuang trinh tai trq 
truy€n thbng n9i be), theo d6 ngueri sir d\lllg lao d(>ng tlJ chi tra lqi 
tfrc huu tri cho ngueri lao dC)ng va lqi tfrc huu tri duqc thanh toan 
m<)t Ian khi nguOi lao d(>ng nghi huu. Chuang trinh nay duqc ap 
d1,mg lAn dAu tien vao nam 1961, d6i vcri ctoanh nghi~p co hem 30 
nguai lao dC)ng. Tuy nhien, mi)t trong nhfrng diem ySu quan tr9ng 
cua chucmg trinh nay Ia tinh an toan ySu trong truang hqp ngum 
su d1,mg lao dC)ng mftt kha· nang thanh toan. Do v~y, Han Qu6c 
ciing dua ra mC)t s6 chuang trinh tai trq khac nhu Bao hiem huu 
tri, tiy thac huu tri, chucmg trinh lgi tfrc huu tri. 

2. Xu h11011g cai each h~ thAng huu tri tren th~ gioi 

H~u hSt cac nu&c d~u tiSn hanh cai each h~ th6ng huu tri tir 
ch6 dva vao m9t tr\l c9t thanh h~ th6ng da tf\l cot vao thc'ri diem 
c6 co du dan s6 vang (Thai Lan - nam 1987, Phap - nam 1970 
va Hoa Ky - nan:i 1875) do vi~c dva vao duy nhAt m(>t tr\l c()t co 
nhfrng h?n chS nhftt dinh. 

Th\l'c t~ cho thfty h~ th6ng an sinh xa h(>i dva tren duy nhAt 
m9t tr\J cC)t la quy huu tri bit bu(>c do Nha nu6c quan ly (tr\l cC)t 
I) khong th& thvc hi~n duqc t6t ca 3 chuc nang tiSt ki~m, tai phan 
ph6i va bao hi€m. Khi dan s6 tre, h~ th6ng thu0ng doi hoi muc 
dong gop thftp b&i s6 thanb vien dong g6p nhi~u hem s6 thanh 
vien nh~n lgi ich. Tuy nhien, khi clan s6 gia h6a va s6 thanh vien 
dong g6p bi giam silt, d€ dam bao lgi ich huu tri, h~ th6ng c6 th~ 
doi h6i m(>t tY l~ dong g6p cao han, ho~c Chinh phu phai ganh 
vac m9t phAn trach nhi~m trq dp do quy huu tri da An d!nh muc 
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chi tra cho pguoi hu6ng luong huu. Vi~c tang muc dong gop ho~c 
tang thus cts h6 trq quy huu tri co th~ gay ra nhfrng phan 11ng xa 
hQi tieu C\l'C. Ngoai ra, muc dong gop cho quy huu tri b~t bUQC 
qua cao cling lam cho ngum lao d9ng se dich chuySn tir khu V\l'C 
chinh thuc (khu V\l'C cac doanh nghi~p dap 11ng m9t s6 cac diSu 
ki~n v€ s6 Juqng ngum lao d9ng, muc luong t6i thiSu, muc dong 
gop b~o hi~m) sang khu V\l'C phi chinh thuc, lam gi~ tan~ khu V\1',C 
kinh te xam, gay kho khan trong cac ho~t dQng dieu tiet kinh te. 
N guOi SU dl,U1g lao d9ng nSu kbong chuy€n duqc cac khoan thus 
thu nh~p sang cho nguoi lao d9ng se cit giam vi~c lam, dftn dSn 
giam san luqng qu6c gia. Cong nhan 16n tu6i, nhiing ngum ti€m 
nang hu&ng phAn Ian luong huu se nghi huu s&m, lam giam 
ngubn cung dp lao d9ng c6 kinh nghi~m. 

N goai ra, h~ th6ng quy huu tri b~t bu9c do Nha nu&c quan 
· ly dva tren co ch8 tht,rc thanh thvc chi (PAYG) se khong h6 trq 
nhi€u cho sv phat tri€n cua thi truoog v6n. Cac khoan dong g6p 
se khong co CO' h9i va thOi gian dS tai dAu tu sinh lqi nhu~n. f)iSu 
nay dfui t6i tinh tr~ng, khi s6 luqng nguO'i hu6ng luong huu, trq 
dp xa h9i qua 16n, vuqt qua muc dong g6p co th~ cua nhiing 
nguO'i dang trong d9 tu6i lao d9ng, thi tieu dling toan xa hQi (do 
16p nguO'i hu6ng luong huu chi tieu) se tang, ti8t ki~m giam (do 
lm;mg thu nh~p kha d\lllg cua 16p nguOi dang lao d9ng giam). Cac 
khoan dong gop vao quy thvc ch§t hinh thanh IDQt d~ng thus dS 
chi tra cho nhfrng ngum khac, thay cho vi~c ti8t ki~m danh cho 
nghi huu. 

Nhu v~y, h~ th6ng cac quy nay da khong thvc hi~n t6t chuc 
nang tiSt ki~m, chua ~o ra lQ'i thS dS tich h1y ngubn v6n vira ph\IC 
V\1 cho phat tri€n kinh tS, vira bao dam an sinh xa hQi. Ben c~nh 
do, chuc nang tai phan phbi thu nh~p xa h(h tir cac quy nay ci1n~ 
khong dUQ'C th€ hi~n fO rang khi chua CO cac quy dinh C\1 th€, the 
chS va co chS giam sat h<J.P ly d€ ki8m tra ho~t d(mg phan ph6i l~i 
thu nh~p cho nguai lao d9ng co thu nh~p th~p. 

T~i nhieu qu6c gia, vi~c quan ttj, dieu hanh, quan ly quy huu 
tri b~t bu()c con r~t nhiSu b§t c~p do thiSu co chS giam sat d9c 
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l?p. Cac quy nay thuang xuyen bi 
la a nhieu nu&c chau Phi, 

Cac quy huu tri b~t bu9c co tt 
~i ngan hang d~ hucmg lai su§t 1 

cong C\1 tiSn t~ co mtrc sinh Im thl 
lai suit th~p lam chinh phu vay r 
dt,mg khong hi~u qua. Th\Ic ch§t c; 
la mQt d~g thu6 An danh vao n~ 
d\lllg sai m\lc dich, ho~t d<)ng kho 
lam cho cac quy bi c~n ki~t, m§t 
chi tra du cho cac thanh vien. 

D€ kh~c ph\lc nhiing b~t c~p ' 
tren m<)t tf\1 c<)t la quy huu tri b~ 
quy huu tri m6i, ho~t d9ng ca th 
nh~m thvc hi~n t6t chtrc nang ti8 
ki~m tt,r nguy~n va ti€t ki~m cho ( 
cin phai c6 ca ch€ ki~m tra, gia 
thuang xuyen d6i v&i chuc nan! 
nhien, n8u h~ thbng an sinh xa hQ 
huu tri b6 sung, quy huu tri tt,r ngi 
d~c bi~t khi nhfrng quy nay lam n: 
phan hoa xa h9i, khoang each giau 
thu nh?p sau khi nghi huu khi phv 
hi~u qua d!u tu cua cac c0ng ty qi 
hinh thanh ngu6n v6n an dinh, g6p 
d~c bi~t thi truemg trai phiSu chinj 
.cho c~ thanh vien va nhfrng nguc 
l~i kiSm ch€ S\I phat tri8n cua thi tl 
phan ph6i I~ trt,rc ti8p cho ngum t 
co dieu chinh cho toan h~ th6ng, 
nguO-i c6 tay ngh€ thtp, muc dong 

Trai qua m9t thai gian dai cho 
nam 90 th6 kY xx thi cac quy h1 



huu. Vi~c tang muc dong g6p ho~c 
i co th€ gay ra nhiing phan (mg xa 
ong g6p cho quy huu tri bit bu9c 
lO d()ng Se dich chuy~n fir khu V\IC 
h nghi~p dap fulg m9t s6 cac di€u 
1g, muc luong t6i thi6u, muc d6.ng 
ii chinh thuc, lam gia tang khu vvc 
ng cac ho~t d()ng diSu tiSt kinh ts. 
hong chuy~n duqc cac khoan thu~ 
9ng se c~t giam vi~c lam, dftn dSn 
g nhan 16n tubi, nhiing nguai ti€m 
huu se nghi huu s&rn, lam giam 
inhnghi~m. 

uu tri b~t bu()c do Nha nu6c quan 
thl,Ic chi (PAYG) se khong hll trq 

~ tru6ng v6n. Cac khoan dong gop 
1 d€ tai dAu tu sinh lQ'i nhu~n. Di€u 
uqng nguai hu6ng luang huu, trq 
muc dong g6p c6 th6 clia nhfrng 

l()ng, thi tieu dun~ toan xa h()i (do 
li tieu) se tang, ti et ki~m giam (do 
Sp ngu<'ri dang lao d()ng giam). Cac 
chAt hinh thanh m<)t d~ng thu€ d~ 

, thay cho vi~c tiSt ki~m danh cho 

y nay da khong thvc hi~n t6t chuc 
thS dS tich liiy ngu6n v6n vira ph\lc 
bao dam an sinh xa h()i. Ben c~nh 
u nh~p xii h()i tir cac quy nay fi'in& 
hi chua CO cac quy dinh C\l the, the 
ts kiSm tra ho~t d()ng phan ph6i l~i 
.6 thu nh~p thAp. 
lfui ttj, di~u hanh, quan ly quy huu 
c~p do tbi6u co chS giam sat d(k 

l~p. Cac quy nay thuang xuyen bt sir d\lllg sai m\lc dich, d~c bi~t 
la a nhiau nu&c chau Phi, 

Cac quy huu tri bit bm)c c6 thS khong duqc d!u tu va chi d~t 
~i ngan hang d~ hu6ng lai suAt nglin h~n, ho~c d!u tu vao cac 
cong C\l ti€n t~ c6 muc sinh l<'ri thAp, ho~c cho chinh phu vay v&i 
Iai sufit th!p lam chinh phu vay mm;m hem muc dn thi€t va sir 
d\lllg khong hi~u qua. Thgc ch§.t cac khoan dong gop vao quy nay 
la m()t d~ng thu~ An danh vao ngucri lao d9ng va thuang hi sir 
d\mg sai rn\}c dich, ho~t d()ng khong hi~u qua, gay thua 16 va din 
lam cho cac quy hi c~n ki~t, m§t can d6i tai chinh va khong th~ 
chi tra du cho cac thanh vien. 

D6 khic ph\lc nhfrng bAt c~p cua h~ th6ng an sinh xa h<)i dl,Ta 
tren m()t tf\l c<)t la quy huu tri bit bu()c thi cfui co h~ th6ng cac 
quy huu tri m&i, ho~t d<)ng ca theo nhiing CO' chS d~c thu khac 
nhfun thvc hi~n t6t chuc nang tiSt ki~m (tiSt ki~m bit bu()c, tiSt 
ki~m tv nguy~n va ti~t ki~m cho chinh ban than). Ngoai ra, ciing 
cfui phai c6 co ch~ ki6m tra, giam sat d9c l~p, khach quan va 
thucmg xuyen d6i v6i chuc nang tai phan ph6i thu nh~p. Tuy 
nhien, nSu h~ th6ng an sinh xa hQi chi dl,Ia tren tf\l c()t la cac quy 
huu tri b6 sung, quy huu tri tv nguy~n cilng ti~m An nhi~u rui ro, 
d~c bi~t khi nhfrng quy nay lam m§t di chuc nang bao hiSm, gay 
phan h6a xa hQi, khoang each giau ngheo va khong bao dam duqc 
thu nh~p sau khi nghi huu khi ph\l thu()c vao lqi nhu~n d§.u tu va 
hi~u qua d!u tu ~ua cac cong ty quan ly quy. Cac quy nay co th6 
hlnh thanh ngubn v6n 6n djnh, gop phftn phat tri~n thi truang v6n, 
d~c bi~t thi truang trai phieu chinh phu, tit d6 cai thi~n thu nh~p 
cho cac thanh vien va nhfrng nguoi dong g6p vao quy' tuy nhien 
l~i kiSm ch€ S\f phat tri€n cua thi truang lao d9ng. Thu nh~p duqc 
phan ph6i l~i trvc ti6p cho nguai tham gia quy thay vi phan ph6i 
c6 diSu chinh cho toan h~ th6ng, lam cho thu nh~p huu tri cua 
ngum co tay ngh~ th~p, muc dong g6p thftp, hi giam. 

Trai qua m()t thm gian dai cho t6i khling hoeing tai chinh cu6i 
nam 90 the kY xx thi cac quy huu tri c6 muc hucmg xac dinh 

So1 2 

Thang 6/2020 

Trung oong tra ti 
diem nong buon I 
nOi~ng 



(DB) la hinh thirc chu y~u trong h~ th6ng huu tri tu nh~n. Cac 
khoan huu tri duqc thanh toan trong cac quy DB can cir vao s6 
nam c6ng tac va thu nh~p. d~c bi~t la thu nh~p vao nhiing nam 
cu6i cling cua ngum lao d{mg. Tuy nhien, trong ba th~p kY gAn 
day, h~ th6ng huu tri 6 nhiSu qu6c gia da co sg chuy~n dich dk 
tlr cac quy DB sang cac quy htru tri dong gop xac dtnh (DC). d 
mot sb nu&c, quy DC hi~n chi~m phfin 16n tai san d~u tu trong 
CaC quy huu tri cua khu VlJC tu nhan va la hinh thirc huu tri phb 
bi~n nhftt trong khu VlJC nay. 

, Ngoai ra, ngay cang co nhiSu n~~ sir d~g lao d9ng nh~ 
ra rang chi tra huu tri la qua 16n va tiem an nhieu nii ro. H<;> hoan 
toan c6 th€ chuy€n nii ro va ganh n~ng nay cho ngum lao dc)ng 
thong qua cac quy DC. Nguqc l~i, th~ h~ lao dong tre duqc trang 
bi nhiSu kiSn thuc hon cac th€ h~ tao dong tru&c do, ngay cang 

· cam thfty khong hai long vm hi~u qua d~u tu cua cac quy DB va 
co xu hu6ng s~n sang ch§.p nh~n nii ro cao hem d~ c6 thu nh~p 
cao hem sau khi nghi huu bing each tham gia vao cac quy DC. 

3. Khuy~n nghj phat tri~n quy htru tri tt.r nguy~n 
O'Vi~t Nam 

Trong thm gian qua, dan s6 Vi~t Nam da co nhfrng bi6n dc)ng 
m~ vS quy mo va ca du tubi. Ty 1~ ngum cao tubi 6 Vi~t Nam 
tang nhanh la do tY suftt sinh giam, tY suftt chat giam va tu6i th<;> 
tang len. 

Chi s& gia h6a duqc dv bao vuqt ngu0ng 100 vao nam 2032. 
E>ay la thoi di~m Vi~t Nam b~t dAu co dan s6 cao tu6i nhi€u han 
clan sb tre em. Dg bao dan s6 ding cho th§.y tY s6 h6 trq tiSm nang 
giam nhanh chong trong thm gian t&i khi t6c de) tang cua dan s6 
cao tubi ngay cang 16n. Gia hoa dan s6 trong bai canh trinh de) 
phat tri~n kinh t~ va xii hc)i con thAp la mot thach thirc VO cung 
l&n vi dan s6 gia doi hoi chi tieu nhiSu han cho cham soc sire 
kh6e, huu tri, trg c§.p ... N6i each khac, nSu Vi~t Nam khong 
chuAn bi ky lu5ng ngay tu bay gia thi dan sb gia khong khoe 
m~ va khong c6 thu nh~p dam bao cuc)c s6ng se buoc Chinh 

phu phru c6 nhfrng khoan chi tieu 11 

sach nha nu&c ciing nhu SU b€n vi 
be) nSn kinh tS. . 

H~ thBng huu tri cua Vi~t Nam 
PAYG v&i mire hu6ng duqc xac diJ: 
d6ng gop cua n~oi lao d9ng duqc 
duqc su dt.mg de chi tra tien luO'ng J 

khi nguai lao d9ng hi~n nay (ngum 
hu6ng hiang huu tir ti~n dong gop 
Mire hu6ng duqc xac dtnh dva trfai 
dong g6p, c6 sv phan chia gifra h 
gifra khu vvc nha nu<Yc v&i khu vu 
nay, ~~ ~h6ng huu tri Vi~t Nam si 
chi ve b~n vfrng tai c~inh va cong . 

. trong boi canh dan so gia h6a, ng 
khong duqc dam bao an ninh thu n 

, Tu nam.2007 d~n nay, Vi?t Nt: 
gom: 9uy huu, tri bit bu(k va Quy 
thgc te cho thay h~ th6ng huu tri ~ 
ySu vao quy bao hiSm xa h9i (BH 
nguy~n chua thu hut duqc dong da 
chua tr& thanh m()t h.ra chQn h§p di 
vi v~¥• dn thiSt pbai c6 them quy 
h~ thong huu tri Vi~t Nam hi~n ha1 
d~c trung n6i b~t la tang phuc lqi 
ki~m cbo ~hinh hQ trong thm gian li 
Slr d\lllg de trang trAf Cac chi phi kh 
gian tich liiy, khoan ti~t ki~m cua l 
tai chinh d~ hu6ng lai sufrt, mac Iai 
liii su§t ng~m dinh cua h~ th6ng P~ 
cac kh~an dong g6p thuemg khon~ 
dung de chi tra ngay cho nhfrng ng 

£>~ v?,n hanh quy huu tri b6 1 

mu6n, trong th<Ji gian t&i, Vi~t Nan 



ilg h~ th6ng huu tri tu nhful. Cac 
trong cac quy DB can cu vao s6 
bi~t la thu nh~p vao nhfrng nam 
Tuy nhien, trong ba th~p kY gfrn 
u6c gia da c6 sv chuy€n djch dfrn 
m tri dong g6p xac dinh (DC) . .0 
@m phfrn Um tai san dfiu tu tron~ 
nhan va la hinh thirc huu tri pho 

riSu n~ua? su dl,!ng lao d9ng nh~ 
t va tiem an nhieu nii ro. H9 hoan 
inh n~g nay cho ngum lao dQng 
l~i, th€ M lao dc)ng tre duqc trang 
M Iao d9ng tru&c do, ngay cang 

.~u qua dAu tu cua cac quy DB va 
~n nii ro cao han d~ c6 thu nh~p 
each tham gia vao cac quy DC. 

:ri~n quy hU'u tri t\l' nguy~n 

~Viet Nam da c6 nhfrng bi€n d9ng 
.. Ty l~ nguO:i cao tu6i & Vi~t Nam 
him, cy suit chSt giam va tu6i thQ 

) vuqt ngufmg 100 vao nam 2032. 
dfiu co dan s6 cao tu6i nbiSu ban 

mg cho th!y ty s6 h6 trq ti€m nang 
:ian t&i khi t6c d<) tang cua dan s6 
5a dan s6 trong b6i canb trinh d<) 
n th§p la m9t thach thirc VO cung 
:ieu nhiSu han cho cham soc sue 
each khac, n6u Viet Nam khong. 
1y gia thi dan s6 gia khong khoe 
am bao CUQC sbng se bUQC Chinh 

phu phai co nhfrng khoan chi tieu 16n, tac d9ng tieu cvc d8n ngan 
sach nha nu&c ciing nhu S\I bSn vfrng tai chinh dai h~n cua toan 
b9 nSn kinh t€. 

H~ th6ng huu tri ciia Vi~t Nam hi~n nay v~n hanh theo ca chS 
PAYG v&i mire hu6ng duqc xac dinh tru&c (DB). Theo do, s6 tiSn 
dong g6p cua n¥u6'i lao d9ng duqc dua chung vao 9uy huu tri va 
duqc sir d\Ulg de chi tra tien lucmg huu cho ngum ve huu. Sau do, 
khi ngu6'i lao d(mg hi~n nay (ngum d6ng gop) vS huu, h9 se duqc 
hu&ng lucmg huu tir ti€n dong g6p cua tbs h~ Iao d9ng tiSp theo. 
Muc hu6ng duqc xac dinh dva tren s6 nam d6ng g6p va muc ti Sn 
d6ng g6p, c6 S\l' phan chia gifra lao d9ng nam va lao d<)ng nfr, 
gifra khu Y\l'C nha mr&c v&i khu vi;cc ngoai nha nu&c. V &i ca chS 
nay, h~ th6ng huu tri Vi~t Nam se khong dap (mg duqc cac tieu 
chi vS bSn vfrng tai chinh va cong b~ng gifra cac thS h~ tham gia 
trong b6i canh dan s6 gia h6a, ngum cao tu6i th~m chi c6 th€ 
khong duqc dam bao an ninh thu nh~p ru h~ th6ng buu tri nay. 

Tu nam 2007 dSn nay, Vi~t Nam c6 hai lo~i hinh quy huu tri 
g6m: Quy huu tri b~t bu<)c va Quy huu tri tµ nguy~n. Tuy nhien, 
thvc t€ cho thAy M th6ng huu tri 6 Vi~t Nam hi~n nay dµa chu 
y6u vao quy bao hi€m xa h<)i (BHXH) b~t bu9c, quy BHXH tµ 
nguy~n chua thu hUt dm;rc don~ da_? nguai lao d<)ng tham gia va 
chua tr& thanh m<)t h,ra ch9n hap dan cho ngum lao d<)ng. Chinh 
vi v~y, c§n thi~t phai c6 them quy huu tri b6 sung tham gia vao 
h~ th6ng huu tri Vi~t Nam hi~n hanh. Quy huu tri b6 sung mang 
d~c trung n6i b~t la tang phuc lqi cho nguai tham gia vi h<;> tiSt 
ki~m cho chinh h9 trong thai gian lam vi~c va sau d6 s6 ti Sn duqc 
sir d\Ulg d€ trang trai cac chi phi khi hQ nghi huu. Trong su6t thai 
gian tich liiy, khoan ti€t ki~m cua hQ duqc dfiu tu tren thi truang 
tai chinb da hu&ng Iai suit, muc lai su~t nay thuang cao hem muc 
Iai suit ngAm dinh ciia h~ th6ng PAYG (do trong h~ th6ng PAYG, 
cac khoan dong g6p thuang khong duqc dAu tu thvc S\f vi phai 
dilng d~ chi tra ngay cho nhfrng ngu6'i vs huu). 

De v~n hanh quy huu tri bB sung dem l?i hi~u qua mong 
mu6n, trong thai gian t&i, Vi~t Nam dn ti€p tl,lc hoan thi~n hanh 
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lang phap ly, theo d6: (i) cAn sua d6i, b6 sung m()t s6 di~u cua 
Lu~t BHXH, quy dinh ro hon v~ cac ch~ d9 huu tri b~t bu()c, t\l' 
nguy~n va b6 sung; (ii) B6 sung cac quy dinh v~ hinh thuc quy 
huu tri b6 sung CO IDUC dong g6p xac djnb do khu V\IC tu nhan 
quan ly, trong do quy dinh ro muc dong g6p cua ngu<Ji lao d()ng 
va ngum sir d\lilg lao d()ng, muc hu6ng va cac di~u ki~n hu<mg, 
each thuc h~ch toan vao tai khoan; (iii) ck b6 sung cac quy djnh 
v~ h~ th6ng tai khoan huu tri ca nhan, trong d6 c6 hai thanh phk 
Ia tai khoan huu tri va t:ru khoan dAu tu, trong do, ngucri tao dong 
khong duqc phep rut ti~n hay t~t toan tai khoan huu tri tru&c tu6i 
nghi huu, ho~c trn&c th<Ji gian dong gop tbi thi~u. H~ th6ng nay 
t6ng hqp va luu trfr diy du thong tin v~ cac khoan dong gop, lq:i 
nhu~ da tich luy tlr cac khoan dftu tu va cac khoan lqi rue huu tri 
da thanh toan ... 

Nhu v~y, vi~c cac qu6c gia ti~n hanb cai each M th6ng huu tri, 
tang cuoog them cac tn,l CQt theo khuy~n nghj CUa WB b~ng cac 
hinh thuc quy huu tri b6 sung, quy huu tri lg nguy~n, chuyen dftn 
ca ch~ thanh toan tlr DB sang ca ch~ DC Ia kinh nghi~m t6t cho 
nhfrng nu&c di sau nhu Vi~t Nam. Tuy nhien, vi~c t6 chtrc th.\IC thi 
la m()t thach thuc 16n b&i v&i mire thu nh~p binh quan d!u ngum 
nhu i:J Vi~t Nam hi~n nay, vi~c th\IC hi~n d6ng g6p cho quy huu tri 
bd sung va quy huu tri lg nguy~n tlr ngum lao d()ng va SU d\lilg lao 
d()ng la khong h~ dS dang. Do do dn c6 m9t 19 trinh hqp ly nr lg 

nguy~n d~n ban lg nguy~n va sau do la b~t bu()c. Ngoai ra, dS dam 
bao lq:i nhu~n diu tu cua tai khoan huu tri, vi~c l\Ia chQn cong ty 
quan ly quy va ngan hang giam sat dti tieu chuAn gifr vai tro quan 
trQng. Bay la m()t qua trinh lftu dai va cftn S\I phfii hqp cua nhi~u 
CO' quan quan ly nha nUOC va S\I d6ng th~n Cua xa hQi, d~C bi~t la 
S\I s~n sang tham gia cua ngum lao d()ng va cac doanh nghi~p. 
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sua dbi, bb sung m(>t s6 di~u cua 
v~ cac chB d() huu tri b~t bu(>c, tg 

mg cac quy d!nh v~ hinh thuc quy 
gop xac dinh do khu V\[C tu nhan 
mice dong gop cua ngum lao d(>ng 

luc hu6ng va cac di~u ki~n hu6'hg, 
oan; (iii) ck b6 sung cac quy dinh 
:a nhan, trong do co hai thanh phk 
in d~u tu, trong d6, nguoi tao d(>ng 
cit toan tai khoan huu tri tru6c tubi 
\1 dong g6p t6i thi~u. H~ thbng nay 
ong tin v6 cac khoan dong g6p, lqi 
l ~u tu va cac khoan lqi tire huu tri 

l ti€n hanh cai each h~ th6ng htru tri, 
heo khuyBn nghi cua WB b~ng cac 
, quy htru tri tµ nguy~n, chuy~n dfui 
i w chB DC Ia kinh nghi~m t6t cho 
am. Tuy nhien, vi~c t6 chuc thvc thi 
mice thu nh~p binh quan dftu ngum 
th\!C hi~n dong g6p cho quy huu tri 
·~n tir ngum lao d9ng va sir d\illg lao 

1 d6 ck c6 m9t 19 trlnh hqp ly tU tg 
5au d6 la b~t buoc. Ngofil ra, d~ dam 

moan huu tri, vi~c Iva ch9n cong ty 
m sat du tieu chuk gifr vai tro quan 
lu dai va ck S\I ph6i hqp clia nhiSu 

'\I dang th~n cua xa hQi, d~c bi~t la 
Ji lao d(mg va cac doanh nghi~. 
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