Chuyén dich co céu vé téing trudng ndng sudt
lao déng & Viét Nam giai doan 2011-2018:
theo cdch ti€p cén tdng truéng-chia sé

NGUYEN THI ANH TUYET

a1 viét sit dung phuong phap phén tich ting trudng-chia sé (shift share analysis - SSA)
dé phén ra dong gop ciia chuyén dich co cdu, yéu t6"ndi nganh dén téng trudng ning
sudt lao déng ciia Vigt Nam giai doan 2011-2018. Két qud nghién ciu cho thay, chuyén dich co
cdu giai doan 2011-2018 c6 tic dong tich cuc doi vdi ting truong ndng sudt lao dong noi chung
va yéu t6'noi nganh tro thanh yéu t6 chu dao thiic diy ting trudng ning sult lao dong, t& doé

dua ra mot s6 goi ¥ chinh sich.

Tt khéa: chuyén dich co ciu, ting trudng ning suét lao dpng, shift-share analysis

1. Mé dau

Chuyén dich co c&u nganh kinh t&, ting
trudng nang suit lao déng 1A méi quan tim
hang d4u & hadu hét qudc gia trén thé gidi dac
biét 1a & cac qudc gia dang phat trién khi ma
khoang cach ning sudt gitia ciac nganh con
cao, kha nang dich chuyén cd céu tudng dsi
16n va chuyén dich cd ciu c6 vai trd quan
trong d6i véi ting trudng ning suit lao dong
(NSLD). Trong tién trinh phét trién kinh t8,
dr & giai doan nao thi chuyén dich co cdu va
ting trudng NSLD ciing dién ra song song va
¢6 tac dong qua lai 1An nhau. Hau hét cac
nha kinh t& hoc déu cho rang ting trudng
ning suéit lao dong c6 thé 14 két qua cta thay
d6i cd c&u nganh céng nghiép khi cac yéu td
khac nhu thiét bi, lao déng/von, chét lugng
lao dong vAn khéong thay déi ILO (2016);
Kuznets, McMillan va Rodrik (2011); De Vries,
Timmer va de Vries (2015), Rodrik (2013),
Timmer va Szirmai (2000)). Ly thuyét ting
trudng kinh té cia Lewis nh4n manh vai tro
ctia chuyén dich lao dong tit khu vyc truyén
théng ning suit thap sang khu viic hién dai va
coi day 1a dong luc cho téng trudng kinh té
téng trudng ning suit lao déng.

Anh hudng ctia chuyén dich cd c&u kinh
t& dén téng trudng NSLD 3 mdi quéc gia,
mbi khu vyge, mbi nganh 1 khéc nhau tiy
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thudc vao su phat trién, nang Iue noi tai cta
chinh céc quéc gia d6. Nhiéu nghién citu vé
vin dé nay da chi ra: & cac nuéc phat trién,
véi mtc thu nhap cao tac déng cia chuyén
dich cd cfu theo chuyén dich lao ddng 1a
khong dang ké, tham chi 1 4m; ting trudng
NSLD chi yéu la do téing ning suit ndi
nganh (do von con ngudi, trinh d§ cong
nghd). Con d8i véi cée nubde dang phat trién
(nhét 1a ce qubc gia Chau A, va Chau My
Latinh), chuyén dich cd cfu 13 déng luc
chinh cho tdng trudng NSLD.

2. Téng quan nghién citu

Peter Havlik (2005) st dung phuong phép
Shift-share analysis (SSA) dé phan tich déng
g6p cta dich chuyén lao dong (tinh va dong)
dén tang trudng nang suit nganh & cic nude
thanh vién mdi cta lién minh Chau Au giai
doan 1995-2002. Két qua cho thdy: dich
chuyén lao dong tit khu vuc cé ning suit
thap sang khu vuc ¢é ning suit cao (tic dong
tinh) ciing nhu su dich chuyén lao dong tit
khu vuc ¢6 tang trudng nang sudt thip sang
khu vue ¢6 tang trudng ning suit cao hon
(dnh hudng dong) c¢6 anh hudng rdt nho
(tham chi 14 4m — trudng hgp cia Romania

Nguyén Thi Anh Tuyét, ThS. Vién Kinh t€ Viét
Nam,
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va Cong hoa Séc - ngoai tri trudng hgp ctaa
Hungary) dén ting trudéng NSLD. Su bét kip
nang suat lao dong cta cac nude thanh vién
méi cia Lién minh Chau Au (EU) xu#t phat
tit tang trudng nang sudt ndi bd nganh.

Meehan (2014) khi danh gia sy déng gop
cta chuyén dich cd cdu dén téng trudng ning
sudt lao dong cta Niu Dildn va so sénh véi
mot sé nude khae cia OECD giai doan 1990-
2005 da chi ra mé1 quan hé giita ting trudng
ning suét nhan td téng hop va anh hudng
ctia thay déi cau tric 14 khong rd rang. Téac
gia bée tach tang trudng NSLD theo phuong
phap SSA, két qua cho thdy: tang trudng
NSLD ¢ Niu Dilan 1a do téng ning suét ndi
nganh, dich chuyén ¢o c&u lam giam téc d6
tang nang suat néi chung. Mot s quédc gia c6
ning suidt cao nhu Niu Dilan, Nam Triéu
Tién thi thay ddi cfu trdc lai ¢6 tic dong am
trong khi mét s6 nude ¢b ting trudng ning
suéit thip thi thay déi cdu tric cé tac dong
duong. Cac quéc gia 8 Chau A, véi ty 18 lao
déng khu vyc ndng nghiép cao, dich chuyén
lao dong tit khu vuc néng nghiép néng suét
thdp sang khu vuc céng nghiép ning suét
cao lam ting trudng ning suit lao dong. Véi
chdu M§ Latinh, lao dong khu vye ndng
nghiép lai dich chuyén nhiéu sang khu vuc
dich vu (gifng véi cac nuéc phat trién)
khoéng c6 1¢i cho tang trudng nang sudt lao
dong.

O cac nude kém phét trién, lao déng dich
chuyén theo huéng sang nganh dich vu nhiéu
hon 12 cac nganh cdng nghiép san xuét, ché
bién ché tao; cac nude dang phat trién ¢6 mic
thu nhap cao hon, chuyén dich lao dong chi
yéu sang khu vuc céng nghiép ché bién. Su
tdng trudng nhanh chéng clia ning suét lao
dong 12 béi su phat trién nhanh chéng khu
vite cong nghidp san xuét, ché bién ché tao
(phd bién hon d6i véi su phét trién céc nude
khu vie Chau A) véi mot su gia tédng nhanh
chéng mot ldc lugng lao dong 16n. Khu vuc
cong nghiép ché bién trd thanh dong luc cho
ting trudng, din dén nhiing thay déi trong
cong nghé, va ¢6 nhiing tac dong lan tda thic
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ddy su phat trién caa cac nganh khéac (thong
qua lién két ngude va xudi). Su chuyén dich
nhanh chéng sang khu vye dich vu d nhiéu
nude la sy md réong ciia khu vie phi chinh
théc véi su han ché vé tang trudng ning suét
ciing nhu von va cong nghé théng tin ¢ mic
thap. Hiu hét viéc 1am duge tao ra bdi nganh
dich vu 13 nhitng dic diém clia ning suét lao
dong thap va su suy giam cua ning suit bién
(UNCTAD, 2014).

DIAL va IRD (2015) st dung dit liéu cé&p
nganh va di liéu doanh nghiép (giai doan
1983-2008), két qua nghién cfiu cho thiy
Tuynidi ¢6 mic ting trudng bén viing trong
nhiéu thap ky nhung sy déng gép cta thay
d6i c&u tric nganh rit han ché. Nén kinh t&
dude chia ra thanh 9 nganh, theo 2 giai doan
(tu 1983- 1995 va tu 1995-2008) tuong tng
véi cac giai doan ky két tu do thuong mai.
Trong 9 nganh nay, dich vu nha hang, khach
san; dich vu tai chinh, bdo hiém 1a nhiing
nganh ma téng trudng ning sudt chi yéu
nhd vao sy thay ddi c&u tric. Theo thoi gian,
su déng gép ndéi nganh ngay cang déng vai
troé quan trong va cung véi dé 1a sy déng gbp
gidm dén cta chuyén dich cfu triec.

Mallick (2017) xem xét sy déng gbép cua
chuyén dich co cfu d6i véi téng trudng ning
suit lao dong & An D3 va Trung Qudc giai
doan 1981-2010 bang phudng phap SSA va
héi quy tuyén tinh. Téac giA did chi ra déng
gbép tich cuc ctia chuyén dich cd cfu trong
viéc ting nang sudt lao dong. O Trung Qudc,
ting trudng nang suit lao déng cht yéu 1a do
tang ning suft ndi nganh, déng gbp cua
chuyén di(,:h lao déng chi déng gép mét phan
nhé. Véi An D§, dich chuyén lao dong lai 1a
dong luc chinh cho tdng trudng nang suit lao
déng nhing ndm 1981-1987, sau d6 vai trd
cia nang suit ndi nganh déng vai trd chha
dao. Nam 2010, dich chuyén lao dong con cé
tac dong 1am gidm tang trudng nang suit lao
dong tai An Do. .

Nuhu (2017) stt dung phudng phap SSA,
tac gid cho théy, thay d6i cfu trdc cai thién
ting trudng ning sudt & khu vyc Chau A,
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Chau My Latinh, va Béc Phi. Khi khoang
cach nang suft din bién mAt thi tién b cong
nghé 14 yéu t& dan dit ting trudng kinh t& 6
hau hét khi vye Chau A, Béc Phi, trong khi
Sub- Saharan thi thay ddi c&u trdc vin c6 vai
tro véi tang trudng nang suit qua cac giai
doan. Tai cép d6 quédc gia, thay d6i cdu triic
da va dang lam gidm téng trudng & mot s6
nude khi lao dong dich chuyén sai huéng.
Nguge lai vé1 mot s6 cac nghién citu khac, tac
gia cho ring, thi trudng lao déng ciing nhéc
lam ting déng gép cua thay d6i ciu tric d6i
v6i téng trudng, bdi viée 1am chim lai qua
trinh phan phéi lai lao déng gitia cac nganh.
Lé Van Hung (2015), Nguyén Thi Tué Anh
va Bui Phuong Lién (2007) phéan tich cho
truong hop cha Viét Nam theo phuong phap
SSA da khing dinh vai trd cta chuyén dich
¢d cdu doi véi tang trudng NSLD qua cac giai
doan. Cé giai doan ting trudng NSLD ¢ Viét
Nam chd yéu 1a do chuyén dich c¢d céu lao
dong tit khu vuc ¢6 NSLD thap sang khu vue
¢6 NSLD cao, vi du nhu giai doan 2001-2007:
chuyén dich cd c&u déng gop téi 88% cho ting
truéng NSLD. Cung phuong phap nghién

ctu nay Huynh Ngoc Chuong, Lé Nhin My
(2016) cling cho thay két qua tudng tu.

3. Phuong phap nghién citu, dit liéu

st dung

Nghién ciu nay st dung phuong phap phin
tich tang trudng-chia sé (Shift-share Analysis-
SSA) - mot phuong phap duge st dung phd
bién trong hau hét cac nghién ciu khi xem xét
déng gbép cta dich chuyén co cdu dén ting
trudng NSLD, Ban d4u ting trudng ning suit
dugc chia thanh hai thanh phén: tdng trudng
ning suit ndi nginh va ting trudng nang suit
do su phén b6 lai lao dong gitia cic nganh hay
chinh 13 hiéu Gng dich chuyén. Sau nay,
Timmer va Szirmai (2000), J. Fagerberg (2000)
dd phét trién b8 sung thém mdt thanh phén
nita cha téng trudng. Do d6 téng trudng ning
sudt lao dong gdbm 3 thanh phan: hiéu {ing ndi
nganh, hidu dng dich chuyén va thanh phén
tuong tac. Cong thiic phan rd déng gbép cta cac
hiéu ing nhu sau:
LPf —LP° BB, LPP(S{—~SP)

== - - LPY

(1-Hiéu ting dich chuyén-static)

?:1(*55’; e LPIZO)(S{ - 5?)'+ ?=1(Lpir =i LP?)S?

LPC

LPO

(2-thanh phén tuong tic- dynamic) (8- hidéu ing ndi nganh- intra)

Trong d6: LP 14 ning suét lao dong, Si la
ty trong lao déng lam viéec cta nganh i, Li
13 ty trong lao d6ng trong khu vuc i trong
nén kinh té.

Thanh phan thi nhat 12 hidu @ng dich
chuyén — hiéu tng tinh - dudc tinh bing
tich ctia thay d6i ty trong lao déng nganh
luc lugng lao déng véi ty trong NSLD cua
titng khu vuc so véi NSLD ctia ca nude.
Hidu {ng tinh do ludng ty 1& ting trudng
ning sudt théng qua di chuyén lao déng
khu vie nang su#t thap sang khu vyc ning
sudt cao. Ty 1& von trén lao dong trong
nganh céng nghiép nhe th&p hon nginh
cong nghidp ning va viée di chuyén lao
déng t¥ nganh cdng nghiép nhe sang nganh
cong nghiép ning, thim dung vén thudng
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lam ting NSLD (Chenery va cOng su,
1986).

Thanh phdn thé hai 1a thanh phén
tuong tac (hidu tng dong) duge do luong
béng tich sd cha bién ddng ndng sudt va
bién déng lao dong trén NSLD ky trude do.
Thanh phin nay dya trén ca téc dé dich
chuyén lao dong va thay d6i ning suit gitta
cac nganh.

Thanh phan thi 3 13 ting trudng ning
suét ndi nganh dude tinh bang tich cha
thay d6i ting trudng ning suét ndi nganh
v6i ty trong lao dong clia nganh kinh t€
trén NSLD ky trudc. Thanh phan nay cho
thdy, tang ning suidt dya vao cdi thién
ning suft bén trong méi nganh théng qua
cong nghé, ning cao hidu qua ky thuat béi
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viée cai thién phuong phap quan 1y, ning
cao ch&t lugng ngudn nhan luc. Thanh phén
nay cbé tinh chit gin nhu nang suit nhéan to
tong hap TFP.

V& s6 1iéu st dung: GDP theo gia so sanh
2010 va sb lugng lao dong dang lam viéc
trong nén kinh t& hang nam tr 2011- 2018

duge thu th&p tit Téng cuc Thong ké ca s6
liéu chung cho tdng thé nén kinh t& va sb liu
cho tling nganh.

4. Két qua va thao luan

Ddi v6i tong thé nén kinh t& Viét Nam giai
doan 2011-2018, vai tré caa chuyén dich co
ciu d61 v6i tang trudng NSLD giam dan.

BANG 1: Déng gbp ctia chuyén dich cd cdu nganh, ciia nganh vao tang truéng NSLD
¢ Viét Nam tit nam 2011 dén nam 2018 (diém %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hiéu ting n0i nganh 1,56 2.45 3,45 3.91 4,46 2,66 457 3,84
; 1,80 3,15 -1,53 1,20 141 0,24 2,10 1,61
-0,14 -0,50 0,10 0,02 -0,02 0,03 0,29 0,41

Téng hiéu ting 3,22 511 1,82 5,12 5,84 2.44 6.38 5,05

Ngudn: Tinh todn tiy s6 liéu cia Téng cuc théng ke (2010), GDP tinh theo gid so sdnh nam 2010.

Vai trd cua yéu t6 ndi nganh ting theo
thoi gian v6i diém phén tram déng gép ngay
cang tang: ndm 2011 y&u t6 ndi nganh chiém
1,56 diém phin tram, nam 2018 ting lén
méc 3,84 diém phén tram. Tuy vay vai trd
ctia chuyén dich cd cu van con 1én d6i véi
tdng trudng NSLP mic di da cé xu hudng
giam. Cu thé nam 2012, 2017 diém phéin
trdm déng gép cho tdng trudng NSLD cha
thanh phan chuyén dich cd cdu van 16n, dac
biét 1a nam 2012, chuyén dich co cfu déng
gop 3,15 diém phin tram so véi 2,45 diém
phin tram cha yéu t6 ndi nganh. Vé xu

huéng chung, tdng trudng kinh té& Viét Nam
van phai tuan theo quy luét: gidm vai trd caa
chuyén dich cd cfu va ting vai trd cta yéu t&
ndi nganh. Do d6 dé thic diy ting trudng
NSLP cén tap trung nang cao chit lugng cac
nhén t6 ddu vao (nhu chit lugng ngudn nhén
luc, nang cap cdng nghé, ning cao hidu qui
ddu tu) thay vi mé rong theo chiéu doc, dua
vao chuyén dich cd cfu dé tang trudng.

Xét cu thé d6i véi 20 nganh cdp mét, cb
thé thdy duge vai trd clia tiing nganh ciing
nhu déng gép ctia chuyén dich co c&u déi voi
tidng trudng ning sudt tiing nganh.

BANG 2: Péng gép ctia tac ddong chuyén dich cd cAu nganh trong ting trudng NSLD
nim 2011, 2015, 2018 (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2011
Téng hiéu tng 8,9 5.1 44.6 2,9 2.8 49 | 201 3,6 6,3 1,0
Hiéu tng ndinganh | 22,1 5,1 34,9 2,9 2.8 21 132 6,9 85 1,0
Hiéu ting finh 127 | 00 8,9 0,0 0,0 3,0 6,6 BT | 160 | 0D
Hitu (mg dong 05 0,0 0,8 0,0 0.0 0,1 03 02 | 12 0,0

TG A i T (N (A :

Téng hiéu ting 6.1 202 | 257 472 02 [ 103 ] 139 | 24 0,5 0,4
Hiéutngndinganh | 214 | 202 3,7 472 02 6,9 126 | 06 24 04
Hiéu iing finh 143 | 00 21,7 0,0 0,0 3,1 1.2 1.7 3,0 0,0
Hiéu img dong 11 0,0 0.3 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0

2018
Téng hiéu tmg 74 | 208 | 414 1.4 43 105 | 13,5 3,8 5,1 28
Hiéutngnoinganh | 274 | 166 | 285 1.4 0,3 3,6 45 3.8 2,6 2.8
Hiéu ting finh 8 | 333 | 110 0,0 47 6,7 8,8 0,0 8,1 0,0
Hiéu tng dong 17 4,1 1,0 0,0 0,1 0,2 0,2 00 | -03 0,0
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Tan,
s | @ | a8 | e 5 lae | oas | o1s] e T‘:;‘g mn’mgg
NSLD
2011 _ .
Téng hiéu tng 145 | 213 19 [ o1 | 45 [ 26 | 28] 01 [32] 07 | 100 | 322
Hiéutngnoinganh | -14,8 | 213 | 19 [ 01 | 72 [ 26 [-08] -01 [ 03] 07 | 484 | 156
Hiéu tng tinh 323 ] 00 | 00 o0 | 25|00 38| 00 [35] 00 |558]| 1,80
Hiéu tng dong 30| 00 | 00 oo | 0200/ -01] 00 00| 00| 42| -014
2015
Téng hiéu tng 37 | .16 | 15 |01 29 [ 34| 16] 28 [ 23] 01 | 100 | 584
Hieutngnoinganh | 3,7 | -16 | 15 | 01| 29 | 21 |04 04 | 03| 01 | 763 | 446
Hiéu tng finh 00 | 00 [ 00 00| 00 [ 1221 23 [19] 00 | 241 1,41
Hiéu tng dong 00 | 00 [ 00 |00 ]| 00 [01]00]| 01 [00] 00| 04 | -002
2018
Téng hiu ting 139 98 | 2201|2326 |15] 14 |13 01 | 100 | 505
Hiéutmgnéinganh | -1,7 | -108 | 22 | -01 | 41 | 12 |-08| 14 |-07| 01 | 761 | 384
Hiéu ting finh 159 | 234 [ 00 |00 | 1,713 ]23| 00 [20] 00 | 320] 161
Hiéu ting dong 02| 2700 00| 01]00][-01] 00 00| 00| -81]|-041

Nguon: Téc gia tinh toén theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ke (2010), GDP theo gid so sdnh 2010.

Ghi chii: 1-N6ng nghiép, 1am nghiép va thily sén; 2-Khai khodng; 3-Céng nghiép ché bién ché tao; 4-San xudt va phan
phéi dién, khi d6t; 5- Cung cip nude, hoat dong quan 1y va xir 1y réc thai, nudc thai; 6- X4y dung; 7- Bén buén va bin 1¢,
stra chita 6 t6, m6 t0, xe may va xe c6 dong co khic; 8- Vin tai, kho bai; 9- Dich vu luu trd v2 an udng; 10-Thong tin va

truyén thong; 11- Hoat dong tai chinh, ng4n hang va bao hiém; 12-Hoat déng kinh doanh bat dong sén; 13-Hoat dong
chuyén mon, khoa hoc va céng nghé; 14- Hoat déng hanh chinh va dich vu hd trg; 15-Hoat dong ctia Dang Cong sén, 18
chiic chinh tri - xd hdi, quin 1§ Nha nudc, an ninh quéc phong, dém bao xa hoi bét bugc; 16- Gido duc va do tao; 17- Y
t€ v hoat dong trg gitip xa hoi; 18-Nghé thuat, vui choi va giai tri; 19- Hoat dong dich vu khéc; 20-Hoat dong 1am thué

chc cong viée trong céc hd gia dinh, sin xufit sin phdm vat chét va dich vu tu tiéu ding cia ho gia dinh.

Bang 2 cho th4y vai trd rat 16n cia nganh
cong nghiép ché& bién ché tao d6i véi ting
trudng NSLD cta nén kinh t& duge thé hién
bing ty trong phin trim déng gép cao: nim
2011 1a 44,6%; nam 2015 1a 25,7%, nam 2018
153 41,4%. Tiép theo d6 14 nganh ban budn,
ban 1&; ngin hang tai chinh; kinh doanh bt
dong san; néng-lam-thhy san; dich vu luu tri
va 4n udng va xay dung.

Nganh céng nghiép ché bién ché tao giai
doan diu (ndm 2011) tang trudng ning suit
cht yéu do y&u t6 ndi nganh, sang nam 2015
yéu t6 néi ngdnh gidm manh va thay vao dé
14 do dich chuyén co cfu nhung cho dén thdi
diém nam 2018 thi ting trudng ning suit
ctia nganh van chi yéu 1a do cic nhén t6 bén
trong nganh. Dich chuyén lao dong ra khdi
khu vuc néng nghiép gép phén ting trudng
ning sudt cta nganh cong nghiép ché bién

16

ché tao. Giai doan 2011-2018 déng gép cha
chuyén dich c¢d ciu ddi véi tiing trudng cla
nganh céng nghiép ché bién ché tao ngay
cang 16n. Déng gbp chia nganh d6i véi ting
trudng ning suft tong thé cé chidu hudng
giam dén.

Nganh nong nghillp van duy tri vai trd
quan trong d6i véi tang trudng ning suft tai
b&t cit théi diém ndo trong tién trinh phét
trién kinh t&€ (suy thoai hay ting trudng
manh) va chuyén dich cd cdu lao dong theo
huéng céng nghiép héa hién nay ludn lam
gidm tdng trudng ning suét lao déng cua
nganh. Téng trudng ning suit cia nganh
duge duy trl t6t bdi vide gia ting déng gbp
cla y8u t6 ndi nganh ngly cang tang. La mot
nudc néng nghiép, véi hdu hét lao déng trong
khu vie néng nghiép Viét Nam cén tap trung
phat trién cho nginh néng nghiép dé duy tri
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tbe do tang trudng mot cach bén viing va giai
quyét tot van dé viée 1am cho nén kinh té&.

Cac nganh ban budn ban 1é, ngan hang tai
chinh, dich vu Iuu trd va #n udng hién dang
giam dén vi tri déng gbép cho tdng trudng
NSLD néi chung, thé hién & ty trong phén
tram déng goép cho téng trudng NSLD giam
dan tif nam 2011 dén nam 2018. Pay 1a cac
nganh ma ting trudng NSLD chi yéu 1a do
déng goép cha chuyén dich co cfu. Thuong
mai bdn budn ban 1é niam 2011 véi tiang
trudng nang sudt ndi nganh la cha dao thi
nim 2018 ting trudng ndi nganh giam manh
va thay vio d6 1a déng gép do chuyén dich co
c&u. Chuyén dich c¢d cfu lao dong theo xu
huéng chuyén sém sang nganh dich vu phi
san xudt cin phai luu ¥ dé tranh hién tugng
ting trudng trong giai doan ddu va gidm
trong giai doan sau, bdi ddy 1 nhitng nganh
phi san xuét, nguén nhén lyc khong doi héi
chdt lugng cao. Mot diém dang chd ¥ la
nganh théng tin truyén théng va nganh van
‘tai kho bai vAn c6 ty 1é déng gép cho ting
trudng nang sudt chung rdt thdp (ty 1& %
tuong Gng 1a 2,8% va 3,8% nam 2018). Dich
chuyén co cfu lao dong niam 2018 khéng
déng gép cho tang trudng ning suit cia
nganh.

Nganh ngin hang tai chinh, bidt déng
san 13 nhiing nganh phi san xuét, tiém 4n
nhiéu rai do va c6 déng gbép d6i véi tang
trudng nén kinh t&€ khéng 6n dinh. Nim
2018, hai nganh nay c6 déng gbép 16n do6i véi
ting trudng nang suit néi chung (chi sau
nganh céng nghiép ché& bién ché tao). Tang
trudng nang suét cia nganh do chuyén dich
¢ cdu quyét dinh. Cin luu ¥ réng, nganh
bit dong san ludn tiém &n nhitng rai ro 1én.
Téng trudng manh cia nganh c6 thé déng
gbp vao tdng trudng ndng sudt chung
nhung chi tén tai tai nhitng thdi di€m nhat
dinh. Do dé, khi xem xét tidng trudng nang
sudt chung cdn xem xét cu thé déng gbp
clia cAe nganh @8 tit d6 c6 nhitng chinh sach
pht hop cho titng giai doan cu thé néu
mudn duy tri tang trudng néng sudt mét
cach bén viing.

Qua trinh c¢ong nghiép héa véi nhu cdu
xay dung ngay eang ting, vai trd cia nganh
xdy dung d6i véi téng thé nén kinh t& do d6
ngay cang 16n. Ty trong déng gbép clia nganh
x4y dung ddi véi tang trudng ning suit ting
t¥ nam 2011 dén nam 2018; ndm 2011 déng
gbp ting trudng ning suit ctia nganh doi véi
tang trudng nang suéit chung 1a 4m 4,2%
(tuong {ing véi thoi ky lam phat, nd cng, diu
tu kém hiéu qua) thi ndm 2018 téng lén mic
10,5%. Chuyén dich ¢d c&u ngay cang c6 vai
trd quan trong d6i véi tang trudng niang suit
ctia nganh va ndm 2018 @4 trd thanh nhan t&
cht dao quyét dinh ting trudng ning suit
cao.

Tai cic thoi diém khéc nhau, vai trd déng
gép cha cac nganh 13 khac nhau. Cu thé:

Nam 2011, cac nganh déng gép chinh cho
ting trudng ning suit chung bao gébm: céng
nghiép ch& bién ché tao (44,6%); ban buén
ban 1& (20%), ngdn hang tai chinh (14,5%),
néng nghiép (8,9%), dich vu Iuu trid, dn udng
(6,3%), khai khoang (5,1%). Chuyén dich co
cdu lao dong ra khéi nganh néng nghiép tao
diéu kién cho ting ning suit 6 cAc nganh
khac.

Nam 2015, vai trd déng gép cua cic nganh
cho tang trudng c6 su thay d6i. Quan trong
nhit vAn 1& nganh céng nghiép ché bién ché
tao (25,7%), tiép d6 12 nganh khai khoang
(20,2%), ban budn ban 1é (13,9%), xiy dung
(10,3%), nong nghiép (6,1%). Nam 2018 vai
trd cia nganh khai khodng gidm nhanh va
thay vao d6 1a vi tri cia nganh ngan hang tai
chinh, kinh doanh bat ddng san.

Nhu vay, chuyén dich cd c&u van c6 nhitng
déng gbp tich cye @61 véi ting trudng ning
sudt nhung vai trdo ngay cang giam dén va
nhudéng chd cho tdng trudng ndi nganh.
Nganh c¢6 déng gép chinh cho tdng trudng
NSLD tdng thé vin 12 nganh céng nghiép ché&
bién ché tao, tiép sau dé 1a céc nganh khéac
nhu ban buén, ban 1é; dich vu luu trd, an
udng, xdy dung, ngin hang tai chinh, bat
dong san. Day 1a cdc nganh ma ting trudng
niang suit chi yéu do déng gép cta chuyén
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dich co cAu. Riéng nganh nong nghiép, ting
trudng NSLD luén dua vao yéu t& ndi nganh
va 14 nganh luén duy tri dude vai trd déi véi
tdng trudng ning suit chung.

Lién hé véi thyc tidn phat trién kinh té
Viét Nam c6 thé thay: hai nganh san xudt c6
déng gbép quan trong cho ting trudng ning
suét va 12 nganh téng trudng chta yéu dua
vao yéu t& ndi nganh 13 nganh céng nghiép
ché& bién ché tao va nganh néng nghiép lai
chua duge ddu tu mot cach théa dang. Ty 18
véon ddu tu binh quian diu ngudi cha hai
nganh nay rat thap va ning sudt binh quén
d4u ngudi cha hai nganh ciing th4p hon mitc
binh quén ctia tdng thé nén kinh t& va thép

hon rat nhiéu so v6i cdc nganh nhu khai
khoang, bat dong san, ngin hang tai chinh.
Cac san phdm cla nginh cong nghiép ché
bién ché tao chii yé&u 1a gia cong, lip rap gia
tri gia tang thap. D6 v6i cac san phim xudt
khdu cht luc nhu dién, dién td, may méc,
trang thiét bi... chti yéu dén tit khu vuc FDI.
Céc doanh nghiép cta Viét Nam rit it tham
gia lién két, cung cdp ddu vao cho khoi doanh
nghiép nay do d6 ddu vao cho san xuit da
phan duge nhap kh&u. Ch4t luong lao dong
khu vuc nay it cai thién, trinh do tay nghé
thap. Diéu nay dugc minh ching théng qua
nhu ciu tuyén dung lao dong tai cac khu
cdng nghiép-khu ché xuét:

HINH 1: Co cau lao ddng tuyén dung tai khu ché& xuit-khu céng nghiép nim 2016

Trung cip; 3,39
Sa cip nghé; 4,38

Cao ding (CD-CON);
479

Céng nhan ky thuat
lanh nghé; 15,%4

Bal hgc-trén dal hoc;

Chuta 30 tao; 68,56

Nzuon: http:/fwww .dubaonhanluchcme.gov.vn/tin-tuc/6527.thi-truong-lao-dong-thanh-pho-ho-chi-minh-du-bao-nhu-
cau-nhan-luc-nam-2017.html

D&i véi khu vic néng nghiép thu hit
phén 16n lao déng ctia nén kinh t& lai ¢6 ning
luc canh tranh va kha niang tham gia chudi
gia tri todn cdu rit thdp. Chuyén dich lao
dong hién nay dang theo huéng gia tang ty
trong lao dong khu vie dich vu ma cha yéu 12
ban buén ban 18, dich vu luu trd va &n ubng.
Day 13 nhiing nganh ma c6 thé sé lam giam
tang trudng NSLD (theo kinh nghiém cta
mét s6 nude kém phat trién va dang phat
trién). Nhu d& phéan tich & trén, du dia cla
chuyén dich co cfu d6i véi téing trudng ning
suit vin con nhung hién dang giam va ting
trudng nang sudt chtt yéu do cic nhan t8 ndi
nganh. Vi vay, cac chinh sach thic ddy tang
trudng ning suidt nén tap trung vao cac yéu
t8 ndi nganh nhu nang cao chat lugng ngudn

18

nhan luc, ndng cao hiéu qua ddu tu (tranh
tap trung ddu tu vao khu vuc phi san xuit,
tiém &n nhiéu rai ro), nang c4p cdng nghé .

5. Ggi y chinh sach

Két qua nghién ctu da chi ra anh hudng
tich cuc cla chuyén dich cd ciu d6i véi ting
trudng ning suit téng thé néi chung. Tuy
nhién, hién nay déng gép cia chuyén dich cd
cdu ngay cang giam. Do d6 cac chinh sach
thic ddy tang trudng nang sudt cin tap
trung cho yéu t6 ndi nganh. Nhan dinh cac
vin dé din dén gidi han trong ting trudng
ning suét do d6 cin nhin nh4n thing vao
y&u t& ndi tai, bén trong ctia nganh thay vi
cho rang nguyén nhan chinh 13 do cd cdu
cham dich chuyén. Khéng thé thdc ddy co
ciu dich chuyén trong khi ning sudt ndi
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nganh khéng tdng, bdi ting ndng sudt va
chuyén dich co c&u ludn ¢é tudng tdc qua
lai 14n nhau.

Hai nganh cin tap trung chd trong phat
trién vé chét hién nay 12 cong nghiép ché&
bién ché tao va néng nghiép. D6i véi nganh
cong nghiép ché& bién ché tao, thay vi thu
hit dau tu FDI bang moi gi4, thi cin tap
trung cho viéc phat trién cac nganh cong
nghiép phu trg, sdn xuét nguyén phu lidu dé
doanh nghiép Viét Nam c6 thé tham gia cung
cdp ddu vao san xudt cho cic doanh nghiép
FDL Thu hit dau tu cidn chd trong dén cac
tdc dong lan toa ma Viét Nam c6 dudge tir d6
méi c6 thé ning cao dude chit lugng ngudn
nhén lyc, ndng cao duge trinh df cong nghé
(théng qua chuyén giao cong nghé).

D&i véi nganh néng nghiép, cdn tao ra
duge nhitng thay d6i vé ch&t lugng. Nhu
cAu ngdy cang cao vé chit lugng dén ti céc
qudc gia nhap khdu doi héi Viét Nam cén
phdi chid trong phéat trién nginh nong
nghiép theo huéng hang héa sach, chéat
lugng. D& véi cide nganh dich vu (thuong
mai ban buén ban 18, dich vu luu trd va an
udng...) cAn phai ning cao chat lugng, cai
thién déng gbép ctia yéu t6 ndi nganh, bsi
déng goép cta chuyén dich co cdu mic du
16n nhung hién nay dang giam. T4p trung
vao chit lugng mot phan sé han ché dude
lao dong phi chinh thdc khu vye nay, mét
phan c6 thé tranh duge giéi han téng
trudng ctia nganh trong dai han.

Phat trién kinh t& vAn phu thudc nhiéu
vao cac chinh sach diéu tiét tit phia Chinh
pht (vé ddu tu, thu hit ddu tu, chinh sach
nganh). Thuc trang ddu tu va phan bé ddu
tu d6i véi nganh vAn con nhiéu bét cép,
chua thuc su tdp trung cho phét trién san
xuft. Cac chinh sidch nginh mii nhon,
nganh muc tiéu con chung chung khéng cé
thiét ké riéng nén viée trién khai con gap
nhiéu khé khin, hiéu qua thdp. Nén cu thé
héa cac nganh miii nhon, ¢é cd 86 lya chon
nganh rd rang dé thdc ddy chuyén dich co
cdu, tdng trudng ning suit ndi nganh./.

Nghién citu Kinh 1€ s6 3(502) - Théng 3/2020

TAI LIEU THAM KHAO

2. Chenery, Hollis, Sherman Robinson, and Moshi
Syrquin (1986), Industrialization and Economic Growth,
Oxford: Oxford University Press.

3. DIAL & IRD (2015), Contribution of structural
change to productivity growth: evidence from Tunisia.

4. Fabricant S. (1942), Employment in
Manufacturing, 1899-1939: An analysis of its relation to
the volume of production, NBER Books.

5. Fagerberg (2000), Technological Progress,
Structural Change and Productivity Growth: A
Comparative Study, Structural Change and Economic
Dynamics, 11 (4): 393-411.

6. Huynh Ngoc Chuong, Lé Nhan My (2016), Tang
trudng ning sudt lao dong tai Viét Nam: ti€p cén tir phan
tich tang trudng-chia sé, Tap chi Phét trién khoa hoc vi
cong nghé, tap 19, s6 Q3-2016.

7. ILO & Office, 1. L. Key Indicators of the Labour
Market Ninth edition.

- 8. IMF (2017), Structural Transformation in
employment and productivity: What can Africa Hope for.

9. Jagannath Mallick (2015), Globalisation, Structural
Change and Labour Productivity Growth in BRICS
Economy, FIW Working Paperseries 141, FIW,

10. Jagannath Mallick (2017), Structural change and
productivity growth in india and the people’s republic of
china, ADBI Working Paper Series, No.656, February
2017

11. Jain (2016), Structural Change in The Course of
Economic Development: India's Experience, Indian
Journal of Applied Research

12. Kuznets S. (1971), Economic Growth of Nations:
Total Output and Production Structure, Harvard
University Press, Cambridge, MA.

13. Leé Van Hung (2015), The impact of economic
structural change on labour productivity in VietNam after
Doimoi, Vietnam's socio-economic development, No.81,
April 2015.

14. Meehan (2014), Structural change and New
Zealand’s productivity performance, New Zealand
Productivity Commission Working Paper2014/4,

15. McMillan M., and D. Rodrik (2011),
Globalization, structural change and productivity growth,
NBER Working Paper17143, 1-54.

16. Nguyén Thi Tué Anh va Bdi Phuong Lién (2007),
Didnh gid dong gop cva cdc nganh kinh (& va chuyén dich
co c4u nganh vio tdng trudng ndng sudt & Viét Nam, Dé
tai khoa hoc ¢dp bo niam 2007,

19



Chuyén dich co cau ...

17. Nguyén Thi Mai Huong (2017), Chuyén dich co
cdu nganh kinh t€ cia Viét Nam: thanh tuu va kién nghi,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/chuyen-dich-
co-cau-nganh-kinh-te-cua-viet-nam-thanh-tuu-va-kien-
nghi-127535.html

18. Ngan hang Thé gidi va B6 K& hoach va ddu tu
(2015), Bdo cdo Viét Nam 2035.

19. Nguyén Thi Tu¢ Anh (2018), Chuyén dich cg cdu
nganh va déng gép vao chét lwong tang trudng kinh t&
Viét Nam, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doi/trao-doi-binh-luan/chuyen-dich-co-cau-nganh-va-
dong-gop-vao-chat-luong-tang-truong-kinh-te-viet-nam-
135248 .htinl.

20. Nuhu Ahemel Salim (2014), Structural change
and productivity growth in developing countries, Master
Thesis, 2700, https://thekeep.eiu.edu/theses/2700.

21. Peneder Michael (2002), Industrial Structure and
Aggregate Growth, WIFO Working Papers, No. 182,
Austrian Institute of Economic Research (WIFO),
Vienna

22. Peter Havlik (2005), Structural Change,

Productivity and Employment in the New EU Member
States, wiiw Research Report No. 313, January 2005.

23. Timmer M. & A. Szirmai (2000), Productivity
Growth in Asian Manufacturing: The Structural Bonus
Hypothesis Examined, Structural Change and Economic
Dynamics, pp. 371-392 -

24. Timmer M., Gaaitzen J. de Vries, and Klaas de
Vries (2015), Patterns of Structural Change in
Developing Countries, In Routledge Handbook of
Industry and Development, edited by John Weiss and
Michael Tribe, 65-83, London and New York: Routledge.

25. Téng cuc Théng k&  (2010),
https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=715, truy cap
ngay

26. UNCTAD (2014), The latest developed countries
report 2014, Chapter4: Structural transformation and
labour productivity in LDCs.

Ng2y nhén bai: 13-11-2019
Ngay nhan ban sira:  10-12-2019
Ngay duyét dang: 20-01-2020

Ngh;*&l ctiu Kinh 16 s6'3(502) - Théng 3/2020



