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Ban hdinh va 18 chic trién khai chinh séch,
phdp ludt vé an sinh x& hdi 6 nudc ta:
thuc trang va khuyén nghi

MAI NGOC CUONG
BUI SY LOI
LE QUOC HOI

a1 viét khdi quét thuc trang, chi ra nhing thanh tuu va bat c4p trong ban hanh thue
thi chinh sédch, phap luat an sinh xd hoi & Viét Nam, tir dé, dua ra mot s6 khuyén
nghi trong viée ban hanh va té chide trién khai thite thi chinh sdch, phap ludt an sinh xa hi d

nudc ta nhitng nam tdi.

Tu khoa: ban hanh chinh sich, phap ludt; thuc thi chinh sach, phap luat; chinh sach an sinh
x4 héi; chinh sédch phong ngiva rii ro; chinh séch gidm thiéu rii ro; chinh sdch khdc

phuc rdi ro.

1. Giéi thiéu

Nhiing ndm qua Nha nudc ta da ban
hanh ngay cang ddy &4, dong bd hon hé
théng van ban chinh sach, phap luat vé an
sinh xa hoi (ASXH) va t8 chtc phd bién,
tuyén truyén kha sdu réng dé moi cip,moi
nganh,moi dia phuong thuc hién. Nho dé
cac chiic niang cha ASXH vé phong ngiia,
giam thiéu va khéc phuc rdi ro ngay cang
duge thuc hién t6t hon, pham vi bao pha
ASXH ngay cang md réng, mic do tac déng
cua ASXH ngdy cing duge ning cao; chinh
sach phap luat vé ASXH ngay cang gbp
phan tich cuc vao thuc hién chién luge phat
trién bén vitng ctia dit nuée. Tuy nhién,
viéc ban hanh va t8 chtc trién khai thuc
hién hé théng cic van ban chinh sach, phap
luat vé ASXH ciing con nhiéu bat cap, doi
héi phai tiép tuc hoan thién.

2. Téong quan nghién c@tu, khung ly

thuyét va phuong phap nghién citu

Nhitng nim d6i méi vita qua, viéc nghién
ciu v& ban hanh va td chitc trién khai
chinh sach, phap luat vé ASXH da dugc
nhiéu nha nghién cttu quan tdm,chdng han
Mai Ngoe Cudng (2009), Nguyén Hitu Ding
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(2010), Nguyén Trong Dam (2015), Lé Quéc
Ly (2014), Bui Vin Huyén va D3 T4t Cudng
(2017)... Cac céng trinh nghién citu dé cap
dén nhitng khia canh khac nhau vé ban
hanh va t8 chic trién khai thue hién chinh
siach, luat phap vé ASXH, nhung vé mit
hoc thuat, thi cfu tric ndi dung cha hé
théng chinh sach, phap luat vé ASXH vén
con nhiéu vin dé doéi hoi phai b8 sung, hoan
thién.

Xu#t phét tit chiic ndng cta hé théng
ASXH 1a phong ngita ri ro, gidm thiéu rai
ro va khéc phuc rii ro, bai viét nay da két
clu lai céc chinh sch vao c¢ic tru cét nhu
sau: tru cot phong ngita rai ro gdm céc chinh
sach giam nghéo, viée 1am va cung tng dich
vu x4 hdi co ban cho ngudi dan; tru c6t giam
thiéu rui ro gdm céc chinh sich bao hiém xi
hoi, bdo hiém thit nghiép va béo hiém y t&;
tru 6t khic phuc rii ro gém céc chinh sich
trg gitp x4 hoi thudng xuyén va trg gidp xa
hdi dot xuit.

Mai Ngoc Cutmg, GS.TS., Trudng dai hoc Kinh t&€
quéc dan; Bii S§ Loi, TS., Uy ban Cic vén dé x hoi ciia
Quéc hoi; Lé Quoe Hoi, PGS.TS., Trudng dai hoc Kinh
t& quc dan.
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Dua trén tai héu thi cip ti diéu tra, khao
sat cta dé tai cAp Nha nudc ma s6 KX01.24/16-
20 vé “Nghién citu ndng cao hibu qua giam sit
cua co quan din cu déi véi viée thue thi chinh
sdch, phap luét vé an sinh xa hoi d Viét Nam”,
bai viét st dung cidc phuong phap truyén
théng, st dung cac cdng cu bang s6 liéu, hop dé
dién giai, phan tich dua ra nhitng nhan xét
danh gid va khuyén nghi vé ban hanh va t8
chite trién khai chinh sach phép luat ASXH &
nudc ta theo ba tru eft nhu trén.

3. Két qua nghién cftu va thao luin

3.1. Khai quat tinh hinh ban hanh va
t6 chite trién khai cdc chinh sdch, phdp

ludt vé an sinh xa@ héi giai doan 2011-

2018

3.1.1. Dé1 véi cdc chinh sich, phiap Iludt

thude tru cot phong ngira riii ro

Thit nhat, viéc ban hanh chinh sach phép
luat phong ngita rii ro vé ASXH nhu viéc 1am,
giam nghéo, cung ting cac dich vu xa héi co ban
t61 thiéu duge Quéc hdi, Chinh phti va céc tinh
thue hién.

- Trén co s Hién phap, Quéc hdi da xay
dung vin ban luat quy dinh ché do, chinh sich

lién quan dén gidm ngheéo, viéc lam va cung-

ting cdc dich vu x3 hoi cd ban téi thidu cho
ngudi nghéo, déng bao dan tde thidu s8, ving
kinh té - xa héi kho khin, dic biét khé khan. ..
Céc chinh sach huéng vao wu tién dau tu co so
ha tng, uu dii vé dat dai, thué, y t&, gido duc,
day nghé va nha 4... dude thé hién trong céc
luAt chuyén nganh nhu gido duc, bao hiém y
t&, kham bénh, chiia bénh, day nghé, viéc lam,
d4t dai, ngan sach, trg gitip phép 1¥... Giai
doan 2005-2018, Quéc hoi dd ban hanh cac
nghi quyét vé k& hoach phét trién kinh t€& - xa
héi hdng ndm va 5 niam, trong d6 xac dinh chi
tiéu giam nghéo va dinh hudéng mot s6 chinh
séch, gidi phap dé thuc hién.

- Céc chinh sach, phap luat do Chinh pha
ban hanh dudge chia thanh hai nhém chinh 1a:
chinh sach chung va chinh sach déc thu.

i) Nhém chinh sach chung gdm bay chinh
sach b phan cd ban: tin dung; hd trg san xuit,
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d4t sidn xudt va trong ring; day nghé va tao
viée 1am; nha & va nude sinh hoat; gido duc -
ddo tao; y t& va cham s6c stc khde; trg gitip
phép 1y va hd trg thong tin.

il) Nhém chinh sach dic thii, chi y&u trong
hai chuong trinh tac déng dén giam nghéo 1a
Chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi céc xa
dac biét khé khan ving dan tdc thidu s§ va
mién nidi (Tha tuéng Chinh pha, 1998) va
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén
vitng d61 v6i 61 huyén nghéo (Chinh phu,
2008).

Trén co sd d6, Chinh phti va céc bd, nganh
da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luét quy dinh chinh sach, phap luat theo chic
ning quan ly nha nude, theo linh vic va dsi
tugng... Cac quy dinh nay cung véi quy dinh
trong cac dao luat c6 lién quan da tao thanh hé
thong chinh sach da chiéu, vdi nhiéu cd ché,
tht tuc, quy trinh thuc hién viéec hd trg cho
ngudi nghéo, cadc nhém dbi tugng va dia ban
khé khan, gitp cho chiic ning phong ngita rii
ro vé ASXH duge thuc hién.

Trude thang 10 - 2016, c6 khoang trén 70
vin ban dudi luat lién quan dén chinh sach
giam nghéo cdn hiéu lge duge thé hién trong 2
nghi quyét cta Chinh pht, 10 nghi dinh, trén
30 quyét dinh ca Thé tudng Chinh phd va
khoang hon 30 théng tu ctia cac bd, nganh,
trong d6, ¢6 17 chinh sach vé hd trg phat trién
cd s ha ting, 33 chinh sach vé hd trg phat
trién san xuét, 14 chinh sach vé hd trg phat
trién sinh k& va 41 chinh séch vé hd trg néng
cao cic mat doi séng (Uy ban Thudng vu Quée
hoi, 2014). Tu thing 10-2016 dén hét nim
2018, ban hanh thém 8 nghi dinh Chinh phd,
25 quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pht va 23
thong tu cta cae bd va lién bo dé hudng din
trién khai thuc thi cic chinh sich phéap lut vé
giam nghéo, viéc lam va cung tng dich vu xa
hoi ¢ ban t5i thidu cho ngudi dan (Bi S§ Lo,
2019).

- Theo két qua giam sat ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi nam 2014, céc tinh, thinh phd
trong cd nudc dd ban hanh nhiéu vin ban
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huéng din, trién khai thue hién chinh sach
giam nghéo 8 dia phuong. Tinh it nh&t ban
hanh 4-5 van ban, tinh nhiéu nhit ban hanh
trén 70 van ban. Ca nudc c6 33 tinh Gy, thanh
uy ban hanh nghi quyét, chi thi, chuong trinh
hanh déng chuyén dé vé gidm nghéo, 31 Hsi
déng nhén dan cép tinh ban hanh nghi quyét
chuyén dé vé gidm nghéo (Uy ban Thudng vu
Quéc héi, 2014). Cac dia phuong da dua chi
tiéu vé gidm nghéo vao nghi quyét phat trién
kinh t& - x4 hoi hang nim véi giai phap cu thé
vé hinh thiic td chic thuc hién, phuong thitc hd
trd,co ché chinh sach khuyén khich... d& tao co
héi cho ngudi nghéo, hd nghéo, nhat 1a dong
bao ving din téc thidu s§ vuon 1én thoat
nghéo, thuc hién ty ddm bao an sinh cho ban
than va gia dinh.

Thit hai, cd quan quan ly nha nudc va ddi
ngi lam cbng tac giam nghéo, viéc lam, cung
ting céc dich vu x4 héi co ban t8i thiéu da chd
trong viée t8 chitc trién khai chinh sach, phap
luat trong x4 hoi, céng dong dan cu va tryc tiép
v6i ngudi nghéo. Cac hinh thitc tuyén truyén,
phd bién chinh sach phap luat khé da dang da
gidp cho ngudi din tiép can duge véi cac thong
tin chinh sach ngiy cang t6t hon.

Mat tran T8 quéc va céc doan thé, cac td
chiic x4 hdi, t8 chitc phi chinh pht tham gia
tich cuc vao cac cude van dong, trién khai cac
dy 4n, cdc m6 hinh thi diém nhu Chudng trinh
cung cdp dich vu vién théng cdng ich (2006-
2010), Chuong trinh muc tiéu qudc gia dua
théng tin v€ cd sd mién nui, viing sdu, viing xa,
bién gii, hai dao (2012-2015),... tao diéu kién
va gop phin thic ddy cong tac tuyén truyén,
phod bign chinh sach, phép lu4t vé phéng ngita
rui ro ngay cang t6t hon cho cac déi tugng thu
hudng chinh sach.

8.1.2. DI vdi cdc chinh sdch, phap lugt

thude tru cot giam thiéu rii ro

Thit nhat, Luat Bao hiém xa héi duge ban
hanh (¢ hidu lyc ti ngay 1-7-2007) va di vao
vAn hanh danh d4u budc tién mdi & tAm cao
hon va chuyén siu hon vé cai cach chinh sach
bao hiém x3 hdi & Viét Nam trong giai doan
phét trién méi.
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Thit hai, trén co sd quy dinh ca Luat Bao
hiém y t& (c6 hiéu lye tit ngay 1-7-2009), Chinh
phti, B6 Y t&€ vA bd, nganh lién quan da ban
hanh nhiéu vin ban thuc thi phap Luat Bao
hiém y t&. Nam 2012, Thi tudng Chinh phti
da ban hanh Dé an “Thuc hién 1§ trinh tién téi
bao hiém y t& toan dan giai doan 2012-2015 va
2020” theo d6, nam 2015 sé& ¢6 70% va dén nim
2020 s& c6 80% dan s§ tham gia bao hiém y t&
(Tht: tuéng Chinh phi, 2013).

Nhin chung, tit khi Luat Bao hiém x& hoi ¢6
hiéu lyc tit ngay 1-7-2007 va Luat Bdo hiém y
t& 6 hidu Iue tit ngay 1-7-2009 dén nay, Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phii va céc bd, nganh
litn quan da ban hanh nhidu vin ban quy
pham phép luat quy dinh chi tiét va hudng dan
thuc hién. Chi tinh tit nim 2016 dén nam 2018
da c6 54 van ban phap quy vé bdo hiém x4 héi
va bao hiém y t&€ duge ban hanh, trong d6 ¢6 2
Nghi quyét ctia Chinh pht, 18 nghi dinh cta
Chinh ph1, 1 quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh
phu, 33 thong tu clia cic bd va lién bd lién
quan dén hudng din thi hanh Luat Bao hiém
x3 hoi, Bao hiém that nghiép va Bao hiém y té&.

3.1.3, D61 vdi cdc chinh séch phap lujt thuge

tru ot khde phue rii ro

Thit nhét, trén cd s Luat vé ngudi cao tudi
nim 2009, dén nam 2015, Chinh phl d& ban
hanh 4 nghi dinh, Tha twéng Chinh phti ban
hanh 3 quyét dinh, cic bd ban hanh 10 théng
tu, cac dia phuong ban hanh nhidu vin ban
theo thdm quyén d& thuc hién cic ché& do,
chinh sach d8i véi nguoi cao tudi. Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam
giai doan 2012-2020 véi 9 chi tiéu cu thé dén
nam 2015 va 8 chi tidu cu thé d&n nim 2020
duge phé duyst, trién khai thyc hién. Chinh
séch, phap luat vé ngudi cao tubi di duge 1dng
ghép vao cac chuong trinh, k& hoach phat trién
kinh t& - x3 héi hang nam va 5 nam (Uy ban
Cac vdn dé xa héi cia Qubc hoi -
UBCVDXHQH, 2015a).

Thit hai, trén cd sd Luat vé ngudi khuyét tat
nam 2010, dén nam 2015, Chinh phi da ban
hanh 5 nghi dinh, Tht tuéng Chinh pht ban
hanh 6 quyét dinh, cac bd, nganh cb lién quan
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da ban hanh 21 quyét dinh, théng tu, théng tu
lién tich. Vé co ban, cac van ban quy pham
phap luat vé nguoi khuyét tat tuong déi day
df, ndi dung phi hgp véi Luat Ngudi khuyét
tat, dam bao cho Luat Ngudi khuyét tat di vao
cude séng. Trén co sd do6, cac cdp uy, chinh
quyén dia phuong da ban hanh vin ban dé to
chitc thyc hién, cu thé héa ché dd, chinh sach
d61 véi ngudi khuyét tat phu hdp véi tinh hinh
thuc tién d dia phuong. Chi tinh riéng ba nam
2016-2018, da ban hanh 3 Nghi dinh cia Chinh
phu, 8 quyét dinh cia Thu tuéng Chinh pha va
9 théng tu cua B Lao dong, thuong binh va xa
hoi vé trg giip xa hol nguoi khuyét tat.

Thit ba, chinh sach déi véi tré em ¢ hoan
canh d#c biét kh6 khan, tt nam 2010 dén
2015, Chinh phu va céc bd da ban hanh 1 nghi
dinh, 1 quyét dinh va 3 thong tu lién quan dén
chinh sach trg gitip d6i véi tré em c6 hoan canh
dac biét khé khin nhu: tré md cbi bi bd roi
khong ¢6 ngudi nudi dudng, gia dinh nhan nudi
tré mé c6i, ngudi don than nudi con nhd, trg
cép gido dye cho tré em di hoc trong danh sach
nghéo, trg cip gido due trung hoc cho tré em
dén tdc va tré em nghéo dan toc kinh dang
theo hoc trung hoc (Cuc Bao trg xa hoi, 2018).

Thit tu, ngoai ra con ¢6 cac vin ban chinh
sach hd trd tién dién d6i véi ho nghéo, trd cdp
gianh cho ngudi nhiém HIV va AIDS khong
thé lao dong, khéng nhan duge cac khoan trg
cép khac va c6 trong danh sach nghéo.

Thiz ndm, cdng téc tuyén truyén chinh sach,
phép luat trg gitip x& hoi ngay cang duge chi
trong, thyc hién duéi nhiéu hinh théc nhu:
16ng ghép véi sinh hoat ctia thén, &p, ban, t&
dan phé va cac nhém dan cu; ¢6 sy tham gia
tich cyc,hidu qua cia Mat tran T6 qudc, Hoi
Ngudi cao tudi, cic t6 chie doan thé ¢6 lién
quan ... Nhd d6, nhan thic xa hoi vé cong téc
trg gitip ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré
em c6 hoan canh dac biét khé khan c6 nhiing
thay déi tich cue, chuyén tit quan diém nhéan
dao sang quan diém nhéan vin, nang cao trach
nhiém Nha nudc, xa hoi trong viéc tao cd hdi
hoa nhép, bdo dam quyén cho ddi tugng thu
hudng.
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3.2. Nhitng thanh tuu va han ché chi

yéu trong ban hanh va té chitc trién

khai chinh sdch phdp ludt vé an sinh
xG héi

3.2.1. Nhiing thanh tuu chu yéu

Ké tir Quée hoi XIIT va Quée hoi XIV, Quée
héi da thyc hién gidm sat dinh ky 1 ndm mot
l4n d6i v6i Luat Bao hiém xa hoi; 2 nam giam
sat 1 14n d6i vdi Luat Bao hiém y t&; dinh ky 2
nam giam sat Chinh phti vé két qua thue hién
Nghi quyét 76/2014/QH 13 ngay 24-6-2014 cla
Quédc hoi khéa XIIT vé ddy manh thuc hién
muc tiéu giam nghéo bén viing dén nim 2020;
giam sat vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6
18/2008/QH12 ctia Qude héi vé ddy manh thue
hién chinh sach, phap luat xa hoi héa dé nang
cao chdt lugng chim séc stc khée nhin dén.
Trong nhiém ky Quéc héi XIV, Uy ban Céac
vin dé xa héi chia Qudc hdi da t6 chic thue
hién gidm sat viéc ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét vA huéng dan thi hanh 16/26 luit,
phép 1énh thube Tinh ve ASXH (Bli Sy Lei,
2019). '

Qua hoat dong giam sat da phat hién ra
nhiéu van dé bat cap va dé xuit véi Qudc hdi,
Chinh phti diéu chinh kip thdi hé thong vin
ban va t6 chitc thuc thi, ddm bao cho chinh
sach phap luat vé ASXH di vao thuc t& cude
séng. Sau day 1a nhilng thanh tuu cha yéu:

Thit nhat, cac van ban vé ASXH duge ban
hanh pht hgp véi Hién phap, luat va nghi
quyét Quéc héi, vé co ban dap ting yéu clu
huéng dén trién khai thyc thi chinh sach, phap
luat & cac cAp cac nganh, cac dia phuong.

Hang ndm hé théng vin ban quy pham phép
luat do Chinh pht, cac bd nganh vé ASXH duge
ban hanh kha toan dién, bao pht dude cée chite
ning thyc hién cta hé théng ASXH va phu hgp
v6i Hién phép, luat va cic nghi quyét ciia Quyét
hoi. Théng ké chua diy di trong 3 nam 2016 -
2018, chi tinh cac v&n ban duéi hinh thic nghi
quyét, nghi dinh Chinh phd, quyét dinh cta
Thua tudng Chinh phti va théng tu huéng din
ctia céc bo, nganh da c6 150 van ban phap luét
vé ASXH dude ban hanh (bang 1). Cac véin ban
nay gbp phén t6 chite trién khai thuc hién chinh
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sach phap luat vé ASXH cua dit nude ngay

cang c6 hiéu qua hon.

BANG 1: 'S& lugng van ban chinh sach phéap luat ASXH ban hanh giai doan 2016-2018

S— m—
S5 Phong ngira riii ro Gidm | Khéc phuc Tén
e Hinh thic vin ban Gidm | Viéc lam vadich vuxa | thiéu | niiiro (trg 563
nghéo hoi co ban t6i thiu rii ro | gidp xd hoi)
1 Nghi dinh 4 6 18 4 32
2 | Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu 22 ) 1 9 39
3 | Nghi quyét Chinh pht 1 2 3
4| Thong tu b va lién bo 17 5 3 11 76
Cong 44 28 54 24 150

Nguon: Bui Sy Loi 2019 “Két qua khéo sét cua dé tai KX01.24/16-207;
Chinh pht, 2018, Phu luc 1; Ban Chi dao trung uong, 2019, phu luc 2.

Thit hai, cic chinh sach, phap luat vé phong
ngla rui ro, nhét 14 trong linh vye gidm nghéo
va viée 1am thudng xuyén, hai ndm mét lan,
duge danh gia, tong két, stta d6i, bd sung phi
hop véi ting giai doan phat trién kinh t& - xa
hoi cua d4t nude, dap ng su linh hoat trong
viée ti€p cAn cho ngudi nghéo, viing nghéo,
tiing bude hudng t6i muc tiéu giam nghéo bén
viing theo phudng phép tiép can da chiéu, gén
v6i viée thuc hién muc tiéu thién nién ky. Céc
quy dinh v& tin dung, b4o hiém y t& mién giam
hoc phi, hd trg nha ¢ duge danh gia thuc hién
kha t8t, ¢6 hiéu qua, tic dong trén dién rdng,
giam su y lai va gép phan tich cuc vao qua
trinh chu dong thoat nghéo cta cac hd nghéo.

Céng tac tuyén truyén, ph6 bién chinh
sach, phap luat da tac dong tich cuc giip
ngudi nghéo hiéu dudge cac ché d6, chinh sach
lién quan dén minh, ning cao nhan thic va
cht ddng cai thién cudc s6ng ctia ban thén,
ciing v6i su hd trg ctia chinh quyén cd sd, cac
t3 chiic va c¢dng déng dan cu, gép phén trién
khai ¢6 hiéu qua muc tiéu kinh t& - xa héi gin
v6i giam nghéo. Nho dé, ty 18 hé nghéo ca
nudc da giam ti 14,2% nam 2010 xudng con
4,25 % (binh quén gidm 1,8%/ ndm) cu6l naAm
2015; néu theo ti€p cAn da chiéu ty 1& nghéo
nam 2015 14 9,88%, nim 2016 14 8,23 % (giam
1,65%) ndm 2017 12 6,7% (giam 1,53%) nam
2018 1a 5,35% (gidm 1,35%) (Ban Chi dao
trung uong, 2019, phu lyc 1).

Thit ba, cac quy dinh cta Luat Bao hiém xa
héi vé co ban duge k& thita va c6 phat trién mét
s6 noi dung, ddc biét 1a quy dinh lai loai hinh
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bao hiém x4 héi tu nguyén duge quy dinh lién
thong véi bao hiém xa hoi bit bude, da tao didu
kién dé ngudi dan tham gia va thu hudng ché
do huu tri khi vé gia. Dén nay, vé cd ban da c6
ddy da vin ban quy dinh vé chinh sach bao
hiém x& hoi dé thuc hién quyén va trach nhiém
ctia cic bén tham gia bao hiém xa hai. Cac ché
d6 bao hiém x4 hoi dd gép phdn 6n dinh ddi
séng cua ngudi lao déng trong qué trinh lao
ddng va nghi huu hodc khi gip rai ro; quy dinh
rd trach nhiém ctia ngudi st dung lac dong va
nghia vu clia ngudi lao déng, khic phuc mét
bude tinh binh quin nhung van dam bao tinh
xa héi thong qua viée diéu tiét, chia sé rui ro.
Chinh séch bao hiém that nghiép ra dvi da bao
vé duge ngudi lao ddng trong trudng hgp bi mat
viéc 1am nén da nhanh chéng di vao cudc song,
cb tdc dong tich cye dén ngudi lac dong, ngudi
stt dung lao dong, gop phdn dam bao ASXH, on
dinh chinh tri, trit tu - an todn x& héi. Cong
tac phd bién tuyén truyén chinh sach, luat
phap v& bao hiém xa hoi ngiy cang duge ting
cuong. Nhd d6, ty 18 tham gia bao hiém xa hdi,
bao hiém thit nghiép ngay cang ting. Nim
2011 ¢6 19,72% luc lugng lao dong tham gia
bao hiém x3 hoi thi nam 2018 ty 1é nay ting
1én 14 26,56%; tuong ng, ty 1& lao déng tham
gia bao hiém th#t nghiép ciing tang ti 15,60%
1én 22,75% trong cung giai doan (Ban Chi dao
trung uong, 2019, phu luc 1).

Luat Bao hiém y t& dude danh gis 13 mot
trong nhiing dao luat dudc trién khai tuong d6i
kip thoi, dap (ng yéu cdu cta cudc sdng, nhd
d6 ty 1& ngudi tham gia bao hiém y t& ngay
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cang ting lén. Dén hét thang 6/2019, toan
qudc da c6 84,74 triéu ngudi tham gia bao
hiém y té, dat ty 1é bao pht 89,3% dan sd,
vugt 1,2% so véi chi tiéu Tha tuéng Chinh
phi giao tai Quyét dinh 1167/QD-TTg
(Thanh Hang, 2019).

Thit tu, cae quy dinh caa chinh sach, phap
luat d6i véi ngudi cao tudi da di vao cudc sdng
va tac dong tich cuc dén viée cham séc, phat
huy vai tré ngudi cao tudi; di séng vat chit,
vin héa, tinh thdn cha ngudi cao tubi ngiy
cang t6t hon, s& ngudi cao tudi tham gia lao
déng, hoat déng xa hdi ngiy cing nhiéu hon
phil hgp véi xu thé hién dai (Uy ban Céc vén
dé xa héi cia Quéc hoi, 2015a).

Viéc ban hanh va t8 chitc thuc hién chinh
sach, phap luat vé ngudi khuyét tat da tao ra
nhiing chuyén bién tich cuc d6i véi cude séng
cla nguoi khuyét tat, gitip ngudi khuyét tat
tu tin hon, hoa nhap vao ddi s6ng xa hoi ngay
cang thuan 1¢i. Véi vai tro cha dao cia Nha
nude, hoat dong trg giip ngudi khuyét tat da
thu hit su quan tdm, phat huy trach nhiém
cha céce cp, cic nganh, cac t6 chic, ca nhén,
cdng dong dan cu téi moi mat doi song caa

nguoi khuyét tat, titng bude giam dan nhiing
rao can, cai thién mét bude viée dap tng cac
nhu clu, quyén lgi chinh déng cta ngudi
khuyét tat, tao dong Iuc dé ngudi khuyét tat
phat huy néng luc cta minh, vuon 1én hoa
nhap, déng gbép cho xa hdi va trg gitp thiét
thuc d6i v6i ngudi cing hoan canh (Uy ban
Cac vin dé xa hoi cia Quée hoi, 2015b).

3.2.2. Nhiing han ché chu yéu

Thit nhét, van con tinh trang ban hanh
chdm cic van ban hudng dan thi hanh chinh
sdch phap luat vé& an sinh xa hoi, nhit 13 trong
linh vic giam nghéo, nhitng ndm 2016-2018 c6
t6i 6/11 théng tu hudng din thi hanh cac Nghi
dinh ctia Chinh pht, Quyét dinh ctia Thi tudng
Chinh pha ban hanh cham tit 9-13 thang.
mic do it hon nhung trong linh wiic bao hiém
xa hoi, bao hiém y t& ciing ¢6 tinh trang tuong
tu. Diéu d6 anh hudng téi viée trién khai thuc
hién chinh sach, phap luét trong thuc tién.

Thit hai, viéc ban hanh vin ban chinh sach,
phap luat vé phong ngita rti ro con cb tinh
trang vita trung chéo, thiéu théng nhit, vita
khéng dam bao nguén luc dé thuc hién (hdp 1).

Hip 1: Nhitng vén dé can quan tém qua giaém sdt thue hién Nghi quyét 76/2014/QH13 ngay
24-6-2014 ciia Quéc héi khéa XIIT vé ddy manh thuc hién muc tiéu gidm nghéo bén viing dén
ndam 2020

(1) Nhiém vu ra soét, tich hop vdn ban, chinh sdch vé giam nghéo da kéo dai gdn 4 ném, déng thor
Thu tudng Chinh phu da ldn thi hai ban hanh vin bdn chi dao va x4c dinh 19 trinh mugn nhét dén
hét Quy I-2018 phai hoan thanh (Thu tuéng Chinh phu, 2017) nhung dén hét Quy III-2018 mdi chi ¢6
4/12 nhiém vu vé ra soét, tich hop hodc bai bo van ban thude 8 linh vuc duge hoan thanh (dat 33%).
Céc vdn ban chua duge tich hgp thudc trach nhiém cua 6 co quan: Bé Gido duc va dao tao, Bé Néi vu,
B¢ Tai chinh, B¢ Théng tin va truyén thong, B¢ Lao déng, thuong binh va xa hoi, By Quée phong.
(9) Chua ban hanh duge vdn bdn quy dinh hode hudng din théhg nhat vé chinh séch hé tro cé didu
kign dé tich hop, gia tdng gid tri va hidu qud téc dong ciia cdc chinh sdch gidm nghéo, gidm thiéu chi
phi thue hign, khuyén khich sy vitdn 1én cua hg nghéo, hp cdn nghéo, hé mdi thodt nghéo.
(8) Cling vdi viéc duy tri phdn Ion céc vén ban quy pham phédp lugt di duge ban hanh trude diy, viée
ban hanh thém 22 vin ban khién hé théng vdn ban vé giam nghéo van phic tap, nhiéu téng néc, khé
khén cho viée 4p dung phép ludt cia cén bé co sd va viée tiép cén cia nguoi dén.
(4) Vén con tinh trang mét sé chinh sich gidm nghéo dige ban hanh nhung chua bé'trf duge ngén séch
dé thuc hign nhu cdc quyét dinh s6"2085/QD-TTg va Quyét dinh s6"2086/QD-TTg ngiy 31-10-2016
(Thu tudng Chinh phu, 2016a va Thd tuéng Chinh phu 2016b).

Nguon: Uy ban Céc vén dé xi hoi ciia Quéc hoi, 2018.
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- Mot s8 chinh siach chua duge phén héa
pht hgp véi dia ban, d61 tugng nén chua huy
ddéng dude kha ning tham gia cha cong déng,
cua ngudi nghéo. Quy trinh xdy dung chinh
sach chti yéu theo phudng thite tit trén xudng,
chua ¢6 su tham gia rong rai cua nguoi dan.

- Céng téc tuyén truyén, phd bién chinh
sach, phap luat ¢ mét s6 dia phuong chua
dude quan tdm ding mie, chi yéu giao cho
nganh lao dong trién khai, phu thudc nhiéu
vao can bd true tiép 1am cong tac giam nghéo
va can bd chinh quyén co s6; hinh thitc théng
tin, tuyén truyén, phd bién & moét s6 noi chua
linh hoat; tai liéu danh cho déng bao dan toc
thiéu s con han ché, van con tinh trang ngudi
dan chua biét rd hodc khong hiéu biét ddy da
céc chinh sach cu thé d6i véi minh va dia ban
sinh séng.

Thit ba, mic du chinh sach bao hiém xa héi
d3 duge hoan thién, tuy nhién vin chua thé
hién tinh bén viing; mot s6 quy dinh cia luat
chua cu thé din dén thiéu sy théng nhat
trong thi hanh luat véi tiing déi tugng; hé
théng vin ban phap quy vé bao hiém y t& vin
con nhitng b4t cip, nhit 14 chua quy dinh
tran muc hudng trong thanh toan kham chiia
bénh bing thé bao him y t& nén khéng kiém
soat duge chi, chinh séch hd trg véi cac déi
tugng lao déng, cach thite, quyén lgi tham gia,
cac quy dinh xt 1§ tinh trang ng trén déng,
cbng téc quan 1y quy bao hiém y té&....

Thi tu, viée b8 tri ngln sach, cdng téc
thanh tra, kiém tra thuc hién chinh séach,
phap luat d6i vdi ngudi cao tudi va ngudi
khuyét tat con han ché. Dic biét, Chinh pha
chua ban hanh quy dinh vé loai hinh, tiéu chi,
quy md, tiéu chudn ctia co sé chinh hinh, phuc
hoi chiic nang, cd sd chim séc ngudi khuyét
tat, tao viéc 1am va cd s6 cung cdp dich vu
khac gitip nguoi khuyét tat.Hoat déng xéac
dinh mic d6 khuyét tat dat két qua chua cao.
Vén con nguoi khuyét tat chua dude tiép can
hoic ti€p can chua diy du cac chinh sach wu
dai cia Nha nudc vé y té, gido duc, day nghé,
viéc lam...
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O mbdt s6 dia phudng, chinh quyén chua
quan tAm t6 chic viéc thuc hién chinh séch,
phép luat d6i véi ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat, viéc chi dao trién khai luat con cham, vin
con tinh trang xem diy 14 edng tac cia nganh
lao déng - thuong binh va xd hdi, cha Héi
ngudi cao tudi, 1a hoat déng phong trao, hoat
dong tit thién; cA biét van con tinh trang ky
thi, phan biét déi x{ véi ngudi khuyét tat.

3.3. Mgt s6 khuyén nghi trong viéc ban

hanh va t6 chize thuc thi chinh sdch,

phdp ludt vé an sinh xd hoi

Thit nhat, déi vdi chinh sdch phap ludt
phong ngira rui ro.

Dé khic phyc tinh trang trung chéo cac
van ban chinh sich phéap luat trong phong
ngita rai ro hién nay, cAn ddy nhanh viée viée
ra soat, tich hdp van ban, chinh sach vé giam
nghéo; dam bao ban hanh cac vin ban quy
dinh, huéng din théng nh4t vé chinh sach hd
trg, gia tdng gia tri va hidu qua tac dong
ctia cée chinh sach giam nghéo, giam thiéu chi
phi thuc hién, khuyén khich sy vuon 1én cta
hd nghéo, h§ c&n nghéo, h mdi thoat nghéo.
Cén b& tri ngan sich dé thuc hién cic chinh
sach da ban hanh dam bdo cho chinh sich
phép luat vé giam nghéo, viée 1am, cung (ing
dich vu xa hoi cd ban t6i thidu dude thuc hién.

Trong ban hanh cac van ban chinh sach,
phap luat phong ngita rdi ro, cin chi y dam
bdo sy khéc biét phit hgp véi titng dia ban,
titng ddi tudng thu hudng nhim huy déng duge
kha ning tham gia clia cdng déng, cha ngudi
nghéo; thu hiit duge sy tham gia réng rai caa
ngudl din trong xay dung chinh sach, dam
béo cho chinh séch di vao thuc t& cude séng.

Thit hai, doi vdi chinh sdch, phdp ludt
gidm thiéu rii ro.

D& dam béo tinh bén viing cla chinh sach
phap luat bdo hiém xa hdi, cin hoan thién
cic quy dinh giita déng va hudng dam bao sy
can d6i cho quy huu tri trong tudng lai; diéu
chinh cic quy dinh vé khoang cach chénh
léch gita nhém nghi hudng luong huu cao
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nhdt va thdp nhit; diéu chinh cic quy dinh
luong huu theo téc dd tang tién luong véi chi
t ngén sdch nha nude va qu§ bao hiém x&
hoi.

Diéu chinh mét s quy dinh ctia Luét bao
hiém x4 héi dé céc van ban dudi luat e6 thé
khic phuc duge nhiing vuéng méc trong td
chite thuc hién luat nhu: diéu kién vé than
nhén va thu nhap trong ché do tit tudt, diéu
kién vé hé sd trong cic trudng hop bi tai nan
trén dudng di va vé tit noi & dén noi lam viéc,
cach tinh thdi gian cdng tac hudng bao hiém
x4 hoi déi véi ngudi lao déng c6 thdi gian lam
viée trude nam 1995...; diéu chinh mot s8 quy
dinh cta chinh sach vé diéu kién hudng dé
khéc phuc tinh trang lam dung quy théng
qua viée lach luat nhu: quy dinh vé didu kién
hudng ché& d6 6m dau ddi véi ngudi méc bénh
cin chiia tri dai ngay, quy dinh vé diéu kién
hudng bao hiém that nghiép géin trach nhiém
clia ngudi lao ddng trong tim ki€m viée 1am,
kiém chitng chit chd hé so hudng bao hiém
thit nghiép khi ngudi lao déng tu khai bao
vé théng tin tim kiém viéc lam; diéu chinh
cdc quy dinh vé mitc phat trong nhiing
trudng hgp chua déng, cham déng bao hiém
x4 hoi, bao hiém th&t nghiép theo 14i suit
tién vay ngan hang nhim khic phuc tinh
trang ngudi st dung lao dong trén déng, ng
tién bdo hiém x3 héi st dung vao muc dich
khéc; _

D61 v6i Luat Bao hiém y t&, trude hét cin
diéu chinh cac quy dinh trong Luét Bao hiém
y t& vé trAn mic hudng dé didm béo can d6i
gitta thu va chi; ngoai ra cin hoan thién cac
quy dinh chinh sach, phap luat hd trg tham
gia bdo hiém y t& d6i véi ngudi lao ddng trong
linh vuc néng, 14m, ngu, diém nghiép; slla
d6i cac quy dinh lién quan dén d6i tuogng va
cach thic tham gia, dén quyén lgi, dam bao
su théng nhit trong xac dinh gia tri thé bao
hiém y t& cia ngudi lao dong khi ngudi st
dung lao déng n¢ tién déng bao hiém y t&
sla d8i cAc quy dinh nhim xi ly d6i véi
nhitng trudng hop ng tién bao hiém y t&; ban
hinh céc ché tai x{ phat ngudi khéng tham
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gia bao hiém y t& ké ca cha st dung lao dong
cung nhu nguoi lao dong c6 yéu t6 nudc
ngoat...

Thit ba, dé1 vdi chinh sich phap lugt khie
phuc rui ro.

Tiép tuc stta d6i, bd sung hoan thién chinh
sach phap luat vé ngudi cao tudi theo hudng
diéu chinh déi tugng dude hudng trg cidp xa
hoi phit hop véi didu kién phat trién kinh té& -
x4 héi clia d4t nuébe, tap trung cho ngudi cao
tudi ¢6 thu nhap th&p, ha d6 tudi hudng trg
cdp x4 hoi; dam bdo tinh kha thi cta cac
chinh sach d6i v8i ngudi cao tudi.

D81 v6i chinh sach, phap luit vé ngudi
khuyét tat, tiép tuc ban hanh mdot s§ luat
lién quan dén ngudi khuyét tat nhu Luat Tro
gidp x3 héi, Luat Stc khde tAm thin; hoan
thién hé thong phap luat vé ngusi khuyét tat
pht hgp vdi Hién phap va Céng uée qudc t&
vé quyén clia ngudi khuyét tat. Tang cudng
gidm sat viéc thi hanh chinh sich, phap lut
v€ ngudi khuyét tat; ddm bao viéc phén bd
ngan sach hang nadm va trung han cho chinh
sdch bao trg xa hoi, trong @6 c6 chinh sich
trg gitip cho ngudi khuy#ét tat.

Thi tu, khdc phuc tinh trang chim ban
hénh vén bdan hudng dén thuc thi chinh sdch
phép luit vé an sinh x4 hor,

Dé chinh sach phap luat vé ASXH sém di
vio thyc tién cudce séng, khi ban hanh luat,
nghi dinh, quyét dinh... cAn ban hanh kém
theo cic van ban huéng din thuc thi. Mudn
viy, can ning cao nidng luc va ¥ thic trach
nhiém ctia can bd lanh dao va can bd quan ly
nha nudc trong ban hanh cac van ban hudéng
dan c6 lién quan.

Thit ndm, tuyén truyén, phd bién chinh
sdch, phap ludt an sinh x4 hol.

Téng cudng viéc tuyén truyén, phd bién
chinh séch, phap luat an sinh xi hoi nhit 13
d6i véi dong bao dan tée thidu s8, ving siu,
viing xa, nhim gitp cho ngudi dan hiéu biét 15
hon, ddy d& hon céc chinh sach cu thé vé an
sinh x4 hdi dang duge trién khai thuc hién;
ning cao nang lyc can bd lam cong tac ASXH
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trong t8 chiic thuc thi chinh sic; tdng cudng su
phoi hgp gilta clc clp chc nganh véi cic co
quan truyén théng, cic dia phuong trong phd
bién tuyén truyén chinh sach; ning cao trach
nhiém cta dia phuong, khic phuc tinh trang
coi viée t6 chiie trién khai thue thi chinh sach
phap luat ASXH chi 14 trach nhiém cta cac bd
nganh./.
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