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B(Jn honh VO to chuc trien khai chinh sach, 
phap lu(lt ve an sinh xa hQi 0 nude ta: 

thl!c trQ-ng vo khuyen ngh! 

MAI NGQC CU'ONG 

BUISYLQI 
LEQUOCHQI 

21ai viet khai quat thlfc tr{lng, chi ra nhung thanh tlju va bA.t c~p trong ban hanh thlfc 
tlll' thi chfnh sach, phap lu~t an sinh xa h9i if Vi~t Nam, tu d6, dr.ia ra m9t so/ khuyen 

nghj trong vi~c ban hanh va to? chuc triln khai thlfc thi chinh sach, phap lu~t an sinh xa h9i d 
nude ta nhung nam Mi. 

Tit kh6a: ban ha.nh chfnh sach, phap Ju~t; thljc thi chinh sach, phap Ju#; chfnh sach an sinh 
xa h9i; chfnh sach phong ngita nii ro; chinh sach gi8m thilu ni.i ro; chfn.h sach khic 
phµc nii ro. 

1. Gioi thi~u 

Nhung nam qua Nha mtoc ta da ban 
hanh ngay cang d~y du, d6ng b9 hdn h~ 
th6ng van ban chinh sach, phap lu~t v~ an 
sinh xa h9i (ASXH) va t6 chuc ph6 bien, 
tuyen truy~n kha sau r9ng d~ m9i cap,m9i 
nganh,m9i dja phudng th\'{c hi~n. NhCI d6 
cac chuc na:ng cua ASXH vg phong ngita, 
giam thi~u Va kh~c phl,lC rui ro ngay Cang 
duqc th\'{c hi~n tO't hon, ph~m vi bao phu 
ASXH ngay cang md r9ng, muc d9 tac d9ng 
cua ASXH ngay cang duqc nang cao; chinh 
sach phap lu~t ve ASXH ngay cang g6p 
phfin tich c\'{c vao tht;tc hi~n chien luqc phat 
tri~n b~n vung cua dat nuoc. Tuy nhien, 
vi~c ban hanh va t6 chuc tri~n khai th\'{c 
hi~n h~ thO'ng cac van ban chinh sach, phap 
lµ~t ve ASXH ciing con nhieu bat c~p, doi 
hoi phai tiep tvc hoan thi~n. 

2. T6ng quan nghien cuu, khung ly 
thuyet va phudng phap nghien cuu 

Nhung nam d6i moi vua qua, vi~c nghien 
cuu yg ban hanh va t6 chuc tri~n khai 
chinh sach, phap lu~t ve ASXH da duqc 
nhieu nha nghien cuu quan tam,ch~ng h~n 
Mai Ng9c Cubng (2009), Nguy~n Huu Dung 
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(2010), Nguy~n Tr,;mg Dam (2015), Le Quoc 
Ly (2014), Bui Van Huygn va D6 Tat CuClng 
(2017) ... Cac cong trinh nghien c<tu de c~p 
den nhung khfa c~nh khac nhau vg ban 
hanh va t6 chuc tri~n khai thljc hi~n chinh 
sach, lu~t phap ve ASXH, nhting v~ m~t 
hQC thu~t, thi cau true nQi dung cua h~ 
thong chinh sach, phap lu~t ve ASXH v!n 
con nhieu van cte doi hoi phai bcf sung, hoan 
thi~n. 

Xuat phat tu chuc nang cua h~ tho'ng 
ASXH la phong ngua rui ro, giam thi~u rui 
ro Va kh~c phl.,lC rui ro, bai viet nay aa ket 
cau l~i cac chinh sach vao cac tr\l CQt nhti 
sau: trl,l CQt phong ngUa rUi ro g6m CaC chfnh 
sach giam ngheo, vi~c lam va cung ung d~ch 
V\l xa hQi Cd ban Cho ngu'.di dan; tl'\l CQt giam 
thi~u rui ro g6m cac chinh sach bao hi~m xa 
h9i, bao hi~m that nghi~p va bao hi~m y te; 
trv CQt kh:ic ph\lC rui ro gdm cac chinh sach 
trcj giup xa h9i thubng xuyen va .tr<;j giup xa 
h9i d9t xuat. 

Mai NgQC Ctrang, GS.TS., Truang d~ hQC Kinh tt 
qu~ clan; Bui Sy Lqi, TS., Uy ban cac va'n d~ xii h¢i cua 
Qu6c h¢i; Le Qu6c H¢i, PGS.TS., Truang ~ hQC Kinh 
t~qu6c dAn. 
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Ban hanh va to chlic ... 

Dl;la tren tai li~u thu cgp tu dieu tra, khao 
sat ciia de tai cap Nha mt& ma so'KXOl.24116-
20 ve "Nghien CUu nang cao hi~u qua giam sat 
Cua Cd quan dan cLJ' do) VOi. vi~c thlfc thi chfnh 
sach, phap lu?t ve'an sinh xii h9i J Vi~t Nam", 
bai viet si':t dl;lllg cac phudng phap truyen 
thO'ng, slt dl,lng cac c0ng Cl.I bang so li~u, h<}p d~ 
di~n gifil, phan tich dua ra nhung nh~n xet 
danh gia va khuyen ngh.l ve ban hanh va t6' 
chuc tri~n khai chinh sach phap lu~t ASXH d 
nu& ta theo ba tr\1 c9t nhu tren. 

3. Ket qua nghien cittl va thao lu~n 

3.1. Khai quat tinh hinh ban hanh va 
t6 chitc trien khai cac chinh sci.ch, phcip 
lug,t vi an sinh xa h§i giai doq.n 2011-
2018 

3.1.1. Doi vOi. cac chfnh sach, phap lu?t 
thu9c trµ c9t phong ngiia rui ro 

Thu nhac, vi~c ban hanh chinh sach phap 
lu~t phong nglia rui ro ve ASXH nhu vi~c lam, 
giam ngheo, Cung ltng CaC ciich V\.l Xa hQi Cd ban 
roi thi~u duqc Quo<: h9i, Chinh phu va cac tinh 
tht,tc hi~n. 

- Tren Cd sa Hien phap, Quoc h9i da xay 
d\tllg van ban lu~t quy dinh che d<}, chinh sach 
lien quan den giam ngheo, vi~c lam va cung . 
Ung cac dich V\.l xa hQi Cd ban toi thi~U cho 
ngt.tdi ngheo, d6ng bao dan tqc thi~u s5, vilng 
kinh te - xa h9i kh6 khan, d~c bi~t kh6 khan ... 
Cac chinh sach huong vao uu tien dciu tu oo so 
h~ ~ng, Uu dai ve dat dai, thue, y te, giao d1;lC, 
d~y nghe va nha o ... duc;ic th~ hi~n trong cac 
lu~t chuyen nganh nhu giao d1,ic, bao hi~m y 
t€, kham b~nh, chua b~nh, di;ty nghe, vi~ lam, 
dat dai, ngan sach, trq giup phap ly ... Giai 
do~n 2005-2018, Qu6c hqi da ban hanh cac 
ngh! quyet ve ke ho~ch phat tri~n kinh te - xa 
hQi h~ng nam va 5 nam, trong do xac ciinh chi 
tieu giam ngheo va d!nh huong mqt s6 chinh 
sach, giai phap d~ thi.;tc hi~n. 

- Cac chinh sach, phap lu~t do Chinh phu 
ban hanh du<JC chia thanh hai nh6m chinh la: 
chinh sach chung va chinh sach d~c thu. 

i) Nh6m chinh sach chung g6m bay chinh 
sach b() ph~n Cd ban: tin d\lng; h6 tre} san XU,t, 
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d~t san xuflt va tr6ng ritng; d~y nghe va t~o 
vi~c lam; nha d va nuoc sinh ho?t; giao d1,1C -
dao t~o; y te va cham s6c sue khoe; trq giup 
phap ly va h6 trq thong tin. 

ii) Nh6m chinh sach d~c thu, chu yeu trong 
hai chudng trinh tac d()ng den giam ngheo la 
Chudng trinh phat tri~n kinh te - xa h9i cac xa 
d~c bi~t kh6 khan vilng dan t,Qc thi~u so va 
mien nui (Thu tuong Chinh. phu, 1998) va 
Chuong trinh h6 trq giam ngheo nhanh va hen 
vilng do'i vOi 61 huy~n ngheo (Chinh phu, 
2008). 

Tren Cd so d6, Chinh phu va cac b(), nganh 
da ban hanh nhieu van ban quy phiµn phap 
lu~t quy d!nh chinh sach, phap lu~t theo chuc 
nang quan ly nha nu&, theo linh vi.;tc va dO'i 
tuqng... Cac quy d!nh nay cilng vOi quy d!nh 
trong CaC d~O lu~t CO lien quan da t?O thanh h~ 
thang chmh sach da chieu, vffi nhieu Cd che, 
thu t\lc, quy trinh tht;tc hi~n vi~c h6 tre} cho 
ngt.tdi ngheo, cac nh6m d5i tuqng va dia ban 
kh6 khan, giup cho chuc nang phong nglia rui 
ro ve ASXH duc;ic th\tc hi~n. 

Tntac thang 10 - 2016, oo khoang tren 70 
van ban duoi lu~t lien quan den chinh sach 
giam ngheo con hi~u li.;tc duc;ic th~ hi~n trong 2 
nghi quyet cua Chinh phu, 10 nghi d!nh, tren 
30 quyet d!nh cua Thu tuong Chinh phu va 
khoang hdn 30 thong tu cua cac b9, nganh, 
trong do, c6 17 chinh sach ve ha trq phat tri~n 
cd so h~ tcing, 33 chinh sach ve h6 trq phat 
tri~n san xuat, 14 chinh sach ve h6 trq phat 
tri@n sirih ke va 41 chinh sach ve h6 trq nang 
cao cac m~t ddi s5ng (Uy ban Thudng Vl-1 Quo'c 
h()i, 2014). Tu thang 10-2016 den he't nam 
2018, ban hanh them 8 nghi diJih Chinh phu, 
25 quyet d!nh cua Thu tucmg Chinh phu va 23 
thong tu cua cac bQ va lien b() d~ huang dful 
tri~n khai th\tC thi cac chinh sach phap l~t ve 
giam ngheo, vi~c lam va cung ling ciich V\l xa 
h()i oo ban tOi thi~u cho ngttdi dan (Bill Sy L<fi, 
2019). 

- Theo ket qua giam sat cila Uy ban Thuemg 
Vl-1 Quo'c h9i nam 2014, cac tinh, thanh pho' 
trong ca nude da ban hanh nhieu van ban 
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Ban hanh va to chuc Ill 

huang dAn, tri~n khai tht;tc hi~n chinh sach 
giam ngheo b ctta phuong. Tinh it nhat ban 
hanh 4-5 van ban, tinh nhigu nhat ban hanh 
tren 70 van ban. Ca nu& c6 33 tinh uy, thanh 
uy ban hanh nght quye't, chi thi, chucing trinh 
hanh d9ng chuyen cte ve giam ngheo, 3.1 H9i 
d6ng nhan dan ctlp tinh ban hanh nght quye't 
chuyen de ve giam ngheo (Uy ban ThuClng V\l 
Quo'c h<?i, 2014). Cac Qia phuong da dua chi 
tieu ve giam ngheo vao nghi quye't phat tri~n 
k.inh te' - xa hQi hang nam voi giai phap C\l th~ 
vg hinh thuc t6 chuc thl;(c hi~n, phuong thuc hei 
trq,co che' chinh sach khuye'n khfoh ... da t~o co 
h9i cho ngtiCli ngheo, h<? ngheo, nhat la d6ng 
bao vilng dan tQc thi~u so vu0n Jen thoat 
ngheo, thi:fc hi~n tt;t dam bao an sinh cho ban 
than va gia dinh. 

Thu hai: Cd quan quan ly nha nuoc va d<?i 
ngii lam cong tac giam ngheo, vi~c lam, cung 
Ung cac dtch V\l xa hQi Cd ban tOi thi~u da chu 
tr<;mg vi~c t6 chuc tri~n khai chinh sach, phap 
lu~t trong xa hQi, CQng dBng dan CU Va tr\(C tie'p 
voi ngtiCli ngheo. Cac hlnh thuc tuyen truyen, 
ph6 bie'n chinh sach phap lu~t kha da d~ng da 
giup cho ngticn dan tie'p c~n duqc vm cac thong 
tin chinh sach ngay cang tot hdn. 

M~t tr~n 'T6 quoc va cac doan th~, cac W 
chuc xa hQi, t6 chuc phi chinh phu tham gia 
tich ct;tc VaO cac CUQc V~Il dQng, tri~n khai cac 
di.;t an, cac mo hlnh thi di~m nhu Chuong trinh 
cung ca'p dtch V\l vi~n thong cong ich (2006-
2010), Chuong trinh mvc tieu qu6c gia dua 
thong tin ve cd Sd mien nui, vung sau, rung xa, 
bien gioi, hai dao (2012-2015), ... t~o dieu ki~n 
va gop phAn thuc dfty cong tac tuyen truyen, 
ph6 bie'n chinh sach, phap lu~t ve phqng nglia 
rili ro ngay cang tOt hdn cho cac dO'i tuqng thv 
liubng chinh sach. 

3.1.2. Doi ,vOi cac chfnh sach, phap lu?t 
thu9c trµ c9tgi8m thieu mi ro 
Thu nhat, Lu~t Bao hi~m xa h9i du<;tc ban 

hanh (c6 hi~u lt;tc tu ngay 1-7-2007) va di vao 
v~n hanh danh d~u buoc tie'n moi d t~m cao 
hdn va chuyen sau hdn yg cai each chi'nh sach 
bao hi~m xa h9i 6 Vi~t Nam trong giai do~n 
phattri~n mm. 
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Thu hai, tren Cd sa quy dinh cua Lu~t Bao 
hi~m y te (c6 hi~u lt;tc tu ngay 1-7-2009), Chinh 
phu, BC) Y te va b9, nganh lie!l quan da ban 
hanh nhieu van ban thgc thi phap Lu~t Bao 
hi~m y re. Nam 2012, Thu tuong Chinh phu 
da·ban hanh De an ''Tht,tc hi~n 19 trinh tien tai 
bao hi~m y re toan clan giai do~n 2012-2015 va 
2020" theo d6, nam 2015 se c6 70% va de'n nam 
2020 se c6 80% dan so tham gia bao hi~m y te 
(Thu tu&ig Chinh phu, 2013). 

Nhln chung, tu khi Lu?t Bao hi~m xa h<?i c6 
hi~u lt,tc tit ngay l-7-2007 va Lu~t Bao hi~m y 
te' co hi~u lt;tc tu ngay 1-7-2009 de'n nay, Chinh 
phu, Thu tuong Chinh phu va cac b9, nganh 
lien quan da ban hanh nhi~u van ban quy 
ph~m phap lu~t quy dinh chi tie't va huong dAn 
thuc hien. Chi tinh tu nam 2016 den nam 2018 
da. c6 54 van ban phap quy ve bao hi~m xa h9i 

. va bao hi~m y te' dU'.<;1c ban hanh, trong d6 c6 2 
Nght quye't cua Chinh phu, 18 nghi dinh ciia 
Chinh phu, 1 quye't dinh ciia Thu tuong Chinh 
phu, 33 thong tu ciia cac b<? va lien bQ lien 
quan den huong d~n thi hanh Lu?t Bao hi~m 
xa h9i, Bao hi~m th~t nghi~p va Bao hi~m y te': 

3.1. 3. Doz· v6i cac chfnh sach phap Ju# thu9c 
tTl,1 c9t khifc phµc rUi ro 
Thu nhal, tren co so Lu?t ve ngu:Cli cao tu6i 

nam 2009, den nam 2015, Chinh phu da ban 
hanh 4 · ngh.i dinh, Thu tuong Chinh phu ban 
hanh 3 quye't dinh, cac b9 ban hanh 10 thong 
tu, cac dia phU'.dng ban hanh nhieu van ban 
theo th~m quyen d~ th\(c hi~n cac che d<?, 
chinh sach dol. vm ngtiCli cao tu6i. ChucJng trinh 
hanh d<?ng qu6c gia vg ngtiCli cao tu6i Vi~t Nam 
giai do~n 2012-2020 vm 9 chi tieu cv th~ de'n 
nam 2015 va 8 chi tieu cu th~ de'n nam 2020 
du<;fc phe duy~t, tri~n kh~ tht;tc hi~n. Chinh 
sach, phap lu?t v~ ngu:Cli cao tu6i da du<;1c I6ng 
ghep vao cac chuong trinh, ke' ho~ch phat tri~n 
kinh te - xa h<?i hang nam va 5 nam {Uy ban 
Cac van de xa h9i cua Qu6c h<?i -
UBCVDXHQH, 2015a). 

Thu hai, tren Cd so Lu?t ve ngtiCli khuyet t?t 
nam 2010, de'n nam 2015, Chinh phu da ban 
hanh 5 nght dinh, Thu tuong Chinh phu ban 
hanh 6 quye't dinh, cac b9, nganh c6 lien quan 
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da ban hanh 21 quyet dinh, thong tu, thong tu 
lien tich. Ve co ban, cac van ban quy phlilm 
phap lu~t ve ngttdi khuyet t~t tuelng d6i d~y 
du, n9i dung phu h<Jp vOi Lu~t Ngttdi khuyet 
t~t, dam bao cho Lu~t Ngttdi khuyet t~t di vao 
CUQC song. Tren eel sb d6, cac cap uy, chinh 
quyen dia phuelng da ban hanh van ban d~ w 
chuc th\tc hi~n, C\l th~ h6a che d9, chinh sach 
d6i vOi ngtidi khuye't t~t phu hQp vOi tinh hinh 
th\tc ti~n b dia phuong. Chi tinh rieng ba narn 
2016-2018, da ban hanh 3 Nghi dinh cua Chinh 
phu, 8 quyet d!nh cila Thu tu<mg Chinh phu va 
9 thong tu cua BQ Lao d9ng, thuong binh va xa 
h9i ve trQ giup xa h9i ngttdi khuyet ~t. 

Thu ha, chinh sach d6i vOi tre em c6 hoan 
canh dac biet kh6 khan, tu nam 2010 den 
2015, Chinh phu va cac b9 da ban hanh 1 nghi 
dinh. 1 quyet d!nh va 3 thong tu lien quan den 
chinh sach trQ giup doi vOi tre em c6 hoan canh 
d~c bi~t kh6 khan nhu: tre ma coi bi bO rdi 
khong c6 ngtidi nuoi duang, gia dinh nh~n nuoi 
tre ma coi, ngtidi don than nuoi con nho, trQ 
cap giao dl,lC cha tre em di hqc trong danh sach 
ngheo, trQ cap giao d\lC trung h9c cha tre em 
dan tQc va tre em ngheo dan t9c kinh dang 
theo hqc trung h<?c (C\lc Bao trQ xa hQi, 2018). 

Thu tu, ngoai ra con c6 cac van ban chinh 
sach h6 trQ tien di~n doi vOi h9 ngheo, trQ ca'p 
gianh cho ngttdi nhi~m HIV va AIDS khong 
th~ lao dqng, khong nh~n dttQC cac khoan t~Q 
cap khac va c6 trong danh sach ngheo. 

Thu nam, cong tac tuyen truyen chinh sach, 
phap lu~t trQ giup xa h9i ngay cang duQC chu 
trQng, th\tc hi~n duoi nhieu hlnh th\tc nhu: 
16ng ghep VOi sinh holilt CUa thon, ap, ban, W 
dan pho Va cac nh6m dan cu; CO S\t tham gia 
tich C\tc,hi~u qua cua M~t tr~n T6 quoc, H9i 
Ngttdi cao tu6i, cac t6 chuc doan th~ co lien 
quan ... NhC! d6, nh~n thuc xa h9i ve cong tac 
trQ giup ngttdi cao tu6i, ngudi khuyet t~t. tre 
em c6 hoan canh d~c bi~t kh6 khan c6 nhihlg 
thay d6i tich cljc, chuy~n tit quan di~m nhan 
dlilo sang quan di~m nhan van, nang cao trffech 
nhi~m Nha nude, xa h9i trong vi~c ~o co h9i 
hoa nh~p. baa dam quyen cha dO'i tuQng th\l 
hubng. 
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3.2. Nhi:tng thanh tlfu va hg.n ch( chu 
yeu trong ban hanh va t0
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chzic trien 
khai chinh sach phap lugt vl an sinh 
xah9i 
3.2.1. Nhung thanh tlfu chuy~u 

K~ tu Quoc h9i XIII va QuO'c h9i XN, Quoc 
hQi da th\tC hi~n giam sat dinh ey 1 nam ffiQt 
lAn dO'i vOi Lu~t Bao hi~m xa h9i; 2 nam giam 
sat 1 lAn doi voi Lu~t Bao hi~m y te; dinh ky 2 
nam giam sat Chfnh phu ve ket qua th\tC hi~n 
Nghi quyet 76/2014/QH13 ngay 24-6-2014 cua 
QuO'c h9i kh6a XIII ve d~y mi;mh th\fc hi~n 
m\lC tieu giam ngheo hen rung den nam 2020; 
giam sat ve tinh hinh th\tc hi~n Nghi quyet so 
18/2008/QH12 cua Quoc h()i ve d~y mlilnh thl;tc 
hi~n chinh sach, phap lu~t xa h9i h6a d~ nang 
cao chat luQng cham s6c sue khoo nhan dan. 
Trong nhi~rn ky Quoc h9i XIV, Uy ban Cac 
van de xa hQi cua Qu0c h9i da w chuc thi,tc 
hi~n giam sat vi~c ban hanh van ban quy dinh 
chi tiet va huong d~n thi hanh 16/26 lu~t. 
phap l~nh thUQC linh vrj.c ASXH (Bui Sy I.¢, 
2019). 

Qua ho~t d()ng giam sat da phat hi~n ra 
nhieu van de bat c~p va de xuat vOi Quoc h()i, 
Chinh phu dieu chinh kjp thC1i h~ thong van 
ban va t6 chuc thrj.c thi, dam baa cho chinh 
sach phap lu~t ve ASXH di vao th\fc te' CUQc 
song. Sau day la nhiing thanh t\J'.u chu yeu: 

Thu nhat, cac van ban ve ASXH dttQC ban 
hanh phu h<;ip voi· Hie'n phap, lu~t va nghi 
quye't Quffc hQi, ve Cd ban dap ung yeu C~U 
hu{mg d~n tri~n khai th\tC thi chinh sach, phap 
lu~t b cac cap cac nganh, cac dia phuelng. 

Hang nam h~ thong van ban quy phlilm phap 
lu~t do Chinh phu, cac b9 nganh ve ASXH duQc 
ban hanh kha toan di~n, baa phu duQC cac chuc 
nang thrf.c hi~n cua h~ thong ASXH va phu hc;ip 
vOi Hien phap, lu~t va cac nghi quyet cua Quyet 
h()i. ThO'ng ke chua d~y du trong 3 nam 2016 -
2018, chi tinh cac van ban du& hlnh thuc nghi 
quyet, nghi dinh Chinh phu, quyet dµih ciia 
Thu tu<mg Chinh phu va thong tu huong dAn 
cua cac b9, nganh da c6 150 van ban phap lu~t 
ve ASXH duQc ban hanh (bang 1). Cac van ban 
nay g6p p~n w chuc tri~n khai thrj.c hi~n chinh 
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Ban hanh va to chuc ... 

sach phap lu~t ve ASXH cila dat mtoc ngay cang c6 hi~u qua hon. 

BANG 1: ·so hi<Jng van ban chinh sach phap lu~t ASXH ban hanh giai do~n 2016-2018 

S6 
PhC'Jng nsrlra nii ro Giim KhAc ph9c Tdng 

TT Hlnh thtic vlin ban Gi8m Vi~ lam va dich vu xa thieu nii ro (trq s6 nuhoo h6i Cd ban tcSi thiiu nii ro Jriup xii Mi) 
1 J:'.1$.!!.i dinh 4 6 18 4 32 - -- ----·--·--·---·-·--·--·-·-·-·-·--·----- ' ·-·--·-·-- --·---·---·-·-·-"· , .................. ----·· 
2 _Qt!yet dinh cua Th~_t_l!.~g __ <;:_~i!!h.Phli 22 7 l 9 39 -·----· --
3 Ngh! quy€t Chfnh phu 1 2 3 -
4 Th6ng tu b6 va lien bo 17 15 33 11 76 

COng 44 28 54 24 150 

Ngu~n: BUi Sy Lqi 2019 "K~t qua khao ~at cua M tai KXOl.24/16-20"; 
Olfnh phu, 2018, Ph1:1l9c1 ; Ban Oli d~o trung uang, 2019, ph1:1h,tc2. 

Thu ha1: cac chinh sach, phap lu~t ve phong 
ngt'ta rui ro, nhat la trong linh vlj.c giam ngheo 
va vi~c lam thudng xuyen, hai nam m9t !An, 
duqc danh gia, t6ng ke't, sU:a deli, b6 sung phu 
hqp vm tttng giai do~n phat tri~n kinh te - xa 
h9i cila dat nuoc, dap ilng st;{ linh ho~t trong 
vi~c ti~p c~n cho ngttdi ngheo, vling ngheo, 
titng btioc htiang t& ffi\lC tieu giam ngheo ben 
vimg theo phudng phap tiep c~n da chieu, gin 
voi vi~c thljc hi~n ffi\lC tieu thien nien ky. Cac 
quy dinh ve tin dtµlg, bao hi~m y w, mi~n giam 
h9c phi, h6 tr<;f nha b duqc danh gia thl,tc hi~n 
kha t.Ot, c6 hi~u qua, tac d9ng tren di~n r9ng, 
giam st;{ y l~ va g6p ph~n tich C\{C vao qua 
trinh chu d9ng thoat ngheo cua cac h9 ngheo. 

Cong tac · tuyen truyen, ph6 bien chinh 
sach, phap lu~t da tac d9ng tich c\{c giup 
ngu'.di ngheo hi~u dtt<;fc cac che dQ, chinh sach 
lien quan den minh, nang cao nh~n thuc va 
chu d9ng cai thi~n CUQC sffng cua ban than, 
cUng voi S\l hel trQ cua chfnh quyen Cd SO, cac 
W chuc va CQng d6ng dan CU, g6p ph~n tri~n 
khai c6 hi~U qua ffi\lC tieu kinh W - xa hQi g~n 
vm giam ngheo. Nhci d6, ty I~ h9 ngheo ca 
nuoc da giam tU 14,2% nam 2010 xuo'ng con 
4,25 % (binh quan giam 1,8%/ nam) cuo1 nam 
2015; neu theo tiep c~n da chieu ty l~ ngheo 
nam 2015 la 9,88%, nam 2016 la 8,23 % (giam 
1,65%) nam 2017 la 6,7% (giam 1,53%) nam 
2018 la 5,35% (giam 1,35%) (Ban Chi d~o 
trung tidng, 2019, phl,11\lC 1). 

Thu ba, cac quy dl!ih cua Lu?t Bao hi~m xa 
h9i ve co ban dtt<;fc k~ thua va c6 phat tri~n m9t 
sfS n9_i dung, d~c bi~t la quy dinh ~i lo~i hlnh 
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bao hi~m xa h9i tlj. nguy~n dttqc quy di.rih lien 
thong vffi bao hi~m xa hQi b~t hUQc, da ti;lO dieu 
ki~n d~ ngu'.di dan tham gia va thl,l htidng che 
d9 huu tri khi ve gia. Den nay, ve Cd ban da c6 
d~y du van ban quy dinh ve chinh sach bao 
hi~m xa h9i d~ tht;tc hi~n quyen va trach nhi~m 
cua cac hen tham gia bao hi~m xa h9i. Cac che' 

. d9 bao hi~m xa h9i da g6p ph~n 6n dinh ddi 
song cua ngttdi lao d9ng trong qua trinh lao 
d9ng va nghi huu ho~c khi g~p rUi ro; quy dinh 
ro trach nhi~m cua ngu'.di sU: d\lllg lao d9ng va 
nghia V\l Cua ngttdi lao dQng, kh~c phl,lC ffiQt 
buoc tinh binh quan nhttng vfui dam bao tinh 
xa h9i thong qua vi~c dieu tiet, chia se rUi ro. 
Chinh sach bao hi~m thS:t nghi~p ra di:li da bao 
v~ du<;1c ngttdi lao d9ng trong trtidng h<;tp bi m~t 
vi~c lam nen da nhanh ch6ng di VaO CUQC sfing, 
c6 tac d9ng tich c\{c den ngttdi lao d9ng, ngttdi 
sli dl,lng lao d9ng, g6p ph~n dam bao ASXH, 6n 
d!nh chinh tri, tr~t t\t - an toan xa hQi. Cong 
tac ph6 bien tuyen truyen chinh sach, lul).t 
phap ve bao hi~m xa h9i ngay cang duqc tang 
cudng. Nhd d6, ty l~ tham gia bao hi~m xa h9i, 
bao hi~m tMt nghi~p ngay cang tang. Nam 
2011 c6 19,72% l\fc ht<Jng lao d9ng tham gia 
bao hi~m xa h9i thl nam 2018 ty I~ nay tang 
Ien la 26,55%; tudng ilng, tY l~ lao d9ng tham 
gia bao hi~m th~t nghi~p ding tang tu 15,60% 
len 22,75% trong cling giai doi;ln (Ban Chi di;lo 
trung tidng, 2019, phl,11\lc 1). 

Lu~t Bao hi~m y te duqc danh gia la m9t 
trong nhililg di;lo lu~t dtt<;fc tri~n khai tudng do1 
ltjp thdi, dap Ung yeu C~U Cua CUQc sfSng, nhd 
d6 ty l~ ngttdi tham gia bao hi~m y te ngay 
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cang tang Jen. Den het thang 6/2019, toan 
quo'c da c6 84, 7 4 tri~u ngudi tham gia bao 
hi~m y te, d:;it ty I~ bao phu 89,3% dan so', 
vuqt 1,2% so voi chi tieu Thu tuong Chinh 
phu giao t:;ii Quyet dinh 1167/QD-TTg 
(Thanh H~ng, 2019). 

Thu ti.I, cac quy dinh cua chinh sach, phap 
lu~t dQ'i vOi ngl.1Cti Cao tu6i da di vao CUQC song 
va tac dC)ng tich ci.,tc den vi~c cbam soc, phat 
huy vai tro ngl.1Cti cao tu6i; ddi song v~t chat, 
van h6a, tinh thfin cua ngudi cao tu6i ngay 
cang tOt hdn, s6 ngudi cao tu6i tham gia lao 
d9ng, ho:;it d9ng xa h9i ngay cang nhieu hdn 
phu hqp voi XU the hi~n d:;ii {Uy ban Cac van 
de xa h9i clia Quoc hC)i, 2015a). 

Vi~ ban hanh va t6 chuc tht;ic hi~n chinh 
sach, phap lu~t ve ngudi khuyet t~t da t:;io ra 
nhung chuy~n bien tich C\(C doi voi CUQC song 
cua ngudi khuyet t~t. giup ngudi khuyet t~t 
t\( tin hdn, hoa nh~p vao doi so'ng xa h9i ngay 
cang thu~n lqi. Voi vai tro chii d~o ciia Nha 
nuoc, ho~t dC)ng trq giup ngl..idi khuyet t~t da 
thu hut sv quan tam, phat buy trach nhi~m 
cua cac cap, cac nganh, cac t6 chuc, ca nhan, 
cC)ng d6ng dan cu toi m9i m~t ddi s6ng cua 

ngudi khuyet t~t, titng bi.toe giam dfin nhung 
rao can, cai thi~n m9t buoc vi~c dap ung cac 
nhu cAu, quyen lqi chinh dang cua ng1.1C1i 
khuyet t~t, t~o dC)ng h,tc d~ ngudi khuyet t~t 
phat buy nang li.,tc cua minh, vlidn Ien hoa 
nh~p. dong g6p cho xa h9i va tr<;I giup thiet 
th\[c doi voi ngl..idi cling hoan canh cUY ban 
Cac vtfo de xa h9i cua Quoc hC)i, 2015b). 

3.2.2. Nhflng h{m che'chu yeu 
Thu nhfft, vftn con tinh tr~ng ban hanh 

ch~m cac van ban huong dftn thi hanh chinh 
sach phap lu~t ve an sinh xa hC)i, nha'.'t la trong 
linh V\iC giam ngheo, nhilng nam 2016-2018 CO 
t& 6/11 thong tu huong d~n thi hanh cac Nghi 
dinh ciia Chinh phu, Quyet dinh ciia Thu tuong 
Chinh phii ban hanh ch~m tU 9-13 thang. 0 
muc dQ ft hdn nhung trong linh V\iC baa hi~m 
xa hC)i, bao hi~m y te' ding c6 tinh tr:;ing tudng 
tt;i. Dieu d6 8.nh huang t& vi~c tri~n khai tht;tc 
hi~n chfnh sach, phap lu~t trong th\[c ti~n. 

.Thu hai, vi~c ban hanh van ban chinh sach, 
phap lu~t ve phong ng\ta rui ro oon c6 tinh 
tr~ng vl:ta trung cheo, thieu tha'ng nhat, vl:ta 
khong dam bao ngu6n li.,tc d~ thl,tc hi~n (hC)p 1). 

Hl}p 1: Nhilng van de' cc'in quan tam qua gicim.scit thlfc hi~n Nghf quyet 76/2014/QHI3 ngay 
24-6-2014 cua Qu6c hl}i kh6a XIII ve' dfly mq.nh thifc hi~n m~c tieu gidm ngheo ben vitng den 
nam2020 

(1) Nhi~m vµ ra sotit, tfch hr;p van ban, chfnh .sach vlgit1m ngheo da keo dai ga'n 4 nam, dong thdi 
Thu ti.tong Chfnh phu da Mn th(t hai ban hanh van ban chi d{IO VB xac dfnh 19 trinh mu9n nhat den 
het Quj I-2018 phh hoan thanh (Thu tttong Chfnh phu, 2017) nhling den het Quj Ill-2018 mOi chi c6 
4112 nhi~m vµ vlra soat, tfch h<Jp ho$c bai bo van ban thu9c 8 linh vµ'c dL!f/C hoan thanh (d{l.t 33%). 
Gae van ban chlia dli<JC tfch h<Jp thu9c trtich nhi~m CUB 6 Cd quan: B9 Giao dµc va d8.o t{l.O, B9 N9i vµ, 
B9 Tai chfnh, B9 Thong tin va truye'n thong, B9 Lao d9ng, thlidng binh vil xa h9i, B9 Quoc phong. 

(2) Chua ban hiinh dli<Jc van ban quy djnh ho# huong din thong nht/t vl chfnh sach h6 tr<J c6 dilu 
ki~n al tfch h<Jp, gia tang gia trj vii hi~u qua tac d9ng cua cac chfnh stich gitlm ngheo, giam thilu chi 
phf thljc hi~n, khuyen khfch Sl/ Vlldn Jen CUB h9 ngheo, h9 C~n ngheo, h9 moi thoat ngheo. 

(3) Ciing voi vi~c duy tri pha'n 1& cac van ban quy ph(l.m phap lu~t da dLl<JC ban hanh trutJc day, vi~c 

ban hilnh them 22 van ban khien h~ thong van ban vlgiam ngheo vin phuc t~p, nhilu ting nae, kh6 
khan cho vi~C ap dµng phap Ju~t CUa can b9 Cd sa va vi~c titfp c?n CUEl ngLldi dan. 

(4) Vin con tinh tr{lng m9t so' chfnh stich giam ngheo dtt(fc ban hilnh nhling chlia bo' tr[ dli<JC ngan sach 
de' thµc hi~n nhu cac quyet djnh so' 2085/QD-1Tg va Quyet d.inh so' 2086/QD-Tl'g ngay 31-10-2016 
(Thu tuong Chfnh phu, 2016a va Thu tuong Chfnh phu 2016b). 

Ngu(j/1: Uy ban cac van de xa h¢i cua Qu6c h¢i, 2018. 
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Ban hanh va to chaic ... 

- Mc;>t s6 chfnh sach chua duqc phan h6a 
phu hQp voi d!a ban, doi tu'.Qng nen chua huy 
dQng dltQC kha nang tham gia cua CQng d5ng, 
cua ngltdi ngheo. Quy trinh xay d\ffig chinh 
sach chu yeu theo phuong thuc tu tren xuong, 
chu'.a CO S\l tham gia rQng rai Cua ngltdi dan. 

- Cong tac tuyen truyen, ph6 bien chinh 
sach, phap lu~t d mQt so d!a phu'.ong chua 
duqc quan tam dung muc, chu yeu giao cho 
nganh lao d9ng tri€n khai, ph\l thu9c nhieu 
vao can bQ trl;ic tie'p lam cong tac giam ngheo 
va can bQ chinh quyen co sd; hinh thuc thong 
tin, tuyen truyen, ph6 bien (J m9t s6 noi chi.ta 
linh ho~t; tai li~u danh cho d5ng bao dan t9c 
thi~u s6 con hi;m che, vfui oon tinh tr~ng ngltdi 
dan chi.ta biet ro ho~c khong hi~u biet d~y du 
cac chf nh sach C\l th~ d6i voi minh va d!a ban 
sinh song. 

Thu ba, rnl}c du chinh sach bao hi~m xa h9i 
da duqc hoan thi~n, tuy nhien vAn chua th~ 
hi~n tinh ben vfing; m9t s6 quy dinh ciia lu~t 
chi.ta C\l th~ dAn de'n thieu s\[ thong nhat 
trong thi hanh l~t voi tung doi tuQ!lg; h~ 
thong van ban phap quy ve bao hi€m y te vAn 
oon nhung bat c~p. nhat la chu'.a quy djnh 
trfin muc hu'.bng trong thanh toan kham chua 
b~nh b~ng the bao hi~m y te' nen khong ki€m 
soat dltQC chi, chfnh sach h6 trQ voi cac doi 
tuqng lao dqng, each thuc, quyen lQi tham gia, 
cac quy d!nh xl:t ly tinh tr~ng IlQ tr6n dong, 
cong tac quan ly quy bao hi~m y te .... 

Thu tll, vi~c bo' tri ngan sach, oong tac 
thanh tra, ki~m tra tht.;lc hi~n chinh sach, 
phap lu~t doi vm ngltdi cao tu&i va ngu'.di 
khuyet t~t con h~n che. D~c bi~t, Chinh phu 
chua ban hanh quy d!Ilh ve lo~i hinh, tieu chi, 
quy mo, tieu chu~n cUa CO sd chinh hlnh, ph\lC 
h6i chuc nang, co sa cham s6c nguC:Ji khuye't 
t~t, ~o vi~c lam va co sd cung ca'.'p dich V\l 
khac giup ngtti1i khuyet t~t.Ho~t d9ng xac 
dinh muc d(> khuye't t~t d~t ket qua chi.ta cao. 
V!n con ngl!di khuyet t~t chi.ta di.tQC tie'p c~n 
hol}c tiep c~n chi.ta dfty du cac chinh sach uu 
dai cUa Nha nude ve y te, giao d\lC, d~y nghe, 
vi~c lam ... 

Nghien ciJu Kinh te so 3(502) • Thang 312020 

.0 m9t so dia phi.tong, chinh quyen chua 
quan tam w chuc vi~c th\[c hi~n chinh sach, 
phap lu~t doJ. voi ngu'.di cao tu&i, ngudi khuyet 
t~t, vi~c chi d~o tri~n khai lu~t con ch~m, vAn 
con tinh tr~ng xem day la cong tac cua nganh 
lao d(>ng - thuong binh va xa h9i, cua H9i 
ngudi cao tu&i, la ho~t d9ng phong trao, ho~t 
dqng tu thi~n; ca bi~t v!n con tinh tr~ng ky 
th}, phan bi~t doi xti vd:i ngl!di khuyet t~t. 

3.3. M9t so khuyen nghj trong vi~c ban 
hanh va u; chitc thuc thi chinh sach, 
phap lu{jt ve' an sinh xa h§i 
Thu nht(t, doi vtJi chfnh sach phap lu~t 

phong ngita rw ro. 
D~ khS.c phl,1C tinh tr~ng trung cheo cac 

v~ ban chinh sach phap lu~t trong phong 
nglia rui ro hi~n nay, cAn d~y nhanh vi~c vi~c 

. ra soat, tich h9p van ban, chinh sach ve giam 
ngheo; dam bao ban hanh cac van ban quy 
d!nh, huong dAn th6ng nha"t v~ chinh sach ha 
trQ, gia tang gia trj va hi~u qua tac d9ng 
cua cac chinh sach giam ngheo, giam thi~u chi 
phi thl;lc hi~n, khuye'n khich sl;l vuon len cua 
h9 ngheo, h9 ~n ngheo, h9 mm thoat ngheo. 
CAn bo tri ngan sach d~ tht.;lc hi~n cac chinh 
sach da ban hanh dam bao cho chfnh sach 
phap lu~t v~ giam ngheo, vi~ lam, cung U'.ng 
dich V\l xa h9i co ban tO'i thi~u duqc th1;tc hi~n. 

Trong ban hanh cac van ban chinh sach, 
phap lu~t phong nglia rui ro, cffn chu y dam 
bao S\[ khac bi~t phu hqp vm tUng dia ban, 
tung do1 tuQ!lg th\l hi.tang nh~m huy d9ng duqc 
kha nang tham gia cua cQng dang, ciia ngl!di 
ngheo; thu hut duqc s\[ tham gia r9ng rai cua 
ngi.tdi dan trong xay dt.;lng chinh sach, dam 
bao cho chinh sach di vao th\[c te cu9c song. 

Thu ha1: do] vtii chfnh sach, phap Ju~t 
giam thilu nii ro. 

D~ dam bao tinh ben vfing cua chinh sach 
phap lu~t bao hi~m xa h(>i, c~n hoan thi~n 
cac quy dinh giua d6ng va hubng dam bao st;t 
can d6i cho quy huu tri trong tuong lai; dieu 
chinh cac quy dinh v~ khoang each chenh 
l~ch giua nh6m nghi hubng htong huu cao 
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nhat va thap nhat; dieu chinh cac quy dinh 
lt.tdng huu theo toe d9 tang tien hidng voi chi 
tu ngan sach nha nude va quy bao hi~m xa 
h9i. 

Dieu chinh m9t so quy dinh cua Lu~t bao 
hi~m xa h9i d~ cac van ban dudi lu~t c6 th~ 
kh~c ph\J.c du<;Jc nhung vudng m~c trong t6 
chuc th\tc hi~n lu~t nhu: dieu ki~n ve than 
nhan va thu nh~p trong che d9 tU'. tuat, dieu 
ki~n ve hd sd trang cac tru'.dng h<;Jp bi tai n~n 
tren dl.idng di va ve tu ndi (J den noi lam vi~c, 
each tinh thdi gian cong tac huong baa hi~m 
xa h9i doi vdi ngudi laa d9ng co thdi gian lam 
vi~c trudc nam 1995 ... ; dieu chinh m9t so quy 
cijnh cua chinh sach ve dieu ki~n huong d~ 
kh&c ph\J.c tinh tr~ng l~m d\lng quy thong 
qua vi~c lach lu~t nhu: quy dinh ve dieu ki~n 
huong che d<) om dau doi vdi ngu'di m~c b~nh 
c~n chua ttj dai ngay, quy dinh ve dieu ki~n 
hubng baa hi~m that nghi~p g~n trach nhi~m 
cua ngl..idi lao d9ng trong tim kiem vi~c lam, 
ki~m chung ch~t che hd so hudng baa hi~m 
that nghi~p khi nglidi lao d9ng t\t khai bao 
ve thong tin tim kiem vi~c lam; dieu chinh 
cac quy dinh ve muc ph~t trong nhung 
trudng h<;Jp chu:a d6ng, ch~m dong bao hi~m 
xa h9i, bao hi~m that nghWp theo lai suat 
tien vay ngan hang nhAm kh~c phvc tinh 
tri;tng nglidi sit d\mg lao d9ng trO'n dong, n<;J 
tien bao hi~m xa hQi sit d\mg vao m\lC dich 
khac; 

DO'i vdi Lu~t Bao hi~m y te, trudc het cAn 
dieu chinh cac quy dinh trong Lu~t Bao hi~m 
y te ve trAn muc httCing d~ dam bao can dO'i 
giua thu va chi; ngoai ra cAn hoan thi~n cac 
quy djnh chinh sach, phap lu~t h6 trq tham 
gia bao hi~m y te doi voi ngUdi lao d9ng trong 
linh ~c nong, lam, ngti, diem nghi~p; sita 
d6i cac quy dinh lien quan den doi tu'.<;Jng va 
each thuc tham gia, den quyen lqi, dam bao 
S\t thO'ng nhat trang xac djnh gia tr! 'the bao 
hi~m y te ciia nglidi lao d9ng khi ngtidi sl:! 
dlJ.ng lao d9ng n<;J tien d6ng bao hi~m y te; 
sl:ta d&i eac quy djnh nh~m xtt ly do'i voi 
nhung tru'.dng h<;Jp nq tien bao hi~m y te; ban 
hanh cac che tai XU ph~t IlgUdi khong tham 
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gia baa hi~m y te k~ ca chu sli dt,mg laa d9ng 
ciing nhu: nguC:li lao d9ng c6 yeu ta nude 
ngaai ... 

Thu ha, dO'J: voi chfnh sach phap lu$t khic 
phµcruiro. 

Tiep t\lc sl:ta d&i, b& sung hoan thi~n chinh 
sach phap lu~t ve IlgUdi cao tu&i theo ht.tong 
dieu chinh do'i tu<jng du<jc htidng tr<;J cap xa 
h9i phu hqp vdi dieu ki~n phat tri~n kinh te. 
xa h<)i cua da'.'t nude, t~p trurig cho ngtidi cao 
tu6i c6 thu nh~p thap, h~ d<) tu6i hubng tr<J 
cap xa h9i; dam bao tinh kha thi cua Gae 
chinh sach do'i Vdi ngUdi cao tu6i. 

DO'i voi chinh sach, phap lu~t ve ngudi 
khuyet t~t, tiep tve ban hanh m9t s6 lu~t 
lien quan den ng1idi khuye't t~t nhu Lu~t Trq 
giup xa h9i, Lu~t Sue khoe tam thAn; hoan 
thi~n h~ tho'ng phap lu~t ve ngudi khuyet t~t 
phu h<;Jp voi Hien phap va Cong uoc quo'c te' 
ve quyen cua nglidi khuyet t~t. Tang cuC:Jng 
giam sat vi~c thi hanh chinh sach, phap lu~t 
ve nglidi khuyet t~t; dam bao vi~c phan b& 
ngan sach hang nam va trung h~n cho chinh 
sach bao tr<J xa h9i, trong do c6 chinh sach 
tr<;J giup cha nguC1i khuyet t~t. 

Thu tu, khic phµc tinh tr1;mg ch~m ban 
h8nh van ban hudng din thz;tc thi chfnh sach 
phap lu?t ve'an sinh xa h91: 

D~ chinh sach phap lu~t vg ASXH som di 
vaa tht;tc ti~n CUQc so'ng, khi ban hanh }u~t, 
nghj djnh, quyet djnh... c~n ban hanh kem 
theo cac van ban hudng dAn thvc thi. Muo'n 
v~y, cAn nang cao nang Ive va y thuc trach 
nhi~m cua can bQ lanh d~o va can be) quan ly 
nha nude trong ban hanh cac van ban hudng 
dAn c6 lien quan. 

Thu nam, tuyen truye'n, phtf bien chfnh 
sach, phap Ju~ tan sinh xa h<Ji. 

Tang euCing vi~c tuyen truy~n, ph6 bien 
chinh saeh, phap lu~t an sinh xa h9i nh~t la 
do1 vdi ddng bao clan tQc thi~u s6, VU.ng sa u, 
VU.ng xa, nh&m giup cho ngu'.di dan hi~u bie't ro 
hon, dciy du hdn cac chinh sach C\l th~ Ve an 
sinh xa h9i dang dU:Qc tri~n khai thve hi~n; 
nang cao nang h,tc can b9 lam c6ng tac ASXH 
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Ban hanh va to chuc ... 

trong t6 cbuc thl,ic thi chinh sac; tang cudng sl,i 
pho'i hc;lp giua cac c~p cac nganh voi cac CCI 

quan truygn thong, cac dta phue1ng trong phB 
bi€n tuyen truygn chinh sach; nang cao trach 
nhi~m cua dia phuelng, kh~c phvc ti~h tr~ng 
coi vi~c t5 chuc tri~n khai tht;tc thi chinh sach 
phap lu~t ASXH chi la trach nhi~m cila cac b9 
nganh./. 
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