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Chien hrqc nq cong iJ Vi~t Nam: 
Nhfrng vAn d~ d~t ra cho giai do~n 2021-2030 

Dinh Lam T~nc·> 

NguyBn Hih1 Kbanh<*•1 

Tom t~t: N(Y c6ng, n(l nu6c ngoai va quan ly n()· c6ng dang la chit ad au()'C thew lu<Jn soi 
n6i tren cac diin acm, til:ph<;1.m vi toan cdu adn mbi qu6c gia. Bai vdt phan tich thl!C trqng 
thZ:CC hi?n Chiin lu(JC n()' cong cua Vi~t Nam giai tloc;in 2011-2020, lren CO' so· a6 tlua ra 
nhii:ng aJ xudt a6i v6"i vi?c xay d1,mg Chidn lu:(JC n9· Cong giai ilot:;m 2021-2030, gJm: (i) 
Nang cao chdt lu(Yng xay di,mg chidn lU'(lC, ki ho9ch va c6 chd Lai vi each thitc ph6i h(lp 
giam sat thZ:CC thi chidn lu9·c, kd ho(lch; (ii) Xay dl:f/1g va haem thi?n quy trinh va ph6i h()p 
trong quim ly n(l cong va n()' nul!c ngoai, chinh sach tai kh6a va chinh sach tidn t?,· {iilj 
Phdn bi?I ro hem n(J ilta phuang va n(f trung uang,· (iv) fJtinh gia kha ruing chtu ai,mg 
rui ro trong qua trinh xay d~mg chiin hwc; va (v) Ndng cao chdt lu'(rng th6ng ke va cung 
clip thong fin trong quan /y n<)' cong, XGC ajnh ro pht:;tm Vi n(/ COng theo ml:lC tf fch qucm lj. 

Tir khoa: Nc;r cong, Chi~n luge, Ngan sach, Quan ly, Vi~t Nam 

Abstract: Public debt, external debt and public debt management are mong ard~ntly 
debated topics on national and global forums. The paper analyzes the implementation 
of the Vietnam s Public Debt Strategy for the period of 2011-2020, based on which a 
proposal todevelop the Public Debt Strategy for 2021-2030 period includes: (i) improve 
the quality of strategy-making and planning processes as well as Legal fi'amework on 
coordinating and monitoring the implementation of strategies and plans,· {ii) develop and 
complete procedures and coordinations related to public and foreign debt management, 
fiscal and monetary policies; (iii) more clearly distinguish between local and central 
government debts; (iv) assess risk tolerance during strategy formulation; and (v) enhance 
statistical capability and provide accurate information associated with public debt 
m.anagement, and evidently define scope of public debt for management purposes. 

Keywords: Public Debt, Strategy, Government Budget, Management, Vietnam 

1. D~t v~n d~ 
Nq cong la k.hoan nq do cac ca quan 

nha nu6c vay trong va ngoai nu6c nh~m 

1·1, <"l TS., Vi~n Chi€n luge phat trien, B9 K~ ho~ch 
va E>fiu tu; Email: khanhnh.vids@mpi.gov.vn 
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trang trai cac khoan chi tieu va g6p phfm 
th\TC hi~n cac chi.re nang, nhi~m V\l tbeo 
lu~t d!nh. Khi d~n h~. cac khoan vay nay 
se phai hoan tra ca g6c va Hii, do d6, nba 
nu&c se phai thu thus tang len d~ bu d~p. 
Vi v~y. ban ch~t Clta IlQ' cong lasµ Iva ch<;>n 
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Chi~n luqc nQ' cong ... 

thO-i gian dfmh thu~ horn nay hay ngay mai, 
danh thu~ th~ h~ nay hay th~ h~ sau. Xet v~ 
xu~t xfr ngu6n v6n, ng cong bao g6m nq 
trong nu&c (internal debt) va IlQ' m1·&c ngoai 
(external debt). Nq trong nu6c do nguO-i cu 
tru trong mr6c n~m gifr, nq mr6c ngoai do 
nguO-i khong cu tru trong nu6c n~m gif'r. 

Quan ly nq c6ng, theo Quy TiSn t~ 
Qu6c t~ (IMF) va Ngan hang Th~ gi6i 
(WB), la toan b<) qua trinh l~p k~ ho~ch va 
t6 chfrc th\l'C hi~n chi~n luge quan Jy IlQ' Cua 
chf nh phu, nh~m mµc tieu huy d9ng duqc 
ngu6n v6n theo yeu c~u d~t ra v6'i chi phi 
thAp nhAt, trong b6i canh 1§111 nhin trung 
va dai h~n, phu hqp v6i ml'.rc do th~n trc;mg 
v~ quan ly nii ro (D~n theo: International 
Monetary Fund, 2014). Quan Jy nq cong 
hi~u qua la v~n d~ h~t sfrc quan trc,>ng va 
dp bach trong phat tri~n kinh ts cua mlii 
qu6c gia. N~u quan ly ng cong k.hong hi~u 
qua c6 th~ k:hi~n mot nu&c lam vao tinh 
tr~ng kh6 khan vS tai chinh, tMm chi c6 th~ 
rai vao tinh tr~ng khung hoang nq. 

0 Vi~t Nam, trong thai gian qua, quan 
ly ng cong da d~t OUQ'C mot s6 k~l qua quan 
tr9ng, g6p ph§n th1,rc hi~n nhi~m \f\.l phat 
tri€n kinh t~ - xa h<)i. Khung kh6 phap ly vS 
quan ly nq cong dang tilng bu6c duqc hoan 
thi~n, da huy d<)ng duqc hrqng v6n l&n b6 
sung cho dAu tu phat tri~n; vi~c pban b6, 
sti' dµng v6n vay v~ ca ban dung mvc dich 
va c6 hi~u qua. Tuy nhien, vi~c huy dong 
v6n vay da thoat ly chi~n luqc, k~ ho?ch 
da dugc phe duy~t nen hi~u lµc thi hanh 
th§p, bi d(>ng, chua c6 cac ch€ tai dS dam 
bao vi~c tuan thu trong t6 chfrc lln,rc hi~n 
cac cong cµ quan ly ng nay (Trnong Hung 
Long, 2018). 

Trong b6i canh Vi~t Nam dang xay 
d\mg Chiin liNJC phat lriJn kinh td -xa h9i 
2021-2030 va Ki hogch phat trdn kinh 
d - xii h(Ji 2021-2025, bai vi~t ~P trung 
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phan tich qua trinh thµc hi~n Chiin lu(Yc n(Y 

d)ng giai tlor,m 2011-2020 nhk lam ro cac 
chfnh sach chinh duqc Chinh phu th\l'C thi, 
k~t qua quan ly ng cong, nhfrng vfui d~ t6n 
t~i va nguyen nhan, tu d6 chi ro nhfrng v§n 
d~ dn d~t ra trong xay d\.mg Chidn Lu(YC n(Y 

c6ng giai tlogn 2021-2030. 
2. Nhii'ng cong C\I lien quan d~n Chi~n 
lm;rc Def cong 

Ng cong bao gbm ng ngfui h;;m va nq 
dai h~n. do do cac chf nh phu phai xay d\l'Ilg 
OUQ'C m(>t h~ th6ng cac chinh sach, chi~n 
luge quan ly ng cong t6ng th€, hoan thi~n 
v&i d§y du cac c&p d(> ng~n h;;m, trung h?n, 
dai h~ va duqc gin ch~t v&i cac k~ ho?ch, 
chiSn luqc khac cua qu6c gia. Theo Hoang 
Ng9c Au (2018), nhfrng cong qi lien quan 
den Chi~ luge nq cong, bao g6m: 

Chiin hc()'c dai hqn vi n()' c6ng dua ra 
mµc tieu, dinh hu&ng, cat giai phap, chinh 
sach d6i v6i quan ly ng cong du9·c xay d\l'ng 
trong khung kh6 chi~n luge tai chinh qu6c 
gia, phu hgp v6'i k6 ho?ch phat tri@n kinh t€ 
- xa h<?i s nam va chi~n luge pMt triSn kinh 
t€ - xa h<?i 10 nam cua d&t nu&c. Chi€n luqc 
dai h;;m vs IlQ' cong bao g6m cac noi dung 
nhu: danh gia th\l'C tr~ng UQ' cong va Cong 
tac quan Jy ng Cong trong giai do~n th\l'C 
hi~n chi~n luqc tru6c d6; ID\lC tieu, dinh 
hu&ng huy d9ng, SU dvng v6n vay va quan 
ly ng c6ng; cac giai phap, chinh sach quan 
ly dam bao huy d<)ng v6n, sir dµng v6n c6 
hi~u qua va an ninh tai chinh; t6 chuc th\l'c 
hi~n chi~n luqc. 

Chuo-ng trinh quan ly n{l c6ng trung 
hc;m C\l the h6a noi dung chi€n luge dai h~n 
v~ nc;r cong cho giai do~ 3 nam liSn k~ phu 
hqp v&i khung kh6 chinh sach kinh t€, tai 
chinh va k:~ ho~ch ngan sach 'trung h?n cua 
chinh phu. Chuong trinh quan ly nq cong 
trung h?D bao gf>m cac llQi dung: mµc tieu, 
nhi~m V\.l va giai phap v~ huy d9ng, sir 
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dµng v6n vay, tra nq; ca ch~, chlnh sach, t6 
chuc quan ly nq trong giai doiµi 3 nam li6n 
k6 d~ thµc hi~n cac chi tieu an toan v6 nq 
da duqc quac hQi xac dinh trong fil\lC tieu, 
dinh hu6ng huy d9ng, SU dµng v6n vay va 
quan ly nq cong. 

Ki hoqch vay va tra n()' chi tzit hang 
nam cua chfnh phu duqc xay dl,lilg bao gfim 
k~ ho(ileh nit v6n vay va tra nq chi ti~t cua 
chinh phu. N9i dung cua k~ hoi;tch nay nhu 
sau: (i) K~ hoi;tch vay trong nu&c bao gBm 
k8 hO<;lCh buy d<)ng van cho ngan sach nha 
nu&c va k~ ho~ch huy d<)ng v6n cho d~u 
tu phat tri~n; (ii) K~ hoi;tch vay nu&c ngoai 
duqc thµc hi~n thong qua cac hinh thuc 
huy d<)ng gBm vay h6 trq phat triSn chinh 
thuc (ODA), vay uu dai, vay thucmg m<;li va 
duqc chi ti~t theo chu flQ' nucrc ngoai; (iii) 
K~ ho<;lch tra nq duqc chi ti~t theo chu nq, 
c6 phan dinh tra nq gdc va tra nq lai; tra nq 
trong nu&c va tra nq nu&c ngoai. 

Chinh sach quan ly nfl cong Ia cac 
chinh sach, van ban ti;to khung phap ly cho 
Vi~c quan ly IlQ' Cong, dinh hu&ng cac ffi\lC 

tieu, huy d9ng, su d\lllg v6n vay. Chinh 
sach quan ly nq cong giup phan dinh ro 
chuc nang, nhi~m V\l va quy6n h~n cua cac 
ca quan, don vi tham gia trong cong tac 
quan ly nq cong, giup cac dan vi tham gia 
quan ly nq cong ho~t d9ng hi~u qua, khong 
ch6ng cheo. D6ng thm, chinh sach ding 
bao gBm ca vi~c ban hanh h~ th5ng chi tieu 
giam sat nq cong va cac tieu chi danh gia 
vi~c quan Iy nq cong giup cho vi~c kiSm 
tra, giam sat cong tac quan ly nq cong duqc 
ro rang, minh bi;tch. 

H~ th6ng cac chi tieu giam sat n<J c6ng 
la cac chi tieu an toan nq, quy dinh gi&i h<;lll 
t6i da v6 nq c6 lien quan do qu6c h9i quy~t 
djnh. Cac chi tieu giam sat v~ ng cong, ng 
nu&c ngoai cua qu6c gia bao g6m: Nq cong 
so v&i t6ng san phfun qu6c n9i (GDP); Nq 
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Thong tin Khon h9c xii h9i. ~o 6.2020 . 

cua chinh phu so v&i GDP; Nghia V\l tra nq 
trµc ti~p cua chinh phu (khong bao g6m cho 
vay li;ti) so v&i t6ng thu ngan sach nha nu6c 
h~ng nam; Nq nu&c ngoai cua qu6c gia so 
v&i GDP; Nghia V\l tra ng nu&c ngoai clia 
qu6c gia so v&i tbng kim ng~ch xuftt khiu 
hang h6a va dich vµ. 
3. Chi~n IU'Q'C DQ' cong ciia Vi~t Nam giai 
do~n 2011-2020 

Chi~n luge dai hiµi v~ nq cong giai 
do<;ln 2011-2020 duqc th~ hi~n trong Quy8t 
dinh sa 958/QD-TTg ngay 2717/2012 cua 
Thu tu&ng Chinh phu. Quy~t dinh nay 
phe duy~t Chiin lu(JC n()' cong va n(l nu<Yc 
ngoai cua qu6c gia giai dot;zn 2011-2020 va 
tdm nhin din nam 2030. Theo d6, cac chi 
tieu an toan ve nq cong va nq nu&c ngoru 
CUa quac gia bao g6m: (i) Nq cong d~n nam 
2020 k:hong qua 65% GDP, trong d6, du nq 

chinh phu khong qua 55% GDP va nq nu&c 
ngoai cua qu6c gia kh6ng qua 50% GDP; 
(ii) Nghia V\l tra nq tn,rc ti~p cua Chinh phu 
(khong kS cho vay l<;li) so v&i t6ng thu ngan 
sach nha nu&c hfuig nam du&i 25% gia tri 
xuAt kh~u hang h6a va dich V\l; (iii) Ty I~ 
dµ trfr ngo~ hai so vcri t6ng du nq nu&c 
ngoai ng~n hi;tn h~ng nam tren 200%. 

Can cu theo cac quy dinh tren, tinh 
d6n cu6i nam 2019, cac chi tieu th~ hi~n 
k~t qua quan ly nq cong cua Vi~t Nam 

_ vfin dugc duy tri trong ngu5ng an toan. 
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Du nq cong du&i 55% GDP, ng chinh phu 
du&i 48,5% GDP (trong d6: nq trong nu&c 
chi~m 62,3%, nq ngoai nu&c chi~m 37,7%) 
(B9 Tai chinh, 2020), nq nucrc ngoai cua 
qu&c gia khoang 45,8% GDP, qua d6 g6p 
phk dam bao an ninh tai chinh quac gia 
(xem Bang 1). Ng trong nu&c chu y~u la 
cac khoan trai phi~u chinh phu da duqc cru 
thi~n v~ kY hi;tn, chi phi huy d9ng, ca cAu 
nha dAu tu. Ky h<;lll con l~ clia danh m1,lc 
nqtrai phi~u chinhphu nam 2019 d~t 7,4%/ 

0.. u 
E '0 (.) 

··o < 
0 ,::, >. :5 cu 

•O· i6' ::J .'::J 
<( .a a ...... > u c ~ c ("(l ~· •O· Ol c £ ,:, c ~ ..c E ::J ·O -("(l c z Q) u ..c I 0 :::l· "'Q) ...... :, u :,. -;; i6 c 'O ••Q) ·o 

(9 E-1 E (/) ·•Q) Ol 
...... 

c • ("(l :.c >. c .r: 
00 ("(l 

<("('j .a - :::i •O .~ .r: '.§ z :::i c (.) er .r: ~ c ~ - er >("('j ::I· .r: ....... c •("(l Ol 

t.l:: <Q)· > ....... 
-~ 0 •cQ) C/) •<Q) > "0 Q)~ ("(l .r: ..c 'O 0 ....... 

i ' 
l 

· ! 
l 
I' 
; 

'~· v 
~ -

~ 

__,. --
~ 

~ 

'""" "-!'--~ 

Chien luQ 

Chi ti 

2011 

201 

201'. 

201. 

201 · 

201. 

2011 

201 

201 

201 1 

TAmnhb 

Ngu6 
cua B9 Ta 

nam, cac 
lai su~t I 
nam nan 
2019 (Bi 
chu y~u 
uu dai ru 
phuong 
Cac chi 
cac ngu 
phep va 
2018, cl 
sach nh~ 
giamnh· 
ct~ bud~ 

Giai 
Chinh p 
quan Iy 
trinh qu: 
do~n 20 

1 D\f ki~n 
tinh hinh 
(Chfnh ph 

< ~; 
I--
h .. 
~--



I 
.. 1 

. so 6.2020 t 
I 

ra V'1 tra ng 
1og6mcho 
hnhanu&c 
1uoc gia so 
ngoai cua 
xu~t kh~u 

t Nam giai 

cong giai 
·ongQuy~t 
7/2012 clia 
dµili nay 

·an(/ nuac 
ll-2020va 
t6, cac chi 
nr&c ngoai 
1gd~nnfun 
~ d6, dung 
1anq nu&c 
>0% GDP; 
Chinhphu 
gthungan 
5% gia tri 
(iii) Ty I~ 

1 ng nu&c 
)0%. 

tren, tinh 
u th~ hi~n 
Vi~t Nam 
s an toan. 
chinh phli 
rong nu&c 
\m37,7%) 
ngoai cila 
ua d6 g6p 
1 quoc gia 
:hU y~u Ia 
aduqc cai , 
lg, CO' cau 

danh ffi\lC 
dc;tt7,4%/ 

Chi~n Juqc n9 cong ... 

Bang I: Cac chi tieu giam sat DQ' cong 
giai do~n 2010-2019 (%) 

1 5 

TTg ngay 23/4/2009); (ii) Chuong 

Ngcong Ng chinh Nq nuoc ngoai 

trinh quan ly ng trung h~ giai do~ 
2013-201 5 (Quy~t d!nh s6 689/Qf>­
TTg ngay 04/5/2013); (iii) Chuong 
trinh quan ly ng trung h~ 2016-
2018 (Quy~t d!nh s6 544/QE>-TTG 
ngay 20/4/2017). f>ay Ia nhfrng van 
ban cµ the h6a chi~n luge ng trung 
h~ trong giai do~ tir 3 d~n 5 nam, 
phu hgp vm khung khfi chinh sach 
kinh t~, tru chinh Va ffi\lC tieu ngan 
sach trung h~ ctia Chinh phu. Nam 
2019, B9 Tai chinh da trinh Thu 
tu&ng Chinh phu phe duy~t Chuong 
trinh quan ly ng trung h~n 3 nam 
giai do~ 2019-2021, k€ ho~ch vay, 
tra ng cua Chinh phu va cac h~ 
mire vay IlQ' nam 2019. 

Chi tieu so v&i phti so voi cua qu6c gia so 
GDP GDP v61GDP 

20 10 56,3 44,6 42,2 

2011 54,9 43,2 41 ,5 

2012 50,8 39,4 37,4 

2013 54,5 42,6 37,4 

2014 58,0 42,6 37,4 

20 15 61,0 49,2 42,0 

2016 63,6 52,6 44,7 

20 17 62,5 51,8 45,2 

20 18 58,4 50,0 46,0 

20 191 56,1 49,2 45,8 

T~m nhin 2030 60,0 50,0 45,0 

Ngu6n: Nh6m tac gia tbng hgp tir cac Ban tin n(I c6ng 
cua Bl} Tai chinh (2019). 

Trong 9 thang d§u nam 2019, 
nam, cao hon 1,4%/nam so vm nam 2016; 
lai su~t phat hanh binh quan giam tt'r 6, 7%/ 
nam nam 2016 xu6ng con 4,5%/nam nam 
2019 (B9 Tai chinh, 2020). Ng nu&c ngoru 
chu ySu v~n la cac khoan vay ODA, vay 
uu dai tir cac nha tai trg song phucmg va da 
phuong v&i kY h~ vay dai, lai sucit uu dai. 
C~c chi tieu ng so v&i GDP duy tri trong 
cac ngueng an toan duqc Qubc h9i cho 
phep va ti€p t\lC XU hu&ng giarn Cua nam 
2018, chu ySu do tinh hinh can ctbi ngan 
sach nha nu&c di~n bi€n thu~n lqi, qua d6 
giam nhu cAu huy d9ng v6n cua Chinh phu 
d~ bu d~p b9i chi cho cliu tu phat tri~n. 

Giai do~ 2011-2020, Thu tu&ng 
Chinh phu da phe duy~t 3 chuong trinh 
quan ly ng trung h~n, d6 la: (i) Chuong 
trinh quan ly ng nu&c ngoai trung h?n giai 
do~n 2009-2012 (QuySt dinh s6 527/Qf>-

I DlJ ki~n llQ' d~n ngay 31/12/2019 trong Bao cao 
tinh hinh n{r c6ng niim 2019 va di! kiin nam 2020 
(Chinh phu, 2019). 

Chinh phu da vay trong nu&c thong 
qua phat hanh trai phi~u d~t 160.991,5 tY 
d6ng (b~ng 52,5% k~ ho~ch ca nam), ky 
h~n phat hanh binh quan 9 thang duy tri 
a mire cao, d~t 13 ,51 %/nam. Cung trong 
khoang thO'i gian d6, Chinh phti da thµc 
hi~n giai ngan nguiin vbn vay ODA va 
vay uu dai nu&c ngoai khoang 1.416 tri~u 
USD, tucmg duong khoang 32.737 tY d6ng 
(trong d6 dp phat khoang 1.021 tri~u 
USD, vay v6 cho vay l~i khoang 396 tri~u 
USD). E>bi v&i ho~t d()ng cho vay l~i, kS 
ho~chpheduy~tcho nam2019 la43.402 tY 
d6ng. Gia tr! giai ngan cho vay l~i dµ ki€n 

ca nam 2019 d~t khoang 30.377 tY dang 
(khoang 70% kS ho~ch), trong d6 ph§n cho 
vay l~i d6i v&i chinh quy~n d!a phuong 
khoang 12.122 ty d6ng (chiSm 40%); ph~n 
cho vay l~ dbi v&i doanh nghi~p va don 
vi sµ nghi~p cong l~p khoang 18.255 tY 
d6ng (chi€m 60%). ve thµc hi~n nghia V\l 

tra ng, liiy k~ 9 thang dfm nam 2019, tfing 
tra ng cua Chinh phu khoang 237.470 tY 

... 
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d6ng (b~ng 71,3% k~ ho~ch nam), trong 
do tra nq trong mr&c khoang 196.281 cy 
d6ng, tra nq nu&c ngoai khoang 41. l 89 cy 
d6ng (Chinh phu, 2019). 

K~ hoe:ich vay va tra nq chi ti~t h~ng 
nam cua Chinh phu & Vi~t Nam ngay cang 
duqc ch(1 tn;mg, n(>i dung m6i nam m(>t 
hoan thi~n hem. Tuy nhien, k~ ho~ch nay 
v~n c6 m(>t s6 khac bi~t trong n9i dung 
thong tin cong b6, do d6 tinh hinh v~ ngan 
sach nha nu&c n6i chung, vay IlQ' va kha 
nang tra n9 cua Chinh phu n6i rieng chua 
OU'Q'C phan anh d~y du, d~ danh gia chinh 
xac khong phai la d~. 

Chi~n luge, k~ hOC:lCh va chinh sach 
quan ly ng cong giai doe:in 2011-2020 da 
g6p ph§n quan trc;mg vao vi~c thµc hi~n 
nhi~m V\l phat tri~n kinh t~ - xa hQi CUa afit 
nu&c. Chinh sach quan ly nq cong da tirng 
bu&c dm;rc nghien cl'.ru, xay dµng, ban hanh, 
b6 sung va hoan thi~n, ti~p c~ d§n v&i 
thong I~ qu6c t~, g6p ph§n nang cao hi~u 
lµc, hi~u qua quan ly nq cong. Chfnh phti 
da ban hanh nhi~u nghi dinh, Thl'.1 tu6ng 
Chinh phu da ban hanh nhi~u quy~t d!nh, 
chi th! c6 lien quan d~n tang cucmg quan 
ly nq cong va IlQ' nu&c ngoai cua qu6c gia. 
Chinh phu da chi d?o nghien cuu, xay d1J0g 
ban hanh Va t6 chuc th\rC hi~n cac Cong C\l 

quan ly IlQ' cong, trinh Qu6c h(>i phe duy~t 
cac chi tieu nq cong, nq chf nh phu va nq 
nu&c ngoai cua qu6c gia d~n h~t nam 2018. 
Thu tu6·ng Chinh phu da phe duy~t chi6n 
luge DQ' dfu h(:ln, cac chuong trinh quan ly 
nq trung h~m, k€ ho~ch vay tra n9 chi ti6t 
cua Chinh phu, cac chi tieu danh gia b~n 
vU-ng n9· cong, dinh hu6ng vay va tra nq 
COng, g6p ph§n Sam tri~n k.hai tren th\TC t~ 
cac chtl trucmg, giai phap quan ly n9 cong. 

Tuy nhien, quan ly nq cong giai do~n 
2011-2020 ding cho thiy khung phap Iy 
quan ly nq cong cua Vi~t Nam vfu con 

• • 
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nhi~u bfit c~p. Thu nhdt, ph~m vi nq cong 
con ch6ng cheo, chua phan anh dung ban 
ch§.t tirng khoan nq va con khac bi~t so v&i 
thong I~ qu6c t~, chua xac dinh ro rang cac 
m\}C tieu, Cong C\l d~ chu d(mg quan Jy ng. 
Thu hai, giai do~ 2011 -2015, chua c6 ka 
ho~ch dfru tu cong trung h~n, k~ ho~ch tai 
chfnh tnmg h<:ln, chu ySu di€u hanh theo k6 
ho~ch hing nam va thmmg xuyen di~u chinh 
nen khong thS quan ly nc;r theo trung h~n. 
Thu· ba, chuong trinh quan ly nq trung h~n 
cua Vi~t Nam con bao ham nhi€u n(li dung 
khong thu(lc nghi~p V\l quan ly ng cong va 
thien v~ chinh sach ti€n t~, chi tieu cong, ... , 
trong khi d6, con chua bao quat d&y du cac 
phan tich, danh gia v€ ngu6n vay, ca d.u 
ng va kich ban huy d(mg g~n li~n v&i chi 
phi - rui ro theo chu§n mµc qu6c t~. Th1J,· tu, 
h~ th6ng thong tin, s6 li~u v~ ng cong chua 
duqc c~p nh~t thu0ng xuyen; ch~ d(l bao 
cao chua chAp hanh diy du, ch~ so v&i 
yeu du va chAt luqng khong cao, nhfit Ia 
dbi V&i nq CUa khu VlJC doanh nghi~p duqc 
Chinh phtl bao lanh va nq Ctla dia phudng 
(Hoang Ng9c Au, 2018). 

Nguyen nhan chinh dfu d~n nhiing bit 
c~p tren xuAt phat m ca th€ ch~ va nhan h,rc 
quan ly nq cong. Thu nhdt, m~c du Vi~t 
Nam da h9i nh~p qu6c t~ v~ tai chinb han 
IO nam, tuy nhien khung phap ly v~ linh 
Vl,?C tai chinh n6i chung Va quan }y OQ' COng 
n6i rieng v§n ch~ thay d6i, con c6 nhi~u 
khac bi~t so v&i thong l~ qu6c t~. Vi~c ky 
k~t cac hi~p dinh vay n9 v&i nu&c ngoai 
thu0ng uu tien ap d\lllg cac quy d!nh cua 
cac di~u u&c qu6c t~, do d6 n6u khung phap 
ly cua chung ta khong theo cac chu§n m\rc 
qu6c t~ se gay bAt lqi trong vi~c aam phan 
vay nq (Dfu theo: Hoang Ng<;>c Au, 2018). 
Thi'r hai, sv thi6u h\lt d9i ngii can b9 c6 
chuyen mon la nguyen nhan d~n t&i h~n ch~ 
trong cong tac XU ly cac nghi~p V\l nq cong 
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Chien lllQ'c nQ' c.ong ... 

phtrc t<;lp, doi hoi am hi~U thi tru0ng Va S\T 

phan tich, xu ly thong tin r~t cao. Ngoai ra, 
nha quan ly nq cong con phai c6 tieu chu~n 
·d<:to due nghS nghi~p d~ tranh xay ra rui ro 
ho~t d<)ng trong quan ly nq cong. 
4. Nhfrng vfin d~ d~t ra cho Chi~n Im.re nq 
cong giai do~n 2021-2030 

Xay dl,lTig chi~n luqc nq doi hoi dn 
chu tr9ng t6i 3 y~u t6 ca ban la: phan tich 
chi phi/nii ro, danh gia anh hu6ng cua mOi 
tru(mg kinh t~ Vi mo Va danh gia S\T phat 
tri~n Clla thi truOng IlQ', tren ca SO d6 xay 
dlJilg chian luqc nq phu hqp v&i thong I~ 
qu6c t~ va diSu ki~n Vi~t Nam. Trang qua 
trinh xay d1,rng Chiin luqc nq cong giai 
aoqn 2021-2030, Vi~t Nam c~n can nh~c 
xem xet cac vful d& sau : 

Thu nhdt, c&n ming cao chdt luqng 
xay d1:rng chdn luqc k€ hoqch va c6 chi 
tai, each thuc ph6i h(Jp, giam sat th71c thi 
chiin lu(Jc, kd ho9ch. T~p trung xay dµng, 
trinh cfip c6 th~m quy€n phe duy~t chi~n 
luqc nq dai h~n, chuang trinh quan ly nq 
trung h~ va h~ng nam d~ bao cao Qu6c 
h<)i cac vfin d~ v€ nq cong. Cl,l th6, giai 
do<:tn t&i c!n quan ly ch~t che nq cong, 
d~c bi~t la cac khoan vay mm d~u phai 
danh gia tac d<)ng ngay tir khau phe duy~t 
chu truang; chi SU dl,lng nq cong cho cac 
chuang trinh dv an thµc S\t thiSt yau, 
khong di~u chinh tang t6ng muc d§u tu, 
hqp d6ng su d\mg ngu6n vay cong. Ben 

c~nh d6, thvc hi~n siSt cMt cac di~u ki~n 
~---, 

~cap bao Janh theo hu&ng khong mo r9ng 
~dpi tuqng duqc bao lanh va ki~m soat 

°"!~iiv~~c bao dam tra nq d6i v&i cac khoan vay 
0::-·.:.~. d\TQ'C Chinh phu bao lanh. 
~'.::: ~ C~n co H()i d6ng chinh sach nq cong 

·-~~;;c4p qubc gia d~ ho~ch dinh chinh sach, 

.~c~i~p luqc v~y IlQ' cua qu6c gi~ trong tu~g 
~=t~ai ky. Chi~n luqc nq cong, can duq~ gan 

--·--Een v&i Chien luqc phat trien kinh te - xa 
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h<)i, cac chi tieu kinh t6 vi mo, thu-chi 
ngan sach nha mr&c do Qu6c h<)i quy€t 
dinh. N~u chi~n luqc nq cong do Chinh 
phu trinh duqc Qubc h9i thong qua du&i 
hlnh thuc m<)t ngh! quy6t cua Qu6c h()i, 
g~n li~n v&i tiJng nhi~m kY cua Qu6c h9i 
(5 nam) thi hi~u h,rc phap ly cua chian luge 
nq cong se duqc nang cao (Bao Van Hung, 
2016). Xay d\mg quy trinh l~p chi~n luge 
nq d\l'a tren hu&ng d§n clla cac tb chuc 
qubc ts ciing nhu kinh nghi~m cua cac 
qu6c gia thanh cong trong vi~c xay dvng 
chiSn luqc nq. Vi~c xay d\mg phru d~ c~p 
dSn quy mo va t6c d9 tang nq, ca c~u lru 
sufit, ca du ky h~n, ca d u d6ng ti~n vay 
IlQ' cling nhu kha nang tra ng. 

Thu hai, cdn xay d1,mg va hoan thi?n 
quy trinh va ph6i hqp trong quim ly n(/ 
c6ng va n(/ nu&c ngoai, chinh sach tai 
kh6a va chinh sach tiJn t?. La nu&c c6 
thu nh~p trung binh khong con nfun trong 
s6 cac nu&c thu nMp th~p, k~ tu thang 
7/2017, Vi~t Nam da khong duqc ti~p tl,lc 
nh~n tin dl,lng bao dp qua chuang trinh 
International Development Association 
(IDA) cua WB. Theo d6, vi~c vay nq da 
chuy~n d~n tir vay ODA chi phi th~p sang 
vay v6n kem tru dai va vay thuang m~i 
vCri chi phi thi trucmg, lai su§t vay cac 
khoan nq tang tir mire uu dai tiSn g~n d~n 
muc cua thi tru0ng. B6i v6i cac nu&c thu 
nh~p th&p, chinh phu thucmg vay ODA v6i 
lai su~t uu dai vira bu d~p tham hvt ngan 
sach, vira cha tu nhan vay i?i. Quan ly ng 
cong va nq nu&c ngoai c6 th~ d6ng nh~t 
cac tieu chi va th~ ch€. Tuy nhien, d6i v&i 
cac nu&c c6 th~ ti8p c~n thi truang v6n, 
khu vµc tu nhan c6 th~ vay v6n tren thi 
truang th~ gi&i. Quan Jy nq cong va quan 
ly nq nu&c ngoai cAn thay d6i d8 trimh 
chf>ng cheo, dap (mg m\lC tieu CUa tung 
khoan vay rieng bi~t. 
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D6i v6i khoan vay mr6c ngoai khong 
duc;rc chinh phu bao Hinh, trach nhi~m 
quan ly' giam sat cac khoan vay mr6c 
ngoai theo plmang thi'.rc tv vay, tv tra 
thU'Ong thu()c v~ chuc nang cua ngan hang 
trung mmg. Cac qu6c gia khong d~ ra muc 
trk chung d6i v6i cac khoan vay nu6c 
ngoai cua khu Y\l"C tu nhan. Thay vao d6, 
cac nu&c thuang ap dµng Cong C\l quan ly 
d6i v6i rung lo~i doanh nghi~p, t6 chuc 
C\l th~. Ch~ng h~n, Indonesia yeu du cac 
doanh nghi~p phi tai chinh SU d\,lng cong 
C\l phai sinh d6i v6i cac khoan vay nu&c 
ngoai ng~n h~n, ap d\mg cac yeu cfiu vs 
t)' l~ thanh khoan va x~p h~ng tin d\lng t6i 
thi~u (Bank Indonesia, 2014). An D9 d~ 
ra h~n mfrc trh b~ng USO cho cac khoan 
vay nu6c ngoai trong nam d6i v6i tirng 
doanh nghi~p, Va m6i linh Vl,IC CO ffilrC trfin 
khac nhau. Vi~c vay v6n qua m(rc tr&n nay 
cAn dugc Ngan hang Trung ucmg An D9 
cho phep (Reddy, 2000). 

Thu ba, cdn phdn bi?t ro hon m; ch£nh 
quyin aja phuong va n(l trung uang, phdn 
quy~n cho quan ly, tiing trach nhi?m cua 
aja phuang trong quan ly va chju trach 
nhi?m n(l. Tru&c h~t, dn xay d\lng tieu chf 
phfui lo~i nq cua chinh quy~n dia phuO'Ilg, 
d~ xac dinh cµ th~ khoan nao duqc t6ng 
hgp vao nq cong, khoan nao duqc lo~i trl.r 
(tranh trling l~p) va nhfrng lo~ nao khong 
mang ban ch&t la khoan vay (t~m t'.mg tir 
quy d§.t, t'.mg tlr ngan sach trung uong), 
b~ng each b6c tach cac khoan nq Ian nhau 
gifra cac ca quan, t6 ch(rc khu Vl,IC Cong, 
giua cac c§.p ngan sach trong h~ th6ng ngan 
sach nha mr&c theo quy dinh cua Lu~t Ngan 
sach nha mr&c (nam 20 15). f)i~u nay nh~ 
h~n ch~ kh6 khan trong vi~c thu th~p, t6ng 
hqp, bao cao va cong b6 thong tin v~ nq 

cong chung cua ca nu&c, d6ng thai khong 
gay tinh tr~g tinh trilng cac khoan nq, th6i 
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phbng quy mo nq cong. Tu nam 2010, Lu~t 
Quan ly ng cong (2009 va 2017) va cac van 
ban hu6ng d~n Lu~t da ~o ra co ch~ kha 
linh ho~t va khuy~n khich cac b(), nganh, 
d!a plmang va cac doanh nghi~p tang 
cucmg huy d9ng cac ngu6n v6n vay trong 
va ngoai nu&c cho dku tu cong, nhdt la dku 
tu xay d~g k~t d.u h~ cing dbng b9. So v6i 
Lu~t Quan ly ng cong nam 2009, Lu~t nam 
2017 quy dinh ch~t che quan ly nq chinh 
quy~n dia phuang, xac dinh ro trach nhi~m, 
di~u ki~n vay va tra IlQ' cua chinh quy€n dia 
plmO'ng; bao dam tfnh th6ng nhdt, d6ng b9 
v&i cac lu~t c6 lien quan, d~c bi~t la Lu~t 
Dku tu cong nam 2014 va Lu~t Ngan sach 
nha nu&c nam 2015. 

Thu tie, cdn aanh gia kht.i niing chfu 
dr,mg rui ro trong qua trinh xdy d11ng chidn 
hwc. Danh gia muc d() rui ro ma chinh phu 
slin sang chdp nh~n c6 the thay a6i theo thm 
gian, tuy thUQC vao quy mo danh ffi\lC llQ' 

cua chinh phu va kha nang d~ t6n thuang 
cua chinh phu tru&c cac cu s6c v~ kinh t~ 
- tai chinh. Chi~n luge nhu v~y bao gbm 
nhi~u ll,Ia ch9n, trong d6 c6 S\l' l\Ia ch9n v~ 
thai gian dao h~n, abng ti€n vay ng, cac 
di€u ki~n ve Iai sulit vay, ... Ngoai ra, dn 
.c6 chi~n luqc d6i v&i ng cong b§.t thu0ng, 
tuy chua dugc hlnh thanh q.1 th~ nhung cac 
khoan IlQ' cong b~t thu0ng c6 th~ dfui d~n 
trach nhi~m tai chinh ho~c khoan nq hi~n 
"hliu trong di€u ki~n nb§.t dinh. N~u nq cong 
b~t thuemg khong OlIQ'C ca du hqp ly va 
thi~u sv theo doi, ki~m soat cua chinh phu 
thi c6 th~ gay ra nhfrng cu sac lam gia tang 
nq cong nhanh ch6ng. Ben c~nh d6, ck c6 
sµ danh gia C\l th~ v€ anh huemg cua cac 
nhan t6 vI mo t&i nq cong. Vi~c danh gia sµ 
anh huemg nay khong chi dµa vao cac danh 
gia d!nh tinh ma dn Ol!Q'C lugng h6a. 

Thi'r nam, cdn ndng cao chdt lu(lng 
th6ng ke va cung cdp thong tin trong quan 
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Chien lu9c. nq cong ... 

ly n(J cong, xac atnh ro pht;im vi n<J cong 
theo m1,1c ilich quan ly. B6 sung nghia 

. V\l TIQ' dµ phong ngan sach nha IlUOC VaO 

ph~m vi nq cong, vi d6 Ia cac khoan nq 
phat sinh trong di~u hanh ngan sach nha 
nu&c nhung khong b6 trf duqc ngu6n tra 
va chinh phu phai vay d~ tra cac khoan nq 
nay (nq d9ng xay d1,IDg ca ban cua ngan 
sach Trung uang va dja phuang, cac khoan 
nq hoan thu~ gia tri gia tang (VAT), dp bu 
chenh l~ch Iai su§.t), ho~c phat sinh tir cac 
khoan vay duqc chinh phu bao lanh/cho 
vay l~i trong tnrang hqp c6 rui ro khong 
tra duqc ng vi ngan sach nha nu&c phai b& 
tri ngubn tra nq thay (da la nq hi~n huu). 
Theo IMF va WB (2020), khoan vay dugc 
chinh pbu bao lanh kh6ng thu9c ph~rn vi 
IlQ' cong, n6 duqc coi nhu cac khoan ng dµ 
phong va chi J:\en ghi chep rieng du&i d~ng 
khoan mµc ghi nh&, b&i vi cac khoan duqc 
chinh phu bao lanh chi tr& thanh nq cong 
trong tru·ang hQ'p cac d6i tuqng dugc bao 
Uinh khong tra n9 vay dung h~n va trong 
thvc ts, di~u ao khong phai Jue nao ciing 
xay ra. Ph~m vi nq cong nen quy djnh ro 
dBi v&i cac khoan nq cua Ngan hang Nha 
nu&c, nq tµ vay tv tra; cac khoan tµ vay 
tµ tra, cac khoan phai tra cua cac doanh 
nghi~p nha nu&c. Ngoai ra, con cac khoan 
nq ti~m tang (nq bAt thuong) nhu nq cua 
doanh nghi~p nha nu&c, nq phat sinh tir 
vi~c giai quyst cac v§.n ci€ cuu trq, pha san 
CaC t6 chuc tin d\]ng, chi phi kh~c ph\lC 
h~u qua thien tai, phµc h6i thien tai va cac 
khoan nq ti~m tang khac - t§t ca d~u la 
nhfrng rui ro ti~m §n cao d6i v&i sv b~n 
vung nq cong. 
K~t lu~n 

Chi~n luge nq cong la m9t trong nhi'ing 
cong C\l quan trQng phl,lC V\l cii~u hanh kinh 
ts vT mo, duqc tri6n khai trong giai do~ 
2011-2020 bu&c d~u da cung dp m'1c tieu, 
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dinh hu&ng, cac giai phap, chinh sach a6i 
v&i quan ly nq cong 6 Vi~t Nam. Trong 
khuon khb chiSn luqc tai chinh qu6c gia, 
Chi~n luqc nq cong cfui phai xay dt,mg phu 
hqp v&i kS ho~ch phat tri€n kinh t~ - xa 
h9i 5 nam va chi~n luqc phat tri~n kinh t~ 
- xa h9i I 0 nam cua d§.t nu&c. Tuy nhien, 
thvc ti~n th\l'c thi Chiin lzwc n<J c6ng giai 
aot;in 2011-2020 cho th§.y m9t s6 b§.t c~p 
ru khung phap ly quan ly nq c6ng cua Vi~t 
Nam nhu: ph~ vi nq cong, h~ th6ng thong 
tin, s6 li~u th6ng ke ve IlQ' cong chua t6t 
va nhi~u vdn d~ khac lien quan dSn nghi~p 
Vl,l quan ly llQ'. B6 xay d\filg ChiSn luqc t6t 

va thµc thi ChiSn luqc hi~u qua trong giai 
do~n 2021-2030, Vi~t Nam dn ti~p tl,lc n6 
lµc huy d9ng ngu6n lµc dam bao, nang cao 
ch~t lm;mg th6ng ke, phan d!nh ro llQ' cong 
trung uang va dia phuOTig va danh gia kha 
nang chju d\rng rui ro tru&c cac cu s6c cua 
n~n kinh t~ o 
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