
a chf COng siin 

iang lvc thvc hi~n 
~c bi~t la nang h,rc, 
dam dtmng nhi~m 
:ong chuc, c6 the 
theo quy dinh cua 
1 <tia phuong. 
Chi Minh, khi thai 
quy€n du l&n ( c6 

k~t, danh gia toan 
a, h?n ch€, nguyen 
an dS ti€p tµc ma 
Vi~C, nhiem VI,! UY 
ilii~m vµ uy quy~n 
t, 6n djnh se la chi 
rz la dung a&n, aap 
ciing cho thfty cac 
i "chin mu6i" cho 
Q may hanh chinh 
~o <16, Thanh pha, 
~n cua minh, ti~n 
nay va chuc nang 
'16i nganh, chuySn 
vµ uy quy€n duqc 
; nang, nhi~m Y\l 

en duqc uy quy€n 
fill th1,TC hi~n cong 
1. Nhu th€, co ch~ 
dap 1rng yeu cftu 
b§t c~p trong thvc 
ma con la sv thu 
g tht'rc hoan thi~n 
l t6 chuc bQ may 
<t~c diSm do th! va 
viec, nhiem vµ do 
~o thi.rc hi~n t6t va 
,o co quan do, cftp 

1t toan qu6c ldn thu XII, 
la Nqi, 2016, tr. 180 
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DU AN 161 TAC CONG • TU TAI VIET NAM: • • • 

THUC TRANG YA GIAI PHAP 
• • 

TRI:tU DO HONG PHU'OC * 

Dai tac cong - t1r (Public Private Partnership - PPP) IQ hinh thuc aau ti¥ 

OU'f/C tl111c hiin tren C(f SU hf/P ilfmg dlf an gifra C(J quan nha nu·o·c co thdm 
quyJn va nha tmu tu-, doanh nghifp dll an iii xay dtpig, ciii t(jo, v9-n hanh, 
kinh doanh, quan fj Cong trinh hfJ t&ng, CUng cdp djch V!I COng. Hi,nh thil'c 
nay mang f{li mpt nguJn /lfC mOi cho phat triJn kinh t~ Vtl nhiiu m{it difi 
sang cua nhan dan, trong aiJu kifn ngan sach nha mruc luon co h{ln, kho 
co khii niing illip frng illtf)'C nhu cau ngay cling tiing cua xii h9i. Tuy nhien, 
t~ th11c tiin thi!i gian qua, PPP vin g(ip kho khan va nhiJu van aJ ~t ra 
c:Jn co giiii phap phu hf/P moi huy d9ng va sfr d!mg co hif11 qua hinh thfrc 
a&u tirnay. 

Quan di~m, chii trU'ong cua Dang va 
Nha nuO'c v~ mo hinh d6i tac cong - tU' 

T~i Vi~t Nam, mo hinh ct6i tac c6ng - tu 
da duqc d~ c~p tU: lau trong cac Nghi quy€t 
cua Dang v&i ten g<;>i ban d~u la "Nha nu&c va 
nhdn dan cimg lam''<1> duqc neu t<:ti D?i h(>i VI 
cua Dang (nam J 986). D~i h9i VIII clia Dang 
(nain 1996) chinh thuc sfr d1,mg tbu~t ngfr "xa 
h9i h6a''<2>. 

Ngay 16-1-2012, Ban Chftp hanh Trung 
uang Dang da ban hanh Nghi quy€t s6 
13-NQ!fW, v€ xay d\IIlg M th6ng k~t duh~ 
cing d6ng b9 nhfun dua nu6'c ta oo ban tr& 
thanh nu&c cong nghi~p theo hu6ng hi~n d~i 
vao nam 2020. Nghi quy€t da xac dinh m9t 
trong cac giai phap chu y€u la "thu hut mqnh 
cac thanh phdn kinh t~, ki ca cac nha adu 
tu m16·c ngoai tham gia adu tu· phat tridn kkt 
cdu hq tdng, bao dam [<Ji fch thoa dang cua 
nha adu tu; m& r6ng hinh thu:c Nha nu&c va 
nhan dan cimg lam; c6 co· chi, chfnh sach phu 

h<JP di thu hut aau tu vao Linh ~·c ldt cau h9 
tcJng ... ". Ngay 8-6-2012, Chinh phu c6 Nghi 
quy~t s6 16/NQ-CP ban hanh Chuang trlnh 
hanh d(mg cua Chinh phu tri~n khai thi,rc hi~n 
Nghi quy€t s6 13-NQffW. 

T ~i D?.i h9i XII cua Dang (nam 2016) xac 
dinh kinh t~ tu nhan la mot dong h,rc quan 
tr9ng cua n€n kinh t~<3l va H9i nghi Trung 
uang 5 kh6a XII ra Nghi quy€t chuyen 
d~ "Phat tridn ldnh 1€ tu nh<ln tra thanh 
m9t t19ng htc quan tr<;mg czia nJn ldnh t~ 
thj truirng djnh huimg xa h6i chit nghia ". 
Trong Bao cao t~i D~i hoi d~i bi6u toan qu6c 

* ThS, Truang Ban Kinh t6 - Ngan sach, H(>i a6ng 
nhan dan Thanh ph6 Hb Chi Minh 

(1) Van ki¢n fJgi h9i Dang tMi fry tt6i mbi, Nxb. 
Chfnh tri Qubc gia, Ha Nqi, 2005, tr. 100 

(2) Van ki?n fJqi Mi tlgi bidu toan qu6c ldn thii· VIII, 
Nxb. Chinh tri qu6c gia, Ha N(>i 1996, tr. 110 

(3) Van ki~n fJqi Mi fJang toan qu6c tan thu· Xll, 
Van phong Trung ucmg Bang, IIa N(>i, 2016, tr. 25 
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Iftn thu XII cua Dang, da d~ ra giai phap thu 
hut dfru tu phat tri€n k~t duh~ tfrng, trong 
d6 bao g6m vi~c "hoan thi?n phap lu(lt, cO' 
chi, chfnh sach ai tr;w aiiu ki?n thuqn l(li 
cho CClc thanh phdn kinh ti, M ca adu tu 
nu&c ngoai adu tu xay d11ng va kinh doanh 
kit cdu hq tdng b&ng nhiiu hinh thuc, nhdt 
la PPP phu h91J vai thong l? qudc ti Tang 
cu&ng quan ly, baa dam tidn a(;, hi?u qua 
va chdt lu(lng cong trinh, ch6ng thdt thoat, 
langphi". 

Ngay 4-5-2018, Chinh phu ra Nghi djnh 
s6 63/2018/NB-CP v~ dfru tu theo hinh thuc 
d6i tac cong tu. 

T~i Vi~t Nam, qua trinh ban hanh cac van 
ban quy ph~m phap lu?t di€u chinh PPP bao 
g6m ca quy dinh cong va tu, trai qua 3 giai 
do~n nhu sau: 

Giai aor;in fir nam 1997 - 2008: Dftu tu 
theo hinh thuc PPP duqc b~t dfru thvc hi~n ill 
nam 1997 v&i chi duy nhat m()t hinh thuc hqp 
d6ng BOT (Nghi dinh s6 77/CP ngay 18-6-
1997). Den nam 1998, cac lo~i hqp d6ng PPP 
da duqc mcr r(mg g6m 3 lo~i: BOT, BTO, BT 
(Nghi dinh s6 62/1998/ND-CP ngay 15-8-
1998). Nam 2005, khfil ni~m v~ 3 lo~i hqp 
d6ng BOT, BTO, BT lftn dfru tien duqc quy 
djnh 4ti Lu?t flfru tu va ti~p tl,lc duqc hu6ng 
d~n 41i Nghj djnh s6 78/2007/ND-CP ngay 
11-5-2007. 

Giai doc;m tic nam 2009 - 2013: Nam 
2009, cac hinh th(rc dfru tu theo hqp d6ng 
BOT, BTO va BT da duqc quy djnh ap 
d\mg th6ng nhat cho nha dfru tu thu()c moi 
thanh phfrn kinh t~ (Nghj djnh s6 108/2009/ 
ND-CP ngay 27-11-2009). Nam 2010, Quy 
ch~ thi di€m dfru tien theo hinh thuc PPP 
duqc ban hanh, lftn dfru tien thu~t ngfr PPP 
duqc djnh nghia (QuySt dinb s6 7112010/ 
QD-TTg, ngay 9-11-2010); tuy nhien, chua 
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neu C\l th~ cac lo~i hqp d6ng PPP, ding nhu 
khong phan tach ro rang v&i Nghi dinh s6 
108/2009/ND-CP, d~c bi~t la quy dinh cl) 
th~ v€ quy trinh, thu tl,lc thvc hi~n dv an ~pp 
Va CaC CO' ch€, chfnh sach kem theo ... 

Giai doc;m tic nam 2014 ain nay: quy djnh 
v~ dfru tu theo hinh thuc PPP da duqc thS ch€ 
h6a 6 cac van ban lu~t khac nhau (Lu~t Dfru 
tu cong, Lu~t Dftu thfru, L~t Dfru tu) va quy 
djnh v~ PPP duqc thcSng.nhftt trong Nghj dinh 
cua Chinh phu (Nghj dinh s615/2015/ND-CP 
ngay 14-2-2015), tren CO' Sa hqp nhftt 2 van 
ban (Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP va Quy€t 
djnh s6 71/2010/QD-TTg), ti€p thu kinh 
nghi~m qu6c t€ v€ quy trinh th\fc hi~n dv an, 
lo~ hqp d6ng ... d6ng thOi b6 sung cac 101,1i hqp 
d6ng m&i nhu BOO, O&M, BTL, BTL. .. 

Danh gia finh hinh tri~n khai mo 
hinh o6i tac cong - tlf 

Vi~c thgc hi~n mo hinh PPP da d~t duqc 
nhfrng k€t qua nhit djnh, g6p phcln hoan 
thi~n h~ th6ng k~t du h~ tftng cua dat mr&c. 
Ben c?Ilh cac ngu6n v6n dfru tu truy€n th6ng 
bao g6m ngan sach nha nu&c, trai phi€u 
Chinh phu, ODA, v6n dciu tu tu cac khu VIJC 
ngoai Nha nu&c thong qua CO' ch~ PPP ( chu 
y€u Ia BOT va BT) da cai thi~n dang kS h~ 
th6ng k€t du h~ tcing cua dit nu&c. Cv th~ 
da dua vao sir d1,mg hang .nghin ki-16-met 
qubc 19 1 Ava duOn.g Hf> Chi Minh do~n qua 
Tay Nguyen, cac cclu quy mo l&n, nhu du 
C6 Chien, du R~ch Mi6u, cftu Vi~t Tri, du 
Yen ~nh ... Ket qua thu hut dfru tu theo hinh 
thuc PPP duqc thS hi~n theo s6 li~u th6ng 
ke<4

) nhu sau: DSn nay, ca nu&c da huy d9ng 

(4) Bao cao s6 25/BC-CP, ngay 30-1-2019, cua 
Chinh phu, vJ T8ng kit tinh hinh th¥-·c hi¢n die an a&u tu 
theo hinh thU:c a6i tac cong - tu (PPP) 

Thl,l'c ti@n - KW 

duqc khoang 1.6 
dftu tu 336 dv an I 
v€ giao thong, 32 
dv an nang lugng 
moi truong va nh 
giai tri k.hac. Nga 
tY d6ng vao. 7 dv 
vi.re tu nhan. Nga: 
s6 dv an BOT cu: 
16n, c6 sv tham 
nu&c ngoai va nh; 
an chu y€u duqc 
(140 dg an), BT 
khac (8 d\! an). T: 
vao v~n hanh k.ha 
tri~n khai 200 d\ 
d\T an, V6i t6ng ~ 
tY dbng d~u tu ca 
hinh thuc PPP ti 
ca mr&c(Sl. Rieng 

da c6 22 dg an h< 
t6ng v6n dfiu tu 

dang 6 bu&c ch1 
v6n dv ki€n 317. 
goi 293 dv an vc 
k.hoang 910.420 

Nhin chung, c 
tich cgc hoan thi 
th6ng k~t ciu h~ 
nhu du buc xuc 
dan va nhu du c 
d~ phat tri~n kin 
phfrn 6n dinh kin 
san xnat trong n 
da ~o ra d()ng Ii 
t€ - xa h()i, g6p pl 
cua n~n kinh t€ q 
Di6n dan Kinh ti 
2019, ch~t luqng 
Vi~t Nam dfuig c 



~ chf C~ng scin 

6ng PPP, ciing nhu 
r v&i Nghj djnh s6 
f~t la quy dinh c\l 
l\fC hi~n d\I an ~pp 
kem theo ... 

( Jin nay: quy djnh 
1pp da duqc thS ch€ 
lac nhau (Lu~t f)~u 
W.t Dfru tu) va quy 
b~ttrong Nghi dinh 
s6 1512015/ND-CP 
s& hqp nh~t 2 van 
9/ND-CP va Quy~t 
g), ti€p thu kinh 
ili thvc hi~n dv an, 
.f, sung cac lo?i hqp 
~BTL,BTL. .. 

l tri~n khai mo 

1 PPP da dC;lt duqc 
1, g6p phfrn hoan 
~ng cua dit nu&c. 
~u tu truySn th6ng 
mr6c, trai phi€u 

I tu tir cac khu V\fC 
a ca ch~ PPP ( chu 
i thi~n dang kS h~ 
. dftt nu6c. C\l thS 
g nghin ki-Io-met 
~hf Minh do~n qua 
r mo l&n, nhu du 
, cfru Vi~t Tri, c§u 
lt dfiu tu theo hinh 
heo s6 li~u th6ng 
nu6c da huy d()ng 

ngay. 30-1-2019, cua 
tht;c hi~n d!t an t!&u tu 
'PPP) 

Tht,tc ti~n - Kinh righi~m 

duqc khoang 1.609.295 cy dbng thvc hi~n 
d§u tu 336 dv an PPP. Trong d6, c6 220 dv an 
v€ giao thong, 32 di.ran hC;l tfing kY thu~t, 18 
<lv an nang luqng, 18 <lv an cAp thoat nuac, 
moi tru(mg va nhi~u d\l' an Jinh V\l'C van h6a, 
giai tri khac. Nganh di~n da thu hut 233.400 
tY dbng VaO 7 di,r an CO S\l' tham gia Cua khu 
VIJC tu nhan. Nganh di~n dang th\IC hi~n m()t 
s6 dv an BOT cung dp di~n v6i quy mo rAt 
16n, CO S\l tham gia cua ca CaC nha dfiu tu 

mr&c ngoai va nha diu tu trong nu6c. Cac dv 
an chu y€u duqc diu tu theo hinh thl:rc BOT 
(140 d\r an), BT (188 dt,r an) va hinh thuc 
khac (8 d\l' an). Trong d6, da hoan thanh dua 
vao v~n hanh khai thac 136 dv an, hi~n dang 
tri~n khai 200 d\l' an. Ngoai ra, con c6 238 
dv an, v6i tang v6n d§u tu khoang 538.546 
tY dbng d§u tu cac cong trinh xay dtJng du&i 
hinh thuc PPP tir 39 tinh, thanh ph6 trong 
ca nu6cC5) . Rieng Thanh ph6 H6 Chi Minh 
da co 22 dv an hoan t~t ky kBt hqp d6ng v&i 
t6ng van d§u tu 64.244 ty d6ng; 165 dv an 
dang 6 bu&c chuftn bi d§u tu v6i t6ng s6 
v6n d\l' ki€n 317.413 ty dBng va ti€p tl,lc keu 
gQi 293 d\I an v&i t6ng muc d§u tu dl,1' ki~n 
k.hoang 910.420 cy d6ng<6>. 

. Nhin chung, cac d\l' an PPP da g6p phin 
ticb C\IC hoan thi~n s6 luqng, ch~t luqng h~ 
th6ng k€t du h~ cing, kip thai giai quySt cac 
nhu du b(rc XllC ve dich V1,l Cong CUa ngucri 
dan va nhu du c~p bach vs k€t du h~ cing 
d6 phat tri€n kinh te -xa h9i d~t mr&c, g6p 
phk 6n dinh kinh t€ vi mo, kich c§u d6i v6i 
sful xu~t trong nu6c. Chinh cac y~u t6 nay 
da t(;lo ra dong Ive thuc d§y phat tri~n kinh 
t€ - xa hoi, g6p ph§n tang nang h,rc c(;lnh tranh 
cua nSn kinh t~ qu6c dan. Theo danh gia clia 
Di@n dan Kinh tS thS gi&i (WEF)<7l thi nam 
2019, chAt luqng k€t du h':l cing tbng th€ cua 
Vi~t Nam dilng o vi tri thu 77, tang 2 b~c so 

Tlllp chi COng san 

v&i nam 2017 (xSp thu 79), tang 46 b~ so v&i 
nam 2010 (xep thu l23). 

M9t s6 hr,m chi va nhUrig win iJJ a(lt ra: 
- Chua c6 djnh hu&ng, chiJn lu(Jc dai 

h{m, th6ng nhdt, ro rang ad th'1l'C hi~n mo 
hinh PPP D\l' an PPP cod~ thu phuc t(;lp, 
v6i nhiSu m6i quan M rang bu()c giifa Nha 
mr&c va nha d§u tu. Vi~c chtdn bi, quful ly 
dl,1' an c6 nhi€u rui ro, doi hoi ngubn nhan h,rc 
c6 kien thl:rc, chuyen mon sau, dn duqc phat 
t:ti~n trong dai h~n. Tuy nhien, hi~n nay chua 
co m9t k€ ho~ch, chi Sn luqc trung va ctai h(;ln 
cho PPP. Do do, vi~c tri~n khai nhfrng d\I an 
PPP chua c6 d!nh hu&ng ro rang tbeo hu6ng 
~p trung ngubn lvc cho cac dl,l' an l&n quan 
tr<;mg d8 t?o d()ng Ii.re phat trien kinh t~ hay 
trien khai phan c~p. d~i tra; vful con tu duy 
ng(;li kh6, ng~i thay d6i va vful theo each lam 
"n6ng v()i" v&i tu duy nhi~m ky. 

- Sl:l ch8ng cheo gifta cac lu<,lt va thi& quy 
djnh ro rang vJ co· chi hJ tr<J cua Nha nu6·c 
a6i v6'i di! an PPP M~c du trinh t1,1 chufui bj, 
thvc hi~n dl,l' an PPP da duqc quy djnh tn,rc 
ti€p, r5 rang t(;li N ghj dinh s6 63/20 l 81Nf)-CP 
clia Chinh phu, tuy nhien, nhi~u thu tl,lc C\l 
the trong qua trinh tri€n k.hai d\l' an PPP cfing 
chiu 81,l' di€u chinh cua cac lu?t khac nhau, 
nhu Lu~t Ngan sach nha nu&c (d6i v&i vi~c 
su d\lng v6n ngan sach nha nu&c tham gia dv 
an PPP), Lu~t Diu tu cong (v6n dftu tu cong 

(5) Bao cao s6 10225/BGTVT-DTCT, ngay 12-9-
2018, vi T6ng Mt tinh hinh th11c hi~n d!tiin d&u tu PPP 
nganh giao th6ng v~n tai 

(6) Bao cao cua S6 K~ ho~ch - £>Au tu, ngay 30-3-
2020, cua 89 Giao thong v~n tai, vd danh mttc die an adu 
tu PPP tren dia ban Thanh ph6 H6 Chi Minh 

(7) Bao cao nang li,rc c~nh tranh toan cAu (Global 
Competitiveness Report) cac nam 2010 - 2011, 2012 -
2013, 2014 - 2015, 2016 - 2017, 2018 - 2019 do Di~n 
dan Kinh t~ Th~ gi6i (Word Economic Forum) thi,rc hi~n 
vacong b6 
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trong dt,r an PPP), Lu~t Quan ly nq cong, Lu~t 
Xay dvng ... N()i dung cac lu~t nay duqc xay 
dvng hu&ng t&i dv an d~u tu cong ho~c tu 
nhan, chua xet d~n d~c thu d~u tu PPP; guy 
trinh, thu tl,lc dfiu tu cfing duqc tri~n khai 
rieng le, chua bao dam hai hoa v6i guy trinh 
thvc hi~n d\I an PPP. 

- Kho khan tu ngu6n v6n adu tu cila Nha 
nu&c QU()'C xem la nut that chfnh frong qua 

trinh triJn khai ddu tu theo mo hinh PPP. 
Hi~n nay, do ngu6n v6n diu tu cong trong ke 
hoi;tch trung hi;tn rfrt hi;tn h~p nen vi~c b6 tri 

v6n ngan sach cho d\l' an PPP r~t kh6 khan. 
Theo quy djnh cua Lu~t D~u tu cong, cac dv· 
an PPP c6 su d1,1ng v6n ngan sach nha nu6c 
tham gia thtJC hi~n dg an phai dtrQ'C th§m 
dinh ngu6n v6n va phai duqc nki trong k~ 
hol,lch diu tu cong trung lwn. Tuy nhien, di,r 
an PPP khong chi ph\l thu9c vao y mu6n chu 
quan Cua CO' quan n11a nuac CO th§m quy~n 
ma COO ph1,1 thUQC vao thj tmang (thong qua 
d~ xu~t cua cac nha d~u tu tham gia) va tinh 
kha thi cua dµ an. 

D6i v&i tinh chfrt d~c thu cua cac d\f an 
PPP, cac nha tai trq thucmg mu6n trao d6i 
trl,l'C ti~p tren ca SO CO danh m\]C d\f an C\l 

thS vl v&i tl1ng dt,r an khac nhau (linh vt,rc, 
guy mo, phuang an tai chinh, nii ro ... ) se c6 
nhfrng yeu du khac nhau v~ khoan vay. 

- Hr,m chi v~ nang Ive cua cac ben tham 
gia khi tridn khai thvc hi¢n cac d11 an PPP. 
vJ phia Nha nu&c: Do mo hinh PPP ~i Vi~t 
Nam con m6i me d6i v&i m()t s6 nganh, linh 
VlJC va da sB CaC dja phUO'Og nen ki8n thuc 
va kinh nghi~m cua can b9, cong chuc trong 
vi~c quan ly, thvc hi~n dv an PPP con rfrt 
h?n ch~. v~ phia nha adu tU': Trong XU th€ 
tai ca c~u d~u tu cong dich chuySn dftn ru 
dAu tu hl,l tAng bkg 100% v6n nha nu6c 
sang huy d()ng ngu6n lvc tu nhan tham gia, 
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kinh nghi~m diu tu, quan ly dfiu tu, quan ly 
v?.n hanh va nang h,rc tai chinh, ky thu?.t cua 
nhi~u nhA d~u tu con dt hl,lll ch~. vd phia 
hen cho vay: Hi~n nay, m9t s6 dv an BOT 
huy dQng ngu6n v6n dfru tu tu cac ngan 
hang thuang ml,li nha nu&c ho~c ngan hang 
thuang mi;ti cb phftn, tuy nhien cac ben cho 
vay l?i chu y8u SU dµng ngu6n van tin dt,mg 
nglin hi;tn d~ cho vay dku tu dai hl;ln nen ti~m 
~n nhi~u nguy ca rui ro d6i v&i sv an toan h~ 
th6ng ngan bang. 

- Hc;m chi vi CO' s6' du· li?u va c6ng tac 
truy~n thong PPP Hi~n nay, vi~c guan ly ca 
so du li~u thong tin vS cac dv an PPP con 
nhi~u b§t c?.p, nhfrng thong tin d\l' an, tinh 
hinh triSn khai mo hinh PPP C\l th6 ~i cac 
b9, nganh, dia phuang chua duqc chu d<)ng 
dang tai tren cung m()t trang tin d& thu~ ti~n 
trong vi~c quan ly va cung dp thong tin kip 
thoi Vi~c tmyen thong, xuc tiSn d~u tu PPP 
t&i thi trnang qu6c t8 chua duqc thgc hi~n 
hi~u qua trong thai gian qua; cac nha dAu tu, 

t6 chfrc tin d\lllg qu6c t€ con g~p nhi~u kb6 
khan khi mu6n tim hiSu thong tin dv an PPP 
t?i Vi~t Nam. 

Nguyen nhdn cua nhfmg hr;m chi neu tren: 
- ThiSu quy~t tam chf nh tr!, SlJ ung h9, 

d6ng thu~n cua cac b(), nganh d6 cting h6 trq, 

thao gcr kh6 khan trong qua trinh tri~n khai 
cac dg an PPP - ngay ca d6i v&i cac d\l' an da 
duqc Chinb phu xac dinh la dµ an PPP tien 
phong. 

- Thi~u chinh sach, quy dinh h6 trQ' cua 
Nha nu6'c dS thu hut aiu tu PPP va sv chua 
d6ng b9, thBng nh~t, ch6ng cheo gifra cac 
lu~t lien quan v& PPP. 

- Vi~c lva ch9n nha d~u tu v~n phai dBi 
m~t v&i nhieu kh6 khan, thach thuc. Ben Cl,lnh 
nhieu dv an thong qua d§u tMu Iva ch9n nha 
thftu, nhung s6 dg an ap d\lfig hinh thuc chi 

Tht,rc ti~n - KW 

dinh thftu vful chi 
nhi~u rui ro d~n < 

thoat v6n do ch9n 
nang Ive th1.rc hi~1 
lva chQn nha dfru 1 

- Thi~u ngu6n 
d~ thvc hi~n d~u t 
d§u tu khi thvc hi 

- Hi;tn chS trc 
chuful bj dµ an, C< 

- Moi tru6'ng d 
chua bao dam tin 
h~p din dS thu hl'. 
khu vvc tu nhan t 

Giruphapna 
ctfii tac cong - t 

M9t la, xay d~ 
trien PPP cftp qu 
nh~t. kien dinh v 
d~u tu tu nban; d 
kS hoi;tch cua cac 
chinh sach, phan 1 
may, h,ra chQn bQ 
dinh hu&ng each 

Hai la, ti~p t 
ly v~ PPP. Cin l 
van ban phap ly 
chinh ho~c xay d 
quy phi;tm phap I 
la, s&rn ban hanh 
nhGng kh6 khan, 
khoi thong v6n c 
d~c bi~t la nha d§ 
moi truang d~u tt 
va khuon kh6 pba 
du, t:;io long tin d 

Ba la, tang cu 
th~u. Ch9n lva t 

quan tr9ng, anh 1 



~ chf COng san 

ly diu tu, quan ly 
;hinh, kY thu~t cua 
h~n ch€. vd phia 

ic;>t s6 dv an BOT 
u tu tlr cac ngan 
re ho~c ngan hang 
nhien cac ben cho 
gubn v6n tin d\lllg 
1 dai h~n nen tiem 
i v6i st;r an toan h~ 

. li¢u va c6ng tac 

y, vi~c quan ly co 
tc d1,t an PPP con 
lg tin dt;r an, tinh 
PP cv th6 t~i cac 
ra duqc chu d9ng 
g tin d6 thu~n ti~n 
dp thong tin kip 
c ti€n diu tu PPP 
a duqc thµc hi~n 
a; cac nha dh tu, 
~n g~p nhi€u kh6 
)ng tin dt;r an PPP 

h<;zn chi neu tren: 
h tri, S\]'. ting hQ, 
lh d~ cung h6 trq, 

a trinh tri6n khai 
v&i cac dµ an da 
a di! an PPP tien 

djnh h6 trq cua 
r PPP va S\f chua 
g cheo gifra cac 

tu v§n phai d6i 
:h tht'.rc. Ben c~h 
h§u l\ra ch9n nha 
ng hinh thl:rc chi 

Tht,rc ti~n - Kinh nghi~m 

djnh th~u v§n chi8m s6 luqng cao<8), ti8m ~n 
nhieu rui ro <lin d€n tinh tr~g tang phi, th~t 
thoat v6n do ch9n l\fa nha diu tu khong c6 du 
nang Ive thl,lC hi~n dµ an. Quy trinh d~u th~u 
h,ra ch9n nha diu tu· keo dai. 

- Thi~u ngu6n h,rc va cac c6ng C\l tai chinh 
cts thvc hi~n d§.u tu va bao dam nii ro cho nha 
diu tu khi th\YC hi~n dl,I' an PPP. 

- H~n ch~ trong khau h,ra ch9n d~r an, 
chu§n bi dv an, cong b6 dv an. 

- Moi truong dftu tLT PPP t?i Vi~t Nam vfui 
chua bao dam tinh c~nh tranh, minh b~ch va 
hftp dful d~ thu hut duqc ngu6n Ive d§u ru tu 
khu vµc tu nhan theo dung ca ch~ thi tm6ng. 

, Giaiphapnangcaohi~uquamohinh 
doi tac cong - tU' 

M9t la, xay d1J11g chi6n luqc dai hi,m phat 
tri~n PPP cip qu6c gia tren tinh th~n thang 
nh§t, kien djnh v&i chu truang thu hut v6n 
dftu tu tu nhan; d6ng thoi neu ro v€ 19 trinh, 
k~ hO?Ch cua cac c§p trong vi~c hoan thi~n 
chinh sach, phan b6 ngubn hJc, hlnh thanh b9 
may, h,ra ch9n bQ may U'U tien cfip quf>c gia Va 

djnh hu6ng each hi€u, lam dling v€ PPP. 
Hai la, ti€p t\Jc hoan thi~n khung phap 

ly ·v~ PPP. ck kh~n tmong ra soat l?i cac 
van ban phap ly hi~n hanh, kip thai di€u 
chinh ho?c xay d\ffig mot h~ th6ng van ban 
quy ph?m phap lu~t rieng v€ PPP. D?c bi~t 
la, s6m ban hanh lu~t v~ PPP nh~m thao ga 
nhfrng kho khan, vu&ng m~c neu tren, ~o lµc 
khai thong v6n d§u tu tlr khu vµc tu nhan, 
d~c bi~t la nha d§.u tu mr&c ngoai, qua do t?o 
moi tru6ng dftu tLf lilnh m?nh, du sue h§p dful 
va khuon kb6 phap ly ro rang, minh b?ch, d§y 
du, t~o long tin cho nha dftu tLf va nguoi dan. 

Ba la, tang cu6ng cong tac ch9n !µa nha 
thftu. Ch9n Iva nha d~u tu la khau h~t sue 
quan tr9ng, anh hu6ng 16n d€n SIJ thilnh b?i 

T(lp chi C;;tng slin 

cua dv an. Do do, thay vi chi djnh nha ddu tu 
theo ca chS "xin - cho", cac dµ an PPP ck 
t6 chuc dftu th§u r9ng rai, cong khai, minh 
b~ch, t~O moi tru6ng C?nh tranh binh d~ng, 
h,ra ch9n nha d§u tu CO du nang l\YC, giup d\f 
an tri~n khai dung k€ ho?ch, bao dam v€ ch~t 
hrqng va thcri gian thu hbi v6n. 

B6n la, uu tiSn b6 tri v6n dfiu tu cong d6i 
v6i m(>t sf> di,r an PPP ti8m nang c6 tinh lan 
tea, trong d6 xem xet huy dong v6n ODA cho 
m<}t s6 dl,l an, thµc hi~n chu~n bi va h,ra ch9n 
nha ddu tu· theo dung quy dinh hi~n hanh. 

Nam la, quan tam b6 trf ngubn lµc tai chlnh 
tbi thi~u d€ lam "d6i l:rng" cho cac dv an PPP; 
dn quy dinh trong cac van ban phap lu~t v~ 
PPP vi~c sir dvng cac cong C\l tai chinh, cong 
qi bao dam, bao lanh rui ro cho cac dv an 
PPP d€ h~p dfui va thu hut dU'Q'C ngu6n v6n 
diu tu ttr khu vt,rc tu nhan. 

Sau la, tang cu6ng hi~u qua cua cong 
tac ki~m tra, thanh tra, ki€m toan dt,r an PPP 
nh&m fuuc dfiy S\l' minh b~ch, kip thOi phat 
hi~n va XU ly cac sai ph?m trong qua trinh 
tri~n khai thi,rc hi~n dµ an PPP. 

Bay la, d~y rn?nh vi~c h6 trq dao t~o. tang 
CU(mg nang l\JC chuyen mon, chuyen nghi~p, 
b6 trf nhan sv chuyen trach trong b9 may t6 
chuc thl,l'c hi~n PPP 6 cac cftp tir Trung uang 
d€n dia phuong. 

Tam la, tang cu6ng vi~c cong kbai, minh 
b~ch thong tin (y cit ca cac bu6c, nhll' chufin bi 
dv an, h,ra ch9n nha dh tu, ky k~t hqp dbng 
duqc cong khai, minh b~ch tren M th6ng 
m?ng dfiu thftu qu6c gia, d?c bi~t Ja d6i tuqng 
chiu tac d()ng cua dt,r an PPP. 0 

(8) Theo th6ng ke 41i M1,1c IJ.4, Bao cao s6 25/BC-CP, 
ngay 30-1-2019, c~a Chinh phu, v~ T6n¥ kit tinh hinh 
thl/C hi¢n d1,r an aau tu iheo hinh thu'C aoi tac Cong - tu· 
(PPP): Trong t6ng s6 53 di.ran da c6 k~tquci.lva ch9n nha 
diu tu thi c6 31 ctv an ap dl)ng hinh thtrc chi djnh thfiu 
(chi~m 58,5%) 
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