Thuec tién - Kinh nghiém

Tap chi CoOHng san

DU AN DOI TAC CONG - TU TAI VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

TRIEU PO HONG PHUGC*

Déi tic cong - tw (Public Private Partmership - PPP) la hinh thive déu tw
dup’c thuwe hi¢n trén co so hop dong duw dn gum co quan nha nuwdc cé thim
quyen va nha dau tw, doanh ngklgp dw dn dé xay dung, cdi tgo, vin hanh,
kinh doanh, quén ly cong trinh ha ting, cung cap dich vi cong. Hinh thirc
ndy mang lgi mpt nguon luc moi cho phit trién kinh té va nhiéu mdt doi
séng ctia nhan din, trong diéu ki¢n ngdn sdch nha nudc luon cd hgn, kho
co kha nang dap teng dwgc nhu cau ngay cang tang cua xa hpt. Tuy nhién,
m- thuee tién thoi gian qua, PPP vin gdp khé khdn va nhiéu vin daé dat ra
ca‘n o gidi phdp phit hop moi huy dpng va sir dung c6 hi¢u qua hinh thicc

dau tw nay.

Quan dlem, chu trwong cia Dang va
Nha nuée vé mé hinh doi tac cong - tw

Tai Viét Nam, md hinh déi tac cong - tu
da duoc dé cap tir lau trong cdc Nghi quyét
ctia Pang véi tén goi ban dau 1a “Nha nude va
nhdn dan ciing lam™" duge néu tai Pai hdi VI
cua Dang (ndm 1986). Dai hoi VIII cua Pang
(ndm 1996) chinh thirc sir dung thudt ngir “xa
hoi hoa™®.

Ngay 16-1-2012, Ban Chap hanh Trung
uong Pang da ban hanh Nghi quyét s
13»NQ!TW vé xdy dung hé thong két cau ha
ting dong bd nhim dua nudc ta co ban tro
thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai
vao nam 2020. Nghi quyét da xac dinh mot
trong cac giai phap chu yeu 1a “thu it manh
cde thanh phan kinh 16, ké ca cde nha dau
tw mrGe ngodi tham gia dau tw phdt trién két
cau ha tang, bao dam loi ich thoa dang cua
nhé déu tu; mo vong hinh thite Nha nude va
nhan dan cimg lam; co co ché, chinh sdch phit

hop dé thu hit dau tw vao linh vue két cau ha
tang...”. Ngay 8-6-2012, Chinh phu c6 Nghi
quyét & 16/NQ-CP ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW.

Tai Dai hoi XII ctia Pang (nam 2016) xac
dinh kinh té tu nhan la mot dong luc quan
trong cua nén kinh té® va Hoi nghi Trung
wong 5 khéa XII ra Nghi quyét chuyén
dé& “Phdt trién kinh té tw nhdn tré thanh
mot dong luc quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia”.
Trong Béo c4o tai Pai hoi dai biéu toan qudc

* ThS, Truéng Ban Kinh té - Ngan sach, Hoi dong
nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh

(1) Vén ki¢n Dai hpi Péng thoi ky doi moi, Nxb.
Chinh trj Quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 100

(2) Van kién Pai hii dai biéu toan quéc lan thi VI,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi 1996, tr. 110

(3) Van kién Pai hji Pdng toan quc lan thir XTI,
Van phong Trung vong Péng, Ha Noi, 2016, tr. 25
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lan thir XII cia Pang, da dé ra giai phap thu
hat dAu tu phat trién két cdu ha téng, trong
d6 bao gdm viéc “hoan thién phdp lugt, co
ché, chinh sdch dé tao diéu kién thudn loi
cho cdc thanh phan kinh té, ké ca dau tw
nuée ngoai dau tu xdy dung va kinh doanh
két cdu ha tang bang nhiéu hinh thirc, nhat
la PPP phit hop véi théng Ié quoc té. Tang
cwong quan ly, bao dam tién ds, hiéu qua
va chdt lwong cong trinh, chong that thodt,
lang phi”.

Ngay 4-5-2018, Chinh phu ra Nghi dinh
56 63/2018/ND-CP vé dAu tu theo hinh thirc
d6i tac cong tur.

Tai Viét Nam, qu4 trinh ban hanh céc vin
ban quy pham phép luat didu chinh PPP bao
gdm ca quy dinh cong va tu, trai qua 3 giai
doan nhu sau:

Giai doan tir nam 1997 - 2008: Pau tu
theo hinh thirc PPP duoc bit dau thire hién tir
nam 1997 véi chi duy nhat mét hinh thire hop
ddng BOT (Nghi dinh s 77/CP ngay 18-6-
1997). Dén nim 1998, cac loai hop dong PPP
da duoc mé réng gom 3 loai: BOT, BTO, BT
(Nghi dinh s6 62/1998/ND-CP ngay 15-8-
1998). Nam 2005, khai niém vé 3 loai hop
dong BOT, BTO, BT lan dau tién duge quy
dinh tai Luat Pau tu va tiép tuc dugc hudng
dan tai Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP ngay
11-5-2007.

Giai dogn tir nam 2009 - 2013: Nim
2009, céc hinh thirc ddu tur theo hop ddng
BOT, BTO va BT 43 dugc quy dinh ap
dung théng nhit cho nha dAu tu thude moi
thanh phan kinh t& (Nghi dinh s6 108/2009/
ND-CP ngay 27-11-2009). Nam 2010, Quy
ché thi diém dau tién theo hinh thic PPP
dugce ban hanh, lan déau tién thut ngit PPP
duge dinh nghia (Quyét dinh s& 71/2010/
QD-TTg, ngay 9-11-2010); tuy nhién, chua
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néu cu thé cic loai hop déng PPP, ciing nhur
khéng phan tach rd rang véi Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP, dic biét 13 quy dinh cu
thé vé quy trinh, thu tyc thue hién dg an PPP
va cac co ché, chinh sach kém theo...

Giai doan tir nam 2014 dén nay: quy dinh
vé dau tu theo hinh thirc PPP d4 duoc thé ché
héa & cic vin ban luit khac nhau (Luét Pau
tw cong, Luat Pau thau, Luat Dau fu) va quy
dinh v& PPP dugc thong nhat trong Nghi dinh
ctia Chinh phu (Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
ngdy 14-2-2015), trén co s& hop nhét 2 vin
ban (Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP va Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTg), tiép thu kinh
nghiém quéc té vé quy trinh thue hién du an,
loai hop ddng... ddng thdi bd sung cac loai hop
ddng méi nhe BOO, O&M, BTL, BTL...

Danh gi4 tinh hinh trién khai md
hinh déi tac cong - tw

Viéc thuc hién mo hinh PPP da dat dugc
nhitng két qua nhat dinh, goép phan hoan
thién hé thong két cdu ha tAng cta dit nude.
Bén canh c4c ngudn von dau tir truyén thong
bao gdm ngan sich nha nude, trai phiéu
Chinh phti, ODA, vén dau tu tir cae khu vue
ngoai Nha nude théng qua co ché PPP (chu
yéu 12 BOT va BT) da cai thién déng ké hé
théng két cAu ha tang cua d4t nude. Cy thé
da dua vao s dung hang nghin ki-16-mét
qubc 16 1A va dudng HS Chi Minh doan qua
Tay Nguyén, cdc cau quy md 16n, nhu cau
C6 Chién, cau Rach Miéu, ciu Viét Tri, cdu
Yén Lénh... Két qua thu hiit diu tur theo hinh
thic PPP duoc thé hién theo sb liéu théng
k8™ nhwr sau: Pén nay, ca nuée di huy dong

(4) Béo co sb 25/BC-CP, ngay 30-1-2019, cia
Chinh pht, vé Tong két tinh hinh thye hién di dn dau tur
theo hinh thirc déi tdc cong - fir (PPP)
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dugc khoang 1.609.295 ty dong thuc hién
déu tu 336 dy 4n PPP. Trong d6, ¢6 220 dy 4n
vé giao thong, 32 du 4n ha téng k¥ thuat, 18
du 4n ning lugng, 18 du an cap thoat nude,
méi truomg va nhiéu du an linh vire van héa,
giai trf khéc. Nganh dién da thu hiit 233.400
ty ddng vao 7 du 4n co sy tham gia clia khu
vuc tu nhan. Nganh dién dang thuc hién mot
s6 dy 4an BOT cung cép dién véi quy mo rat
I6m, c6 sy tham gia cia ca cac nha dau tu
nudc ngodi va nha dau tu trong nude. Cac du
an chu yéu dugc dau tu theo hinh thirc BOT
(140 dy an), BT (188 du an) va hinh thie
khac (8 dy an). Trong d6, da hoan thanh dua
vao van hanh khai thac 136 du an, hién dang
trién khai 200 dy an. Ngoai ra, con c6 238
du an, voi tong vén dau tu khoang 538.546
ty ddng d4u tr cac cong trinh xay dung dudi
hinh thirc PPP tir 39 tinh, thanh ph trong
cé nuoc’®, Riéng Thanh phé Hd Chi Minh
da c6 22 du 4n hoan tit ky két hop dong véi
tong von ddu tr 64.244 ty dong; 165 du an
dang & budc chudn bi dau tu véi tong sb
von du kién 317.413 ty déng va tiép tuc kéu
20i 293 du 4n véi tdng mire ddu tw du kién
khoang 910.420 ty dong®.

‘Nhin chung, céc du an PPP da gop phan
tich cye hoan thién s6 Iwong, chit lugng hé
théng két cAu ha ting, kip thoi giai quyét cac
nhu cdu birc xtc vé dich vu cong ctia ngudi
dan va nhu chu cép bach vé két cdu ha ting
dé phat trién kinh té - xa hdi dat nu6c, gép
phén 6n dinh kinh té vi mé, kich ciu dbi véi
san xudt trong nuée. Chinh cdc yéu t ndy
da tao ra dong lyc thic day phat trién kinh
té - x4 hoi, gop phan tang ning luc canh tranh
ctia nén kinh t& qudc dan. Theo dénh gié ciia
Dién dan Kinh & thé giéi (WEF)? thi ndm
2019, chét lugng két cau ha tang tong thé ctia
Viét Nam dimg & vi tri thir 77, tang 2 béc so

vGi nam 2017 (xép thit 79), ting 46 béc so véi
nam 2010 (xép thir 123).

Mét 56 han ché va nhing van dé ddt ra:

- Chua ¢6 dinh hwéng, chién hege dai
han, rh(fng nhat, 1o rang dé thuc hién mo
hinh PPP. Dy 4n PPP c¢é dic thu phic tap,
voi nhidu mbi quan hé rang bude giita Nha
nude va nha dau tu. Viée chuan bi, quan ly
du 4n c6 nhiéu rii ro, déi héi nguén nhan lyc
¢6 kién thire, chuyén mén sau, can duoc phat
trién trong dai han. Tuy nhién, hién nay chua
c6 mot ké hoach, chién luge trung va dai han
cho PPP. Do d6, viéc trién khai nhitng dy an
PPP chua c6 dinh hudng r6 rang theo hudng
tap trung ngudn lue cho cac di an 16n quan
trong dé tao dong luc phat trién kinh té hay
trién khai phan cap, dai tra; van con tu duy
ngai khé, ngai thay ddi va van theo cich lam
“néng voi” véi tur duy nhiém ky.

- Su chong chéo giita cdc ludt va thiéu quy
dinh vo rang Vvé co ché ho tro ciia Nha nuede
déi voi dw dn PPP. Mie du trinh tyr chuén bi,
thue hién du an PPP da duoc quy dinh truc
tiép, 13 rang tai Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP
ciia Chinh phi, tuy nhién, nhiéu thu tuc cu
thé trong qua trinh trién khai dy 4n PPP ciing
chiu su diéu chinh cia cac luit khéc nhau,
nhu Ludt Ngén sach nha nudce (déi vai viée
sir dung von ngéan sach nha nuéc tham gia du
an PPP), Ludt Pau tur cong (von dau tu cong

(5) Bao cdo sé 10225/BGTVT-DTCT, ngdy 12-9-
2018, vé Tong két tinh hinh thuc hién du an dau tuw PPP
nganh giao thong van tai

(6) Bao cdo cua S& Ké hoach - Piu tu, ngay 30-3-
2020, ctiia B9 Giao thong van tai, vé danh muc die én déu
twe PPP trén dia bim Thimh phé H6 Chi Minh

(7) Béo céo ning lue canh tranh toan ciu (Global
Competitiveness Report) cac nam 2010 - 2011, 2012 -
2013, 2014 - 2015, 2016 - 2017, 2018 - 2019 do Dién
dan Kinh té Thé gidi (Word Economic Forum) thure hién
va cong bd
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trong dy an PPP), Luat Quan ly ng cong, Luat
Xay dung... Noi dung cac luét nay dugc xay
dung huéng téi du an dau tu cong hodc tu
nhan, chua xét dén ddc thit dau tu PPP; quy
trinh, thu tuc dau tu ciing dugc trién khai
riéng le, chua bao dam hai hoa véi quy trinh
thuc hién dy an PPP.

- Kho khan tic nguén vén dau i ciia Nha
nmieGe dwge xem la niit that chinh trong qué
trinh trién khai dau a theo mé hinh PPP
Hién nay, do ngudn von dau tu cong trong ké
hoach trung han rit han hep nén viéc bd tri
von ngan sach cho du an PPP rit khé khan.
Theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong, cac du
an PPP ¢6 sir dung v6n ngan sach nha nuée
tham gia thue hién du 4n phai dugce tham
dinh ngudn vén va phai duge nam trong ké
hoach déu tu cong trung han. Tuy nhién, dy
an PPP khong chi phu thude vao ¥ muén cha
quan cuia co quan nha nude co tham quyén
ma con phu thude vao thi truong (thong qua
dé xudt cua cac nha dau tu tham gia) va tinh
kha thi cua dy an.

Dbi voi tinh chat dic thi cia cic dy 4n
PPP, cic nha tai trg thuong mudn trao doi
truc tiép trén co so ¢6 danh muc dy éan cu
thé vi voi timg dy an khac nhau (linh vuc,
quy mo, phuong an tai chinh, rai ro...) s€ co
nhimg yéu cau khac nhau vé khoan vay.

- Han ché vé nang lyc cua cac bén tham
gia khi trién khai thuc hién cdc diw an PPP,
vé phia Nha niede: Do mé hinh PPP tai Viét
Nam con méi mé dbi véi mot sb nganh, linh
vue va da sb cac dia phuong nén kién thire
va kinh nghiém cuaa can bd, cong chirc trong
viée quén 1}’/ thuc hién dy an PPP con rit
han ché. Vé phza nha dau tu: Trong xu thé
tai co cAu dau tu cong dich chuyen dan tir
ddu tu ha ting bang 100% von nha nudc
sang huy dong nguon lyc tu nhan tham gia,
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kinh nghiém déu tu, quan ly dau tu, quan ly
van hanh va nang lyc tai chinh, k¥ thuat cua
nhidu nha dau tu con rat han ché. Vé phia
bén cho vay: Hién nay, mot 36 dy an BOT
huy dong ngudn von dau tw tir cdc ngin
hang thuong mai nha nuéce hodc ngan hang
thuong mai cé phan, tuy nhién céc bén cho
vay lai chu yeu su dung nguon von tin dung
ngan han dé cho vay dau tu dai han nén tiém
4n nhiéu nguy co i ro déi voi su an toan hé
théng ngin hang.

- Han ché vé co sé div liéu va cong tdac
truyén thong PPP. Hién nay, viéc quan ly co
s& dir liéu thong tin vé céc dy 4n PPP con
nhiéu bét cép, nhimg thong tin duy 4n, tinh
hinh trién khai mé hinh PPP cy thé tai céc
bd. nganh, dia phuong chua dugc chu dong
dang tai trén cting mot trang tin dé thuan tién
trong viéc quan ly va cung cip thong tin kip
thoi. Viée truyén thong, xtc tién diu tu PPP
téi thi truomg qudc té chua dugce thye hién
hiéu qua trong thoi gian qua; cdc nha dau tu,
t6 chire tin dung qudc té con gap nhicu kho
khan khi mudn tim hiéu thong tin du 4n PPP
tai Viét Nam.

Nguyén nhén cia nhitg han ché néu trén:

- Thiéu quyét tam chinh tri, sy tng ho,
d6ng thudn clia cc bd, nganh dé ciing hd tro,
thao g& kho khan trong qua trinh trién khai
cac du an PPP - ngay ca d6i véi cac du an da
duge Chinh phu xac dinh la du an PPP tién
phong.

- Thiéu chinh sach, quy dinh hd tro cua
Nha nude dé thu hit dau tu PPP va sy chua
dong bo, thong nhét, chong chéo giira cac
ludt lién quan vé PPP.

- Viéc lya chon nha dau tw van phai doi
mt véi nhiéu khé khan, théch thirc. Bén canh
nhiéu du 4n théng qua dau thiu lya chon nha
thau, nhung s6 du 4n 4p dung hinh thirc chi
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dinh thiu vin chiém s lwong cao®, tiém 4n
nhiéu rtii ro din dén tinh trang ling phi, that
thodt von do chon lya nha dau tir khéng ¢6 du
nang lyc thuc hién dy 4n. Quy trinh ddu thau
lwa chon nha dau tu kéo dai.

- Thidu ngudn luc va cde cong cu tai chinh
dé thyc hién dau tu va bao dam rii ro cho nha
dau tu khi thuc hién du 4n PPP.

- Han ché trong khau lya chon du an,
chuén bi du 4n, cong b6 du 4n.

- Moi truong déau tu PPP tai Viét Nam van
chua bao dam tinh canh tranh, minh bach va
hép dan dé thu hit dugc ngudn luc dau tu tir
khu vuc tu nhan theo ding co ché thi trudng.

_Gidiphapningcaohiéuquéd mo hinh
doi tac cong - tw

Mot la, xAy dung chién luoc dai han phét
trién PPP cip qudc gia trén tinh than théng
nhit, kién dinh v6i chu trwong thu hat von
déu tu tu nhan; df‘)ng thoi néu o vé 1§ trinh,
ké hoach cua cac cép trong viéc hoan thién
chinh séch, phan bd ngudn luc, hinh thanh bo
may, Ira chon bd méy wu tién cip qudc gia va
dinh huéng cach hiéu, lam dang vé PPP.

Hai la, tiép tuc hoan thién khung phép
Iy vé PPP. Can khan truong ra soat lai cac
van ban phap 1y hién hanh, kip thoi diéu
chinh hodc xiy dung mét hé thong vin ban
quy pham phép luat riéng vé PPP. Dac biét
14, sém ban hanh luat vé PPP nham thao g&
nhitng kho khan, vurdng méc néu trén, tao luc
khoi thong vén dau tu tir khu vue tu nhan,
dzic biét 1a nha dau tu nude ngoai, qua do tao
méi tredong déu tu lanh manh, d sire hip dan
va khuén khé phap 1y ro rang, minh bach, day
du, tao long tin cho nha dau tu va nguoi dén.

Ba la, ting cuong cong tac chon lya nha
thau: Chon Iya nha déu tu 1a khau hét stc
quan trong, anh hudng 16n dén su thanh bai

caa di 4n. Do do, thay vi chi dinh nha dau tu
theo co ché “xin - cho”, céc du an PPP can
t6 chirc ddu thau rong rdi, cong khai, minh
bach, tao mdi truong canh tranh binh dfing,
lwa chon nha dau tur ¢6 du nang luc, gitp du
4n trién khai dung ké hoach, bao dam vé chit
luong va thoi gian thu héi von.

Bén la, wu tién b tri von dau tu cong doi
voi mot s6 dy an PPP tiém niing c6 tinh lan
toa, trong d6 xem xét huy dong vén ODA cho
mot sO du 4n, thuce hién chuan bi va lya chon
nha dau tu theo dung quy dinh hién hanh.

Ndm la, quan tim bd tri nguén luc tai chinh
t6i thidu dé lam “ddi tng” cho cac du 4n PPP;
can quy dinh trong cac van ban phap luat vé
PPP vigc str dung cac cong cu tai chinh, cong
cu bao dam, bao lanh rui ro cho cac dy én
PPP d¢ hap dan va thu hit duoc nguon von
déu tu tir khu vue tu nhan.

Sau la, ting cudng hiéu qua coa cong
tic kiém tra, thanh tra, kiém toan dy 4n PPP
nham thic day su minh bach, kip thoi phat
hién va xir ly céc sai pham trong qua trinh
trién khai thyc hién du 4n PPP.

Bay la, diy manh viée hd tro dao tao, ting
cuong nang lyc chuyén mon, chuyén nghiép,
b6 tri nhan su chuyén trch trong bd mdy to
chire thuc hién PPP & céc cdp tir Trung wong
dén dia phuong.

Tam la, tang cuong viéc cong khai, minh
bach thong tin ¢ tét ca céc bude, nhu chudn bi
dy 4n, lya chon nha dau tu, ky két hop dong
duge cong khai, minh bach trén hé thémg
mang d4u thiu qudc gia, dic biét 1a dbi tuong
chiu tac dong cua du an PPP.0J

(8) Theo thong ké tai Muc 11.4, Béo cio s6 25/BC-CP,
ngdy 30-1-2019, cua Chinh phi, vé Tong két tinh hinh
thuc hién dir dn dau tw theo hinh a‘hai-g doi tac e¢éng - tw
(PPP): Trong tong s6 53 du an di cd két qua lua chon nha

dau tur thi ¢6 31 dy 4n ép dung hinh thirc chi dinh thiu
(chiém 58.5%)
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