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Phat trién nang luong tai tao 6 Viét Nam:
Nhin tr kinh nghiém Dai Loan

HOANG XUAN LAM’

Trong béi canh cdc ngudn ning higng truyén thong dang din can kiét, thi
niing lugng tai tao 13 gidi phap tat yéu cho phat trién bén viing. Bai viét
nghién cifu kinh nghi¢m phat tri€n niing lgng tdi tao ¢ Pai Loan, qua dé dé
xuét nhitng ham ¥ nhim thic ddy phat tri€n linh vic nay ¢ Viét Nam.

KINH NGHIEM CUA PAI LOAN

Nam 2005, Hoi nghi Nang lugng Quéc gia tai Pai
Loan lin dau tién ban vé vin dé chinh sich ning ligng
tdi tao & nu6c nay, xét vé phuong dién cdng nghiép \m
ludt phap Théang 07/2006, Hoi nghi vé Duy tri phat tne
kinh t& clia Pai Loan xédc dinh ro: “Pao luit Phat trién
ning lugng tii tao” cin dude thic diy ciang sém cang
t6t, d€ dua cdc nganh cOng nghiép ning lugng xanh
viio danh s4ch nhitng wu dai vé cong nghiép. Ngoai ra,
c¢in thuc hién Pao luit nay dé dam bao tinh da dang
clia ning lugng. Ngay 05/06/2008, Pai Loan thong qua
khung chinh sich Ning lugng bén vitng, nhin manh vao
muc tiéu theo dudi cung cip va tiéu thu ning lugng &
mfe thdp hoidc it gy 6 nhiém. D6 12 co s§ dé Pao luit
Phdt trién nang ludng tdi tao duge ban hanh vao thing
06/2009, tao c¢d s& phap 1y dé diéu chinh co ciu ning
lugng clia Pai Loan va phat trién nén kinh t& xanh.

Pé thuc hién cdc muc tiéu ciia Pao ludt, Chinh phil
Dai Loan di tich cuc trién khai nhiéu chinh sdch, cong
cu phép 1¥, mé rong nhu ciu thi trudng ndi dia, thic
dily ddu tu cong nghiép, ting cudng nghién ciiu phat
trién va thanh lap mot chudi cdng nghi€p ning ludng
tdi tao hoan chinh. Qua nghién citu ciia Trappey va
cong su (2012), Yun-Hsun Huang va cdng su (2011),
nhitng chinh sdch, bién phdp, k&€ hoach va hanh dong
lap phdp nay c¢6 thé dugc chia thanh hai phn 14 chinh
sdch khuyén khich kinh t€ va chinh sdch phi kinh t€,
Cu thé nhu sau:

Chinh sdach khuyén khich kinh t&

Tro cdp

Hang ndm, Chinh phti cung cdp ngan sach va trg c¢ip
cho cdc mo hinh ning lugng tdi tao khic nhau. Trong do,
ndi bét 1a “Quy tic trg cip, thic ddy hé théng dién mat
troi”. Piéu 8 clia Quy tic nay néu rd cic quy dinh khic
nhau lién quan dén trg cap lip dit hé thong 1.000-3.000
TWD/m?, tiry thudc vao viée 1ap dat & trén dat lién hay
@ hai ddo. Cic cd quan chinh phi & ngoai khoi hodc &
viing siu, ving xa, cdc trudng cong lap, dai hoc néu lap
dit hé thong hiéu qua, thi ho ¢6 thé nhan duge toan b
trg cAp chi phi.

*TS., Trudng Dai hoc Cong nghé va Quan ly Hitu Nghi
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Tin dung thué

Bén canh viéc trg cdp gid va trg cép
lip dat, Pai Loan cling cung cdp chinh
sach wu dai vé thu€ d6i véi cdac nganh
ning lugng tdi tao, vi du: gidm thué' dé
khuyén khich dau tu, chuyén tién hoic
ting t6c do khdu hao. Cdc wu dai chinh
dugc dua ra trong Quy ché thiic diy va
ning cip cdc nganh ¢ong nghiép (Statute
for Industrial Upgrading and Promotion)
va Bién phdp gidm ddu t 1a: (1) HO tro
dén 13% co s vat chit, duge khau trir
thué€ cho tit cd cdc khodn thu€ wr Igi
nhuin trong kinh doanh; (2) Nhén tin
dung thué€ tr 10%-20% chi phi dau tu
vao thi trudng ching khodn cta nganh;
(3) Ting toc d6 khiu hao 2 nim; (4) Vay
vGi 1di suat thiap. Dédc biét, Diéu 9 cla
Quy ché thic day va ning cap cdc nganh
cong nghiép quy dinh “mién thué nhép
khiu cho cdc thi€t bi khong sin xuit
trong nudc va chi gii han cho cic thiét
bi st dung trong cong nghiép”.

Ngoai ra, trong Pao ludt Phit trién
Ning lugng tdi tao cling néu rd, cic
doanh nghiép, xi nghiép nhip khiu
ngudn cung cho nganh cong nghiép dé
xfy dung hodc vAn hanh cdc c¢d sG sin
Xudt ning lugng tdi tao duge mién thué,

Tro gid

Tir nam 2003, Cong ty Pién luc ndng
lugng tdi tao Pai Loan cung cip mic trg
gi4 niang lugng tdi tao (FIT) d61 véi dién
ning lugng tdi tao 1a 2 TWD cho mbi
kilowatt di€n va ddl gi6i han 1a it nhét
trén 600MW vio tong céng suit nang
lugng tdi tao, trit 1o dot thai va hé thdng
thdy dién c6 cong sudt trén 20MW.

Piéu 9 clia Pao luit Phét trién ning
lugng tai tao da quy dinh thanh idp Uy
ban Panh gid phi va kiém tra lai gid ning

Kinh t& va Dy bio



lugng tdi tao. Gia mdi nay khoéng dudc
thip hon chi phi trung binh ctia nhién liéu
hoéa thach tao ra dién nang & thi trudng
trong nuGe. Bén canh d6, miic gid phai
nhan duge ¥ kién dong nhit clia cdc nhém,
céc tang 16p khédc nhau trong xa hoi. Theo
quan diém cha cong ching, mic gid dién
qud cao hodc qud thap déu khong c6 1gi.
Néu qué cao, s& din dén lam phdt gid
dién & Dai Loan; con néu qud thip sé
khong khuyén khich duge moi ngudi tham
gia ddu tr vao nang lugng tdi tao. Khi
xéc dinh gid dién, diéu quan trong la phai
xem xét tit cd cdc yéu td ndy d€ trinh
phii dirmg k& hoach phit trién nang lugng
téi tao ctia Chinh phi. Viéc xay dyng gia
dién phit hop chinh 1a y&u t6 d€ gidm hiéu
{tng nha kinh va ciling 12 co hoi dé 6n dinh
ngudn cung ning lugng trong nudc.

Chinh sdch phi kinh té¢

Thiic ddy su phdt trién va nghién ciiu
cong nghé

Trong nhitng nim gin diy, Chinh phii
Pai Loan tich cyc diu tr viio nghién ciu
khoa hoc va cong nghé ning lugng tai
tao. Piéu 5, Ludt Qudn ly ning lugng quy
dinh: “.thanh lap quy nghién ctu phat
trién nang lugng, xay dung k& hoach, ting
cudng nghién ciu lién quan dén ning
lWgng tdi tao™. Phan 18n kinh phi cho quy
phit tri€n nghién ciu ning lugng la wr
nganh cong nghiép dién hoic diu mé c6
doanh thu cao hon (dién va dau khi phai
diu tr 0,5% tong thu nhép vao nghién ciu
va phat trién) hodc quy dau khi.

Tuyén truyén gzdu duc

Nam 1996, 1an diu tién viéc thic ddy
tuyén truyén gido duc duge dua vao chinh
séch nang lugng & Pai Loan. Tir d6 dén
nay, Cuc Ning Iudng thube Bo Kinh t€ da
ti€n hanh tuyén truyén gido duc vé ning
lwgng & khu dong dén cir va ky tic xd clia
cdc trudng dai hoc; dong thoi, thiét lap
chuong trinh gido duc niang lugng & cac
trudng ti€u hoc, gido duc ngudi dan vé su
hiéu qua cta viéc st dung quang dién.

Dai Loan cling lyta chon mét o trudng
ti€u hoc va trung hoc dé Iip dat hé thong
dién nang lrgng mat trdsi lam di€m miu
cho gido duc ndng lugng tii tao. Ngoai
ra, lién quan dén gido duc ning llrcjng tdi
tao § cdc truong dai hoc, BO Gido duc Pai
Loan da soan thdo b cdc chi s8 “Pai hoc
xanh”. Cdc chi s6 nay, ngoai viéc thic
ddy cdc ¢d sd dai hoc ¢6 chinh sdch bio
v¢ moi trudng, con gidp cdc trudng ting
cudng bdi dudng tai ning trong céc linh
vue nang lugng va moi trudng.

Economy and Ferecast Review

Tham gia dau tu

Chinh phii Pai Loan da va dang thic ddy viéc thiét
14p cdc hé thong ning lugng tdi tao thdng qua cdc du dn
xdy dung cong cong. Vi du: thanh ldp thinh phd quang
dién & Hualien; xiy dung thanh phé gidi tri quang dién
& hai bén bd song Danshui tai Bic Bai Loan; xdy dung
trin ndng lugng mit udi v6i cong sudt IMW tai sin
vin dong & thanh phd Cao Hing...

Bén canh d6, Chinh phi dd soan thio “Céc quy dinh
dé dim bido nang ludng tdi tao, ti€t kiém ning lugng va
gidm phdt thdi khi CO, thong qua ki€n tric™ nhu mot
khung tham chi€u cho xdy dung cdc cong trinh cOng
cdng trong tuong lai. Trong do, viéc xay dung cdc cong
trinh nay phai gdbm nam sin phdm: hé théng dién ducc
tao ra bing ning lugng mat trdi; hé thdng mdy phat
dién gi6; hé thong 1am néng nude biing niing lugng mit
trdfi; hé thong phdt dién bing khi dot; dén LED.

HAM Y CHO VIET NAM

Viét Nam ¢6 dudng bd bién dai, dic thi khi hau
nhiét d6i gi6 mia vdi ngudn nang lugng téi tao ddi dao
va da dang, c6 thé khai thc cho sdn xudt nang lugng,
nhu: thily dién, dién gié, dién mit trdi, sinh khoi, dia
nhi€t, nhién li€u sinh hoc... Vi vay, trong nhifng ndm
qua, Déng va Nha nudc da c6 rit nhleu chinh sdch
khuyén khich, hd trg phat trién cdc ngudn ning lugng
tdi tao, cu thé nhu: Bi€u gid chi phi trinh duge va hgp
ddng mua bdn dién mau dp dung cho cdc nhd may dién
nhé st dung nang higng tai tao (Quyét dinh s 18/2008/
Qb-BCT, ngay 1810?/20{)8 ctia Bo C(’)ng Thuong); Co
ch& hd trg phat trién cdc dy 4n dién gi6 tai Viét Nam

Quyel dinh s6 37/2011/Qb- TTg, ngay 29/06/2011
clia Thii twéng Chinh phi); Chién luge phét trién ning
lugng tdi tao cla Viét Nam dén nim 2050 (Quyét dinh
sO 2068/QD-TTg, ngay 25/11/2015 clha Thu tudng
Chinh phli); Cd ché hd trg phat trién cdc dy 4n dién
sinh khoi nGi 1u6i tai Viet Nam (Quyé&t dinh s6 24/2014/
Qb-TTg, ngiy 24/03/2014 cua Thi wdng Chinh phfl);
Co ché hd tro phal trién cdc du 4n dién d6t ric thai rin

(Quyét dinh s6 31/2014/QD- -TTg, ngay 05/05/2014 cua
Thu twiéng Chinh phu) Co che khuyé&n khich phdt trién
dién mit i (Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg. ngay
11/4/2017 cla Thi twdng Chinh phi); Co ché khuyé’n
khich phét trién dién gi6 (Quyét dinh s6 39/2018/QD-
TTg, ngay 10/09/2018 ctia Thi tudng Chinh phi); Quy
hoach dién 7 diéu chinh (Quyét dinh s6 428/QD-TTg,
ngay 18/03/2016 cia Thu tuéng Chinh pha)...

Nhd d6, ngudn dién tr ning luong tdi tao di cd
budc phdt trién nhanh chong Giai doan 2013-2019,
trung binh hiang nim téng c,ong; sudt nguodn dién ting
khodng 10,6%. Trong do6, nguon dién ning lugng tdi
tao ting vdi toc do 31,9%/nam, dac biét 1a dién mat
tr&i. Cu thé, tir nam 2018 dén hét thing 06/2019. cong
sudt dién mat tr&i da gdp trén 51 lan, tr S6MW 1én dén
trén 4.400MW. Bén nay, ty & cong suit ngudn dién tir
ning lugng tdi tao (trir thily dién vira va 16n) da chi€m
t6i 15,4% tong cong sudt 1dp diit toan hé thong. Néu
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tinh ca cdc thuy dién vira va I6n, ty trong nang lugng
tdi tao trong tong cong suit nguon dién hién nay 1én tdi
hon 46% (Nguyén Anh Tudn, 2019).

Mic du viy, viéc phat trién ning lugng tdi tao van
chua twong xitng véi tiém ning va th€ manh sin co.
Viét Nam ciing chua ¢6 cd ch€&, chinh sdch thich hgp
d€ thu hiit cdc nha ddu t trong va ngoai nude cho phat
trién ning lugng tdi tao; cong tdc tuyén truyén st dung
ndng lugng tai tao chua that hiéu qua...

Qua nghién cttu kinh nghiém ctia Pai Loan, tdc gia
dé xud't mot s& gidi phdp nhim phét trién ngudn ning
Iugng tdi tao tai Viét Nam, nhu sau:

Thit nhdt, xy dung Ludt Ning lugng tdi tao. Hién
nay, nudc ta da ¢6 Ludt Pién lyc, Luat St dung hiéu
qua va ti€t kiém ning lugng, do d6 cin xem xét xiy
dung ludt riéng cho nang lugng tdi tao. Tir kinh nghiém
ctia Pai Loan cho thdy, xdy dung Luit Ning luong tai
tao s& 1 gidi phdp c6 tinh then chét, tién quyét cho
viéc phét trién ning ludng t4i tao. Van dé niy nén giao
cho B& Khoa hoc va Cong nghé chi tri, xiy dung.

Thut hai, st dung mic ho trg ¢6 dinh khong lién quan
dén gid dién. Pai Loan st dung mic hd trg c6 dinh
thay vi st dung phuong phap gid dién cdng thém mot
mitc hd tr¢ d€ gidm rii ro bién déng gid dién cho ngudi
diu tu. Bén canh dé, 4p dung cd ché FIT d€ hd tro
phét trién cdc dv 4n ning lugng tai tao, 16i din chuyén
sang cd ch€ dfu thau dy 4n nhdm gidm chi phi va ting
cudng tinh canh tranh hiéu qua. Cin dua ra mot tiéu
chudn hop 1y va 18 rang d€ nhan dugc hd trg FIT.

Thit ba, khuyén khich cdc doanh nghiép tham gia

thi trudng ning lugng tdi tao, Nha nude can ¢ cd ché

hé tr¢ von cho nhitng doanh nghiép sén xuat, lap rap,
sta chifa cdc loai thiét bi sit dung ning lugng téi tao;
vu ddi thué nhap khdu thiét bi, cong nghé méi, thué
sdn xult, lvu thong céc thiét bi: c(:‘)ng khai danh muc

cdc dy 4n diu tw, khuyén khich cdc thanh phan kinh t&

trong va ngodi nutée tham gia dau tu vio linh vire ning
lugng tdi tao.

Thit tu, tip trung nghién ciu khoa h(_}c, cong nghé
dé phdt huy dugc ngudn ning lugng tdi tao; bdo ho

____________ TAI LIEU THAM KHAO

quyén tic gid cho cdc phdt minh, cdi tién
k¥ thut vé linh vue ning luong téi tao.
Xay du’ng cdc phong thi nghi€ém trong
diém vé ning lu’cmg tdi tao, hoat dong
theo co ché& m&f nhim tao diéu kién 1am
viéc t6t cho nhiéu nhém nghién cdu tai
cédc truong dai hoc va vién nghién ciu.
Céc phong thi nghiém trong di€m nay
s€ 1a noi thich hgp cho viéc tép hdp céc
nha nghién ciu trong nude cuing 1am viée
ciing nhu trao d8i véi cdc ddng nghiép
nudc ngoii.

Thit ném, thanh i4p Quy Phét trién
ning lugng bén vitng st dung ngudn
vén tif ngdn sdch nhd nudc, ngudn thu
ti phi moi trudng d6i v6i nhién liéu héa
thach, cdc ngudn tai trd, déng gép cla
céc t8 chic, c4 nhan trong, ngodi nudc
va cdc ngudn von hgp phap khdc nhim
hd trg tai chinh cho hoat dong khuyén
khich phdt trién nidng luong ti tao trén
pham vi todn quéc. C6 thé dung ngudn
vén clia Qu¥ nay d€ hé trg chng dong
phét tri€n mé hinh st dung ning lugng
tdi tao, thuc hién thi di€m, tién tdi nhan
réng cdc mo hinh ngdi nha xanh, toa
nhi xanh, d6 thi xanh va néng thoén
(lang, x4) xanh.

Thit sdu, ddy manh tuyén truyén va
phé bi€n kién thitc d€n moi ngudi dan vé
tdm quan trong, hiéu qua kinh t€ - xa hoi
vi bAo vé mdi trudng clia viéc phat trién
va st dung nang lugng tdi tao trong qud
trinh phét trién bén vitng, tir d6, c6 nhitng
hanh dong thiét thyc déng gép cho viéc
phaét trién va sif dung ngudn niang lugng
ndy. Pong thdi, gido duc ¥ thifc tiét kiém
ning lugng, st dyng ngudn ning lugng
sach cho hoc sinh ngay tir khi ngdi trén
¢h& nha trudng.d
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