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Phat tri~n nang lu'Q'llg tai t~o O Vi~t Nam: 
Nhln tU kinh nghi~m Dai Loan 

HOANG XUAN LAM. 

Trong b6i canh cac ngu6n nang htqng truy~n tho'ng dang dan c~n ki~t, thl 
nang Itt<!ng tai t~o Ia giai phap ta't ye'u cho phat tr iin b~n rung. Bai vie't 
nghien cll'u kinh nghifm phat tri~n nang lu'C1ng tai t~o (J Dai Loan,. qua do d~ 
xua't nhfi'ng ham y nhlim thuc dii'y phat tr ii n Iinh vlfc nay (J Vift Nam. 

KINH NGHl~M CUA E>AI LOAN 

Nam 2005, H(>i nghi Nang h.t<;fng Qu6c gia t~i Dai 
Loan lftn dftu tien ban v€ va'n de chinh sach nang ht<;fng 
tai ~o {j mrdc nay, xet v~ phttdng di~n cong ngh i~p va 
l u~t phap. Thang 07 /2006, H9i nght v€ Duy trl phat tri~n 
kinh te' cua Dai Loan xac dinh ro: "Dao luat Phat tri~n 
nang lu\1ng tai t?O" cfin au·~c thdc afi'y ca~g som ding 
t6t, d~ dL(a cac nganh cong nghi~p nang lu<;Jng xanh 
vao danh sach nhung U'u dai v~ Cong nghi~p . Ngoai ra, 
d n thlfc hi~n f)~o lu?t nay d~ dam biio tinh da dl;\ng 
cua nang lu<;fng. Ngay 05/06/2008, Bai Loan th6ng qua 
kbung cbirih sach Nang lu<;fng bc!n vCi'ng, nha'n m~nh vao 
m9c tieu theo du6i cung ca'p va tieu thl;l nang lu<;fng o 
mU'c tMfp ho~c It gay o nhi~m. f>6 la ce1 so d~ F>~o lu?t 
Phat trien nang luc;ng tai t~O du<;fc ban hanh vao thang 
06/2009, t~o cd s6 phap ly ct~ di€u chinh ce1 ca'u nang 
htc;ng cua Dai Loan va phat tri~n n~n kinh t€ xanh. 

F>8 thlfc hi~n cac ml,IC tieu cua D~o lu~t, Chlnh phll 
Bai Loan da tich clfc tri ~n khai nhi~u chinh sach, c6ng 
Cl,l phap ly, mCI r()ng nhu d u thj tntCing n()i d!a, thuc 
diy d~u tu cong nghi~p. tang cHCing nghien c(tu phat 
tri8n va thanh l~p mQt chu6i cong nghi~p nang ltt<;1ng 
tai t~o hoan chinh. Qua nghien cU'u cua Trappey va 
c9ng Slf (2012), Yun-Hsun Huang va CQng Slf (20 1 l), 
nhung chinh sach, bi~n phap, ke' ho~ch va hanh d9ng 
l~p phap nay c6 th~ du<Jc chia thanh hai ph~n la chlnh 
sach kbuye'n khlch kinh te' va chinh sach phi kinh te'. 
Cu th€ nhtf sau: 

. Chinh sach khuyen khfch kinh te 
Trr; clip 
Hang nam, Chinh ph{1 cung ca'p ngan sach va tr<;I ca'p 

cho cac mo hlnh nang lu<;fng tai t~o khac nhau. Trong d6, 
n6i b~t ta "Quy t~c tr<;1 dip, thuc clff y M thO'ng di~n m~t 
trCii". Di~u 8 cua Quy t~c nay neu ro cac quy djnh khac 
nhau lien quan de'n tr<;f ca'p l~p d~t h~ thO'ng 1.000-3.000 
TWD/m2, tuy thu9c vao vi~c l~p d~t o tren dat Li~n hay 
(J hai dao. Cac w quan chlnh phu Cl ngoai khoi ho~c a 
Yung Sau, Vlmg xa, CaC trl.fong Cong l~p, d~i hQC O~U l~p 
d~t h~ th6ng hi~u qua, th! hQ c6 th~ nh~n du<;Jc toan b9 
trCJ cap chi phi. 

·TS., Tn.tdng Dc;ii hQc C6ng ngh~ va Quan ly Huu Nghj 

118 

Tin d1,mg thue' 
Ben c~nh vi~c tr<;I ca'p gia va tr<;I ca'p 

l~p d~t, Dai Loan ci:ing cung ca'p chinh 
sach u'U dai \I~ thue' d6i vdi cac nganh 
nang lrt'<;fng tai t~o. vi dl,l: giam thue' d~ 
khuye'n khich d~u tu', chuy~n ti~n hoi;ic 
tang t6c d9 kha'u hao. Cac tt'u dai chlnh 
du<;Jc dua ra trong Quy che' thuc dffy va 
nang ca'p cac nganh cong nghi~p (Statute 
for Industrial Upgrading and Promotion) 
va Bi~n phap giam dAu tu la: ( 1) H6 trc:;5 
de'n 13% ce1 s6 v~t cha't, du<;fc kha'u tru 
thue' cho ta't ca cac khoan thu€ tu l<;Ji 
nhu~n trong kinh doanh; ·(2) NMn tin 
d9ng thue' tlr 10%-20% chi phi d~u tu 
vao th! trttong chU'ng khoan cua nganh; 
(3) Tang t6c d9 kha'u hao 2 nam; (4) Vay 
voi lai sua't tha'p. f)~c bi~t, f)j~u 9 cua 
Quy che' thuc da'y va nang ca'p cac nganh 
c6ng nghi~p quy dinh "mien thue' nh~p 
khA'u cho cac thie't b! khong san xua't 
trong nude va chi gidi h~n cho cac thie't 
bi sU' d1,mg trong cong nghi~p". 

Ngoai ra, trong E>~o lu~t Phat tri~n 
Nang ltt<Jng tai ~o cling neu ro, cac 
doanh nghi~p. xi nghi~p nMp khff u 
ngu6n cung cho nganh c6ng nghi~p atf 
xay dlfng ho?c v~n hanh cac Cd Sd san 
xua't nang hr<;rng tai t~o dt.t<;1c mien thue'. 

Tr(! gia 
Tu nam 2003, C6ng ty Di~n llfc nang 

luc;ng tai ~o Bai Loan cung ca'p muc t r<J 
gia nang ht<;Jng tai t~o (FIT) d6i vdi di~n 
nang lu<;1ng tai tl,lo Ja 2 TWD cho m6i 
kilowatt di~n va d?t gidi h~n la it nhfit 
tren 600MW vao tdng Cong sua't nang 
)l.l'CJng tai tl,lO, trlt JO dO't thai va h~ th6ng 
thuy di~n c6 c6ng sua't tren 20MW. 

f>i~u 9 cua D<;io lu~t Phat tri~n na~g 
lu<;fng tai t<;lO ua quy djnh thanh l~p Uy 
ban Danh gia phi va ki~m tra l<;l i gia nang 
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lttqng tai l:;tO. Gia moi nay khong du'QC 
tha'p hon chi phi trung blnh cua nhien li~u 
h6a th:;tch t:;to ni di~n nang Ci thi tru'<5ng 
trong nude. Ben c:;tnh d6, mile gia phai 
nh~n cht<;jc y kien o6ng nha't ctia cac nh6m, 
cac tfing lap khac nhau trong xa h()i. Theo 
quan di~m cua cong Chung, mU'c gia di~n 
qua cao ho~c qua tha'p d€u khong c6 lQi. 
Neu qua cao, se d~n den l<;tm pbat gia 
di~n C1 Dai Loan; con ne'u qua thflp se 
k:hOng khuyen khioh du9c m<;> i nguai tham 
gia d~u tu vao nan~ h.t<}ng tai t<;tO. Khi 
x<ic djnh gia di~n, dieu quan tr9ng la phai 
xem xet ta't ca cac ye'u ta' nay d~ tranh 
phai dung ke ho<;tch phat tri~n nang lu(_jng 
tai t:;to cua Chinh ph{1. Vi~c xay dl;ing gia 
di~n pht1 hQp chinh Ja yeu t6 d~ giam hi~u 
ung nha kinh va ding la Cd Mi M 611 djnh 
ngu6n cung nang lu'Qng trong nu'oc. 

Chink sack phi kinh te' 
Thuc tlfly Sf! phat triin va nghien cuu 

cong ngh? 
Trong nhung nam g~n day, Chinh phU 

Dai Loan t:Jch clfc d~u tu' vao nghien cll'u 
khoa h9c va Cong ngh~ nang lu'Qng tai 
t?O. Di€u 5, Lu~t Quan ly nang ht<;jng quy 
djnh: " ... tbanh l~p quy ngh ien cuu phat 
t1iSn nang luc;1ng, xay dlf'ng ke' ho~ch, tang 
cubng nghien cuu lien quan de'n nang 
lu'c;tng tai t:;to ". Phfin lOn kinh phi cho quy 
phat tri~n oghien cll'u nang lu<;1ng ta til 
nganh cong nghi~p di~n ho~c d§u mo c6 
doanh thu c40 hon (di~n va dfiu khi ph3.i 
ct§u tu'0,5% t6ng ttiu nh~p vao nghien cll'u 
va phat tri6n) ho~c guy dfiu khi. 

Tuyen truyin giao d11-c 
Nrtm 1996, Ifin dfiu tien vi~c thuc d~y 

tuyen truy~n giao d1,1c duqc dua vao chlnh 
sach niing htc;1ng (J Dai Loan. Tu d6 de'n 
nay, C1,1c Nang lu<;Jng thu()c 89 Kinh te' da 
tie'n banh tuyen truyen giao dt.Jc vf, nang 
lu'<;jng CJ khu dong dan CU' va k:y tUC xa cua 
cac trltbng d<;ii hQc: d6ng thC1i, thie't l~p 
chu'dng trlnh giao d1,1c nang lu'(Jng (J cac 
tru'ong ti~u h9c, giao d1,1c ngL(Cli dan v~ slf 
hi~u qua cua vi~c sti' d1,1ng quang di~n . 

Dai Loan ciing Iva ch9n mot s6 tru'C:lng 
ti~u hQC va trung hQC c.18 l~p d~t h~ th6ng 
di9n nang lu9ng m~t trC1i lam di~m mfo 
cho giao dl,lc nang htQng tai t<',lo. Ngoai 
ra, lien quan de'n giao d1:1c nang IU'CJng tai 
t~o (J cac tn.iang d~i h9c, BQ Giao dl)C Bai 
Loan da soan thao bo cac chi s6 "Dai hoc 
xanh,.. Ca~ chi s6 ~ay, ngoai vi~~ thtlc 
d~y cac co s(J d:;ti h9c c6 chfoh s<kh baa 
v¢ moi trudng, con giup cac tru'dng tang 
Cu'CJng b6i du'ong tai nang lrong cac linh 
vlfc nang luqng va moi tn.t(Jng. 

&:onomy and 1-'orccast Rc-. icw 

Tham gia ddu tit 
Chinh phu Dai Loan da va da ng thuc dfiy vi~c thiet 

l~p cac h~ th6ng nang ht<;jng tai t~O thong qua cac dlf an 
xay dl!Ilg cong c()ng. Vi d1,1: thanh l?p th~1nh ph6 quang 
di~n (J Hualien; xay dl;ing thanh pho' giai trf quang di~n 
a hai ben b(J song Danshui t?i B~c Dai Loan; xay dl,l'ng 
tr~n nang llr</ng m~t trdi vdi cong su't lMW t?i san 
v~n d()ng a thanh pho' Cao Hung .. . 

Ben q.n h do, Chinh phu da so~n thao "Cac quy dinh 
d~ dam bao nang lu<:Jng rai t~o, tiet ki~m nang luqng va 
gia m ph<i t thcii khi co2 thong qua k:ien true" nhtf m<)t 
khung tham chie'u cho xay dt!ng cac cong trlnh cong 
cqng trong tudng lai. Trang d6, vi~c xay dl,l'ng cac cong 
trlnh nay phai g6m oam san phffm: M tha'ng dj~n dttQC 
t<;to ra b~ng nang lu'qng rn~t trC:li; h~ th6ng may phat 
di~n gi6; M thong lam n6ng nll'oc bAng nang l119ng m~t 
troi; h~ tho'ng phat di~n b~ng k:hi clo't; den LED. 

HAM Y CHO Vl~T NAM 

Vi~t Nam c6 c1ttC1ng bo bi~n dai, d~c thu khi h~u 
nhi~t doi gi6 mua voi ngu6n nang ltf<;jng tai t:;to d6i dao 
va da d<;tng, c6 th~ khai tMc cho san xu~t nang lU'Qng, 
nhu': thlty di~n .. ruen gi6, di~n m~t troi, sinb khoi, dja 
nhi~t, nhien li~u sinh h9c ... Vl v~y, trong nhung nam 
qua, Dang va NM nuoc da c6 ra't nhi€u chinh sach 
khuyen khlch, h6 tr<;! pMt tri~n cac ngu6n nang lu(.1ng 
tai t?O, Cl;l th~ nhlf: Bi€u gia chi phi tranh du'QC va h(.1p 
c16ng mua ban di~n mfiu ap d\mg cho cac nha may di~n 
nho slt' dt.Jng nang lu9ng tai t:;to (Quyet cljnh so 18/2008/ 
QD-BCT, ngay 18/07/2008 cua BC) Cong Thuong); Cd 
che h6 trq ph<'it tri~n cac dV an cli~n gi6 t<:ti Vi~t Nam 
(Quy(t dinh so 37/2011/QD-TTg, ngay 2910612011 
cua Thu tuong Chinh phu); Chitn hfqc phat tri€n nang 
llf<Jng tai t<:tO ctia Vi~t Nam de'n nam 2050 (Quyet d!nh 
so' 2068/QD-TTg, ngay 25/11/2015 cua Thu Wong 
Chlnh phu); Co che' hG tr(_j phat tri6n cac dlf <in di~n 
sinh kho'i no'i lttoi t?i Vi~t Nam (Quye't dinh s6 24/2014/ 
QD-TTg, ngay 24/03/2014 cua Thu tttong Chfnh phtt); 
Cd che h6 trQ phat tTi~n cac dlf an di~n do't rac thai r~n 
(Quyet d!nh so 31/2014/QD-TTg, ngay 05/05/2014 cua 
Thu wcJng Chinh phti); Co che khuye'n khich phat tri~n 
di~n m~t troi (Quyet djnh s6 11/2017 /QD-Tf g, ngay 
11/4/2017 ciia Thu tudng Chinh phu); Co che khuyen 
khfch phat tritin di~n gi6 (Quye't djnh s6 39/2018/QD
TTg, ngay 10/09/2018 cua Thu tuong Chinh phu); Quy 
ho:;tch dien 7 di~u chinh (Quye't djnh so' 428/QD-T'Tg, 
ngay 18/03/2016 cua ThU ntdng Chinh phu) ... 

Nh0 <16, n§u6n di~n tli nang luqng tai t~o da c6 
budc phat trien nhanh ch6ng. Giai oo;;rn 2013-2019, 
trung blnh hang nam t6ng cong sua:t ngu6n di~n tang 
khoang I 0,6%. Trang d6, ngu6n di¢n nang 1t19ng rai 
t~o tang voi to'c dQ 31,9%/nam, d~c bi~t la di~n m~t 
trC1i. C\1 th~, tli nam 2018 de'n he't thang 0612019, cong 
sua't di~n m~t trai da ga'p tren 51 l~n. tu 86MW !en den 
cr®n 4.400MW. De'n nay, ty I~ cong sufft ngu6n di~n tU 
nang llt(:Jng tai t<;to (tn! thuy di~n vU'a va Wn) da chie'm 
toi 15,4% t6ng cong sua't Hip d~t toan h~ th6ng. Neu 
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tinh ca cac thl'1y di~n vua va !On, ty tr9ng nang lu'(/ng 
tai t?o trong t6ng c6ng sua't ngu6n di~n hi~n nay len tdi 
hon 46% (Nguy~n Anh Tufo, 2019). 

M~c du v~y, vi~c phlit triin nang luqng ta.i t:;to vfin 
chu'a tU'dng xU'ng VOi ti~m nang Va the' ID?nh san CO. 
Vi~t Nam ciing chll'a c6 co che', chinh sach thfch h<Jp 
d~ thu hut cac nha dilu tu trong va ngoai nu'oc cho phat 
tri€n nang htqng tai t?o; cong tac tuyen truy~n sli' dl}ng 
nang lu<;ng tai t?O chll'a th~t hi~u qua ... 

Qua nghien ctl'u kjnh nghi~m cua Bai Loan, tac gia 
cl~ xua't m9t s6 giai phap nh~m phat tri<in ngu6n nang 
luqng tai tf,lo t?i Vi~t Nam, nhu· sau: 

Thi? nhdt, xay dl,l'ng Lu~t Nang lu<jng tai t?O. Hi~n 
nay, nude ta da c6 Lu~t Bi~n life, Lu~t SU' di,mg hi~u 
qua va tie't ki~m nang luqng, do d6 dn xem xet xay 
dl,tng lu~t rieng cho nang luqng tai t?o. Tu kinh ngh i~m 
cua Bai Loan cho tha'y, xay dlfng Lu~t Nang lttqng tai 
t?O se la gi:ii phap c6 tinh then chO't, tien quye't cho 
vi~c phat triin nang 111(/ng tai t?O. Van d~ nay nen giao 
cho B9 Khoa hQc va Cong ngh~ chl'1 trl, xay d~(ng. 

Thil hai, sli dl}ng mtl'c h6 tr<J c6 clinh khong lien quan 
de'n gia di~n. Bai Loan su di,mg m(tc h6 tr<! c6 d!nh 
thay vi sll' d1,mg phu'(jng phcip gia di~n c()ng them m9t 
mU'c h6 tr<;1 di giam rui ro b_ie'n d()ng gia di~n cho nguoi 
dilu tu'. Ben q.nh d6, ap di,mg Cd che' FIT c.1€ h6 tr<;j 
phat triin cac d'lf an nang hrqng tai t?o, r6i dgn chuy€n 
sang co che' da'u thilu dlf an nham giam chi phi va tang 
cuong tfnh q.nh tranh hi~u qua. C~n dua ra m9t tieu 
chuffn hc;Jp ly va ro rang di nh?n duqc h6 trq FIT. 

Thi? ba, khuye'n khich cac doanh nghi~p tham gia 
th! tntbng nang lu'c;Jng tai t~o. Nhii mtoc dn c6 co che' 
h6 tr<;1 v6n cho nhfi'ng doanh nghi~p san xua't, l~p rap, 
sU'a chfi'a cac lo?i thie't bt sll' dl}ng nang ht<;1ng tai t~o; 
uu dai thue' nh~p khiu thie't bi, cong ngh~ mdi, thue' 
San XUfft, luu thong cac thie't bi; Cong khai danh ffil}C 
cac dl,t an diu tu, khuye'n khfch cac thanh phfin kinh te' 
trong va ngoai nuoc tham gia dfiu tu vao l1nh vlfc nang 
lu<;Jng tai tl;lo. 

Thli tu, t~p trung nghien cU'u khoa h9c, cong nghl$ 
di phar huy ctwqc ngu6n nang hrqng tai t~t0; Mo h</ 

____ ti1utu THAM KHAO . 

quy~n tac gia cho cac phat minh, cai tie'n 
ky thu?t v6 11nb vlfc nang lu'<;1ng tai t?o. 
Xay dlfng cac phOng thi nghi~m tr9ng 
diim v~ nang lll'c;Jng tai t;;to, ho;;tt d()ng 
theo co che' m& nham tao di~u kien lam 
vi~c t6t cho nhi€u nh6~ nghien c(tu t<,ti 
CclC trliong d~i h9c Va vi~n nghien Ctiu. 
Cac phong thi nghi~m tr9ng di€m nay 
se la noi thich hc;Jp cho vi~c t~p hc;Jp cac 
nhii nghien ctl'u trong nude ding Jam vi~c 
ciing nhl.l' trao d6i voi cac d6ng nghi~p 
nude ngoai. 

Thil nam, thanh l~p Quy PMt tri€n 
nang I11c;1ng b€n vurig sti' dt;rng ngu6n 
v6n tir ngan sach nha nude, ngu6n thu 
tu phi moi trlibng d6i vdi nhien li~u h6a 
th?Ch, cac ngu6n tai tr<;1, dong g6p CUa 
cac t6 chU'c, ca nhan trong, ngoai nU'oc 
va de ngu6n v6n hc;Jp phap khac nham 
h6 trc;J tai chinh cho hol;lt d9ng khuye'n 
khkh phat triin nang h.t<;1ng tai t<;to tren 
ph?m vi toan qu6c. C6 thi dung ngu6n 
v6n cua Quy nay d€ h6 tr(/ CQng d6ng 
phat tri€n mo hlnh SU d1,rng nang luqng 
tai t?o, thl,fc hi~n thi di€m, tie'n tdi nhan 
r()ng cac m6 hlnh ng6i nha xanh, toa 
nbii xanh, do thi xanh vii nong thon 
(lang, xa) xanh. 

Tha sau, d§y m;;tnh tuyen truy~n va 
phd bie'n kie'n thuc de'n mQi nguoi dan v~ 
tim quan tr9ng, hi~u qua kinh te' - xa hQi 
va bao v~ moi truang cua vi~c phat tri€n 
va Stl dl}ng nang ]tt<Jng taj t?O trong qua 
trlnh phat tri€n b~n vung, tu d6, c6 nhung 
hanh c19ng thie't thlfc dong g6p cho vi~c 
phat tri~n va sU' d1,mg ngu6n nang luqng 
nay. D6ng thC1i, giao d9c y thuc tie't ki~m 
nang lu<;Jng, si't di,mg ngu6n nang lll'c;Jng 
S?ch cho h9c sinh ngay tu khi ng6i tren 
ghe' nha tnrong.O 
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