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CHINH SACH BAO~ TRE EM CO BO,~ 
DI LAO DQNG NU'OC NGOA.l: KINH NGH~M 

') "' , . .,,. , .• :~ ' "' "' 
CUA MQT SO QUOC GIA VA GQI Y CHO VI~T NAM 

PH~ THJ TINH • 

Tir klu5a: lao d<)ng nu6·c ngoai, quydn Ire em, chfnh sach bao v? Ire em. 

Ngay nhqn bai: 0611012019, ngay giti phlm bi?n: 0711012019, ngay duy?t dang bai: 

1611212019. 

1. Vai tro cua chinh sach trong rmh VlJC bao v~, cham soc va giao d\JC trc em 

"Chinh sach" Ia thu~t ngfr duqc SU di,mg rAt r9ng rai trong dcri s6ng xa h9i, d~c bi~t la 

trong cac v~n d~ lien quan d~n chinh tr! va phap lu~t. Theo Tu aii n tidng Vi?t do Hoang 

Phe (chu bien) thi: chinh sach GU<}'C hiiu la sach lu(JC va kd ho9ch q,1 thd nhlim t/r,zt m<)t 

m1;1c dich nhdt djnh, dl!a vao du&ng Mi chinh trj chung va tinh hinh thl!C d di d€ ra 

chinh sach ... (Hoang Phe, 1997, tr. 157). 

Xu~t phat tu th\.fc t~, chinh sach dn dugc nhin tu nhi~u g6c d¢ khac nhau. N~u nhin 

chinh sach nhu m9t hi~n tuqng tinh va tuang d6i d¢c l~p thi c16 la nhfrng tu tucmg, dinh 

hu6ng, nhfrng mong mu6n cua dang dm quy~n trong quan Ii cac ho~t dQng: kinh tS, 

chinh tr!, xa h<)i, hay van h6a, phap Iu~t, ... NSu xem xet chinh sach trong m6i quan M 
v&i chinh tri va phap quy~n thi n9i ham khai ni~m chinh sach duqc hi~u r<)ng han (Dinh 

DUng sr, 2008), do la: 

- Chinh sach la si,r th~ hi~n C\l th~ du(mg 16i chinh tri chung. Tren CCJ sa duemg I6i, 

cuang linh chinh tr! cua dang d~ ra chinh sach. 

- Chinh sach la C(J so n~n tang d~ ch~ dinh nen phap lu?t. C6 th~ c6 chinh sach chtra 

duqc iu?t h6a, ho~C khong bao gi(J dU<;YC iu~t h6a khi n6 khong con phu hqp vcri th\.fC 

ti~n, nhung khong c6 phap lu~t phi chinh sach hay phap lu~t ngoai chinh sach. Chinh 

sach la linh h6n, la nQi dung cua phap lu?t. 

- Chinh sach Iuon gin v6i quy~n h,rc chinh tr!, v6i dang dm quy~n va b9 may quy~n 

l\.fc cong - nha nu6c. 

Chinh sach la do Dang d~ ra tren co so nhiing quan di~m, m\lc tieu chi nh tri duqc th~ 

hi~n trong cac nghi quy~t, van ki~n cua dang (khong c6 tinh b~t bu¢c phai thµc hi~n). 

•TS.; Vi~n Nghien ct'.ru Con nguoi, Vi~n Han tam Khoa h9c xa hQi Vi~t Nam. 
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Ph(lm Thi Tinh 

Cac chfnh sach dugc nha nu6c th~ ch~ h6a b~ng nhfrng quy d!nh ch~t che v~ trinh tµ, 

thu t\lC thanh Cac quy t~C Xlr SIJ CO gia trj phap Ii mang tinh b~t bUQC chung va dugc bao 

dam b~ng st'.rc m~ cu5ng ch~ cua Nha nu6c duqc g9i la phap lu~t. Chinh sach va phap 

lu?t la hai ph?m tru r§t g§n gili, CO nhfrng di~m giao nhau, ph\l thUQC va tucmg h6 l~n 

nhau. Chinh sach la n<)i dung, phap lu?t la hinh thuc. Chinh sach c6 vai tro chi ph6i, 

quy~t d!nh d6i v6i phap lu~t. Chfnh sach mu6n di vao th\fc ti~n thi phci.i dugc lu~t h6a, 

n~u khong chfnh sach rAt c6 th~ chi la chi~c "banh ve". Khi chinh sach thay dbi thi phap 

lu?t ~ling phai thay d6i. Ngugc l?i, phap lu?t la cong C\l thµc ti8n h6a chfnh sach; la hinh 

thfrc, phuO'ng ti~n th~ hi~n cua chinh sach. 

v~ If thuy~t, phap lu?t la cong C\l d~ quan Ii Nha nu&c, quan li xa h()i, ba~ v~ ch~ d9 
xa h(>i, bao v~ tr?t ti,r, an toan xa h{)i, bao v~ cac quy~n va lqi ich hqp phap cua cong 

dan. Tuy nhien, do phap lu(lt va chfnh sach c6 tinh tucmg h5 va ph\l thu()c J§_n nh~m nen 

khi thvc hi~n bAt ki chuc nang nao thi ciing dn c6 ca chinh sach va phap lu~t. Do d6, 

khi d~ c?p d~n chinh sach trong m{)t linh V\fC, hO?t d{)ng nao d6 ta dn nghi ngay d~n 
trong d6 bao g6m ca cac chinh sach va phap lu?t. 

Trong ho?t d()ng bao v~, cham s6c va giao d\lC tre em cling v?y, .cac chinh sach va 

phap lu?t khong chi la cong cµ hfru hi~u d~ quan lf nha nu6c trong vi~c bao v~ cac quy~n 

cua tre em, t?O moi truemg thu~n lgi cho sµ phat tri~n va hoan thi~n nhan each cua tre; ma 

con c6 tac dµng phong ngua, ngan ch~ va XU Ii cac hanh vi xam h?i va b6c l(>t tre em, 

bao gf>m ca vi~C Jo?i b6 nhfrng nguy CO' gay t6n h?i Va ngan ch~ cac y~u t6 dang gay tbn 

h?i cho tre nhk t?o dµng moi tru<Jng an toan, lanh m?nh cho mQi tre em. M~c du v?y, 

hi~n nay d?o due, lbi s6ng va hanh vi frng xu ctia m9t be) ph?n tre em dang tr& thanh n6i 

· lo cua gia dinh va xa hQi. Tinh tr?Dg tre em bi xao nhang, bi xam h~i, bi b~o lµc, bi l?ID 

d\lng; tre vi ph~ phap lu?t; ... dang la nhfrng vin d~ gay buc xuc xa h9i. Nguyen nhan c6 

r~t nhi~u, nhung trong s6 d6 c6 nhi~u trucrng hgp la do tre c6 b6 m~ Ii hon, di lao d<)ng 

nu6c ngoai, ... Vi~c tre em thi~u sµ quan tam sat sao trµc ti~p cua b6, m~ khi~n khong it 

tre bi anh hu6ng d~n tam Ii, st'.rc kh6e va d?o dt'.rc, l6i s6ng. Trong d6 phai k~ d~n tnr0ng 

hqp tre em c6 b6, m~ di lao d(mg nuoc ngoai. Ditu do doi h6i chung ta phai xem xet l?i 

CaC chinh sach CO lien quan Va hQC h6i kinb nghi~m CUa m<)t s6 qu6c gia trong vi~c giai 

quy€t vAn d~ nay vi S\f binh ding va quy~n lqi clia mQi tre em. 

2. Kinh nghi~m cua m{>t sa quac gia trong vi~c bao v~ tre em trong cac gia dinh 

co bA m~ di lao dqng n1to·c ngoai 

2.1. Ki11/i nghifm c1ia Romania 

Theo Co quan bao v~ quytn tre em cua Romania (National Authority for Chi!d 

Rights Protection - ANPDC), thai diem nam 2007 c6 h011 87.464 tre em c6 it nh~t b6 
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Chinh sach bao v~ tre em ... 

ho~c m~ ho~c ca hai b6 m~ di lam vi~c a nu6c ngoai. Trong d6, c6 26.406 tre c6 ca bi> 

va m~ di lam vi~c a nu6c ngoai; 47.154 tre c6 b6 ho~c m~ di lam vi~c a nu6c ngoai va 

8.904 tre trong cac gia dinh b6/m~ don than di lam vi~c a nu6c ngoai. ANPDC cling 

cho r~ng, sb tre em c6 cha m~ di lam vi~c 6 mr6c ngoai th\J'c t~ con cao hon nhi~u so v6i 

con s6 ma C(J quan nay cong bi>. Cac u6c tinh tu du li~u m(>t CUQC khao sat V6i cac obi 

tuqng hQc sinh tir 16p 5 d~n 16p 8 cho th~y 170.000 tre em c6 b6 ho?c m~ lam vi~c a 
nu6c ngoai (trong d6, g~n 35.000 tre c6 ca cha va m~ a nu&c ngoai, 55.000 tre chi c6 

m~ va 80.000 tre chi c6 cha a nu6c ngoai (Miriam Munteanu, Elena Tudor, 2007, tr. 8 -

12). Mc)t nghien ct'.ru cip qu6c gia cua Romania thµc hi~n nam 2008 do UNICEF tai trq u6c 

tinh -c6 khoang 350.000 tre em (7% t6ng dan s6, d(> tu6i tu 0 - 18) c6 b6 m~ di lao d(>ng 

nu&c ngoai. Trong d6, khoang 1/3 (126.000 tre) c6 ca b6 va m~ di cu (m¢t nua trong s6 

._dq la tre du&i 10 tubi, hon m¢t nua s6 tre nay n~m giua 2 va 6 tu6i va m(>t nua khac la 

tren 7 tubi; 4% trong s6 d6 la du&i 1 tubi, 3% tre phai trai qua tren 4 nam khong c6 b6, 

~~ -ben c?nh); 157.000 tre c6 b6 di cu va 67.000 tre c6 my di cu (UNICEF and 

Alternative Sociale Association, 2008, tr.3). 

Vi~c nguoi lao dc)ng 6 Romania di cu ra mr6c ngoai tim vi~c lam la kha cao, tuong 

(mg v&i d6 la hang tram nghin tre em thi~u sµ cham soc tr\l'c ti~p ctia b6 my m~c du 

ph~n l&n cac tre em nay c6 th~ duqc bao dam hon v~ doi s6ng kinh t~ nhung v&i nhi€u 

tre em, st,r thi~u vfu1g b6 m~ a nhung giai do?n phat tri~n d~u doi kh6ng gi c6 th€ bu d~p 

duqc. Theo lu~t, cac gia dinh c6 toan quy~n l\J'a ch9n vi~c lam va noi lam vi~c, chinh 

phu khong th~ can thi~p. Tuy nhien, d€ ngan ngira cac tac d()ng khong mong mu6n xay 

ra v6i tre em khi b6 m~ v~ng nha thl lu~t phap Romania da c6 nhiing quy dinh nhfun 

bao v~ quy€n tre em, nhu: 

Di€u 140 khoan 1, Lu~t sf> 272/2004 quy dinh d~ bao v~ va phat huy quy~n cua tre 

em trong cac gia dinh c6 b6, m~ di lao d¢ng nu&c ngoai: Nguoi chu~n bi di lao d()ng 

nuac ngoai c6 nghfa vv thong bao cho H~ th6ng dich V\1 xa h()i dia phmmg t6i thi~u 40 

ngay tru&c khi di, va thai h~n di kh6ng qua mc)t nam, cung v6i d6 la vi~c dua chi dinh 

nguoi thay th~ cham soc tre trong thoi gian bi>, m~ di lam vi~c 6 nu6c ngoai. Can cu 

vao gi~y chi dinh d6, Toa an se thfun tra va dp t?m quy~n cham s6c tre cho ngum duqc 

chi dinh. Trong 6 thang d~u, Van phong Phtic lqi xa h{>i se giam sat va dinh ki 2 thang 

m¢t l~n d~n ki€m tra di~u ki~n va vi~c nuoi d~y, giao dl)c tre r6i bao cho chinh quy€n 

dia phuong, tir d6 chinh quy~n c6 nhfrng bi~n phap phu hqp d~ bao v~ quy~n lqi cua tre. 

N~u trong qua trinh giam sat thfty c6 b§t ki nghi ngo nao cho r~ng tre bi nguqc dai, bi 

xao nhang, bi li;un d1,mg, ... thong tin se ngay l~p h'.rc duqc bao cho T6ng Ct.IC An sinh xa h<)i 
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Phc;zm Thi Tinh 

va bao v~ tre em; N~u phat hi~n tre c6 bi€u hi~n giao du v6i cac dbi tuqng t()i ph~m, 
thong tin se duqc bao cho Sa Dich V\l h6 trq xa h(li va T6ng C\lC truang T6ng C\lC Xa h(li 

h6 trq va bao v~ tre em, ct&ng thai yeu du S\! h6 trq cua canh sat; N~u phat hi~n tre c6 

d~u hi~u cam xuc, tinh thAn hay sue khoe co v§n ct~, ... chuyen gia tam Ii ho~c bac sI se 

duqc cir d~n dS can thi~p nh~m cai thi~n tinh tr?ng tam li, sue khoe cua tre. Tru6ng hgp 

b6 m~ khong tuan thti nghla V\l thong bao cho h~ th6ng dich vµ cong dia phuang ho~c 
chi d!nh nguai thay th8 charn soc tre khi di lam (J nu6c ngoai theo cac di~u 142, 143 cua 

Lu~t sb 272/2004 se bi xu ph<;it ti~n tu 500 d~n 1000 lei. H~ th6ng dich V\l xa h()i dia 

phuong se cu nguai cham s6c tre trong khi dqi chinh quy~n c6 quy8t dinh ch~nh thuc 

(Adrian Nicolescu, 2017, (4) 2 209-214). 

2.2. Kinlt ngltifm cua Philippines 

T ?i chau A, Philippines la nha cung dp lao d<)ng cho hcrn 100 qu6c gia va vitng lanh 

th6. D~n nam 2008, c6 khoang I 0%/t6ng dan s6 85 tri~u nguai Philippines (hon 8 tri~u) 

dang lam vi~c 6 mr6c ngoai, trong d6 72% la lao d(lng nfr (Melanie M. Reyes, 2008. tr. I). 

Tu nhfrng nam 1980, xuiit khAu lao dc)ng da duqc coi la mfii nh<;>n d~ phat tri~n kinh t~ a 
Philippines. Nhfrng nam g~n day, Philippines chu tr9ng xu§t kh~u lao dc)ng c6 tay ngh~, 

chuyen gia thay vi lao d()ng ph6 thong dai h~n nhu truac. Nam 2017, lao d()ng xu§t 

khfiu giup Philippines co ngu&n ngo?i h6i len t6i 28,l ti USD (nam 2003 la 7,6 ti USD) 

(Phuong Linh, 2018). Do do, chinh sach d6i v6i nguai di lao d<)ng nu6c ngoru ciing 

duqc di~u chinh. Nhfrng nguO'i di lao d()ng nu6c ngoai duqc coi la "nguoi hung", duqc 

hu&ng cac chinh sach uu dai cua Chinh phu, nhu: duqc mi~n thu8 gia tri gia tang, con 

cai duqc giam hQc phi va bao hi Sm y t~, khong phai xSp hang khi xu~t nh~p canh, ... 

Tuy nhien, ben c?nh nhfrng thanh qua vS kinh tS, lao d()ng ra mr&c ngoai ciing gay ra 

khong it full huang tieu ClJC. M()t trong nhfrng anh huang d6 la, nhfmg dua tre bi b6 l~i 

que nha co nguy co cao trcr thanh n?n nhan ctia cac t~ n~m xa h9i ho~c g~p v~ dS vs 

tam li anh hucrng d8n sue khoe, h9c t~p va sµ phat tri€n, ... 

La m(lt trong nhfrng qu6c gia c6 s6 lao d()ng di cu ra nu&c ngoai l&n nh~t thS gi6i, 

Philippines luon quan tam d8n vi~c thuc d~y va bao v~ quySn con nguoi, quySn tre 

em. DiSu nay duqc ghi nh~n trong HiSn phap (E>i~u 13 v~ Cong li xa h(li va Nhan 

quy~n). Ngu&n lgi thu duqc tu ngo?i h6i do xuiit kh~u tao d()ng duqc dung d~ d.iu tu 

phat tri~n phuc lqi c(lng d&ng lam di~u ki~n d~ thµc hi~n chinh sach vS danh gia nhan 

phfun con nguO'i va dam bao sµ ton trQng d~y du vs quy~n con nguOi. D8n nay, 

Philippines da ki kSt 07 van ki~n qu6c tS c6t lOi vS nhan quy~n va 08 hi~p djnh vS an sinh 

xa h()i, trong d6 c6 an sinh tree~ vm cac qu6c gia va vilng lanh th6, nhu: Vucrng qu6c 

Anh, Phap, Ao, Tay Ban Nha, Ha Lan, Canada, Th\lY SI, Bi va Quebec. 
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Chinh sach bao v~ tre em ... 

Ben ci;inh d6, cac t6 chirc xa h9i dan S\I cung ra d<'ri nhk h6 trg cac gia dinh va tre em 

c6 nguoi di lao d(>ng mr&c ngoai. Nam 2002, c6 25 Van phong Phuc lgi gia dinh duqc 

thanh l~p v6i chuc nang cung c§.p thong tin, tu vful va xay d\lllg cac mo hinh can thi~p. 

Sa Lao d(>ng - Vi~ lam va Cl,lc quan Ii Phuc lqi lao d(>ng ngoai nuac cung cftp thong tin 

va tu v~ cho cac gia dinh di cu. Cac chuyen gia dua ra ct€ xuAt dS giao vien quan 

tam/giam sat tre em c6 b6, my di lam an xa. N€u phat hi~n tre g~p vftn ct€ thi chfnh giao 

vien se co nhfmg tu vftn, th~m chi Ia can thi~p d~ giup tre c6 nhfmg l\.fa ch9n dung d~n. 
Nam 2005, T6 chuc di cu a Manila va Trung tam di cu Scalabrini thlfC hi~n chucmg 

trinh danh gia, tu vin cho ngu<:ri di lao d(>ng nu6c ngoai va tre em co b6, my di lao d(mg 

nuac ngoai v~ tac d9ng ctia vi~c di xuitt kh§u lao d<)ng t6i phuc lqi cua tre, va ph6 bi€n 

thong tin ra c(mg a6ng. Ben qmh d6, cac nha ho~t d(>ng chinh sach v€ bao v~ ngu<'ri di 

Ctr va tre em cung dua ra cac khuy8n cao nh~m lam Cho cac chucmg trinh CO hi~u qua va 

giam b6t nhfrng anh huong tieu cµc gay ra cho tre em khi b6, illy v~ng nha (Melanie M. 

Reyes, 2008, tr. 10). Theo cac chuyen gia, sµ thi~u v~ng b6, illy trong thm gian dai a 
nhUng giai do~n phat tri~n d~u doi c6 anh huang rftt l6n t61-suc kh6e, giao d1,1c va vi~c 
hoan thi~n nhan each cua tre. Trong khi d6 6 Philippines, tinh tr~ng tre c6 b6, my di lao 

d(>ng IlUOC ngoai di~n ra kha ph6 bi~n, S\I ra d(yj CUa CaC trung tam dich Vl,l la nhftm Cung 

dp nhfmg phuc lqi t6t nhftt cho tre. 

2.3. Kinlt ngltifm cua Moldova 

Tru6c thvc tr~ng nguoi lao d(>ng di cu ra nu6c ngoai ngay cang tang 6 Moldova, 

Nh6m chuyen gia bao v~ tre em g6ill: nhan vien xa h()i, giao vien, nha tam li h<;>c, bac si 

gia dinh, canh sat, d?i di~n chinh quy~n cua dia phucmg da s6m duqc thanh l~p. V 6i su 
m~nh cao ca la bao v~ tre em khoi nhiing nguy ca va rui ro c6 th~ xay ra. M6i chuyen 

gia c6 trach nhi~m va quy~n hi;in rieng khi phat hi~n m<)t gia dinh dang c6 y dinh di lam 

vi~c (J nu6c ngoai ho~c da di ra mr&c ngoai va tre em bi b6 l?i. Quy trinh giam sat, phat 

hi~n cilng nhu cac ho?t d(>ng tu vftn, h6 trq obi v&i cha my/tre em d~ h9 c6 nhfrng quy~t 

d!nh sang su6t trong vi~c ch9n h,ra nguoi giam h(> cho con khi hQ di tao d(>ng 6 nu6c 

ngoai d€u duqc nh6m thµc hi~n bai ban. Nh6m d€ ra quy dinh cac bu&c thi8t l~p sµ 

giam h(> a6i v6i tre em c6 b6, my di lao d(>ng nu&c ngoai, nhu: Tru6c tien la S\I thoa 

thu~n giiia ph\I huynh, di'.ra tre va nguoi giarn h(>. Sau khi c6 sv dbng thu~n v~ nguai 

giam h(>, van ban se duqc gfri t6i ca quan c6 thfun quy~n va Nh6m chuyen gia bao v~ 

tre em dia phucmg v€ quy~t djnh lµa ch9n ngum giam h(>. Nguoi giam h(> phai n()p don 

xin giarn h(> cho ngu<:ri dtrng d~u dia phucmg va ban khai thong tin dja chi lien l~c, s6 

di~n tho?i, n<ri lam vi~c cua cha my tre va thoi h~ hqp dbng. Sau khi duqc dp quy8n 

giaill h<), thong bao se duqc gtii cho C1,1c Trq giup xa h(>i va C1,1c Bao v~ gia dinh v~ 
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Phr;un Thi Tinh 

quy~t dinh uy thac dua tre cho ngum giam he). Khi gifry Chilng nh~ giam h() c6 hi~u 

lµc ding la ii.le ho~t d<)ng cua nh6m chuyen gia bao v~ tre em duqc th\fc hi~n. Quy djnh 

nay ap d\lilg v6i m9i tre em c6 b6, mt;/ngu<ri giam h9 la cong dan Moldova di lam vi~c 

a nu&c ngoai b~ng b~t ki con du<rng nao. VS chfnh sach, c6 thS kS dSn: 

- QuySt dinh s6 290 cua Chinh phti Moldova vS vi¢c phe duy~t Quy chi ban hanh 

giqy chung nh<:ln giam h9 tre em danh cho nhung tre co b6, m? di lam vi¢c a nul!c ngoai 

quy dinh chi tiSt: trinh tµ, thu tt,ic va cac thong tin v~ nhan than ngu<ri dS nghi giam h9 

(ban sao li llch cua b6, m~ tre; gi~y cht'.rng nh~n k~t hon/ii hon/khai tir cua b6 ho?c mer 

tre; gi~y khai sinh, dja chi nai cu tru) va ngu<ri giam h9 cling cac thong tin v~ dua tre 

duqc dS nghi giam h9. Trong d6 c6 cac tin~ hu6ng: 

Tru<>ng hqp b6 ho~c m~ a nha, m<)t nguoi di thi nguai 6 nha ciing phai xuAt trinh: 

gi~y cht'.rng nh~ xac nh~n rkg hQ c6 quy~n va trach nhi~m cua ca b6 va m~ theo quy 

djnh ciia B9 lu~t Gia dinh. Ban chlrn.g nh~ duqc luu t~i chfnh quySn dja phuang nai hQ 

cu tru du6i sµ giam sat cua cac ca nhan, t6 ch(rc c6 lien quan d~n vi~c cham s6c va bao 

v~ tre vi thanh nien t<;ti dia phuang. 

NSu tre a cac gia dinh c6 b6, mer/~gucri giam h9 da di lao d9ng nu&c ngoai ma khong 

c6 nguai d~i di¢n hqp phap thi chinh quy€n dja phuang se chi dinh hinh thuc bao v~ tre 

theo khoan 2, di Su 12 cua Lu?t s6 140 ( 14/06/2013) vS vi~c bao v~ d?c bi~t d6i v6i tre 

em CO nguy CO' Va tre em bj tach khoi bfi mer. 

Cac t6 chuc/phong, ban trq giup xa h9i v~ bao v~ gia dinh; B9 Cham s6c va bao v~ 
nguai chua thanh nien se dp gi~y chfrng nh~ cho tru<>ng hqp b6 ho~c mer tre a l~i nha; 

gidy chfrng nh~ ctbi v6i tru<rng hqp ca b6 va mer d~u di ma tre chua c6 ngum giam hQ 

theo quy djnh t<;ti ph\11\lC s6 1 va s6 2 .cua Quy~t dinh 290. 

Gi~y cht'.rng nh?n ciing duqc dp cho dua tre d~ biSt vs ngum giam hQ .. Sau khi nguai 

lao d<)ng duqc dp gi~y phep di lao d9ng nu6c ngqai, nhi~m V\l cua nh6m chuyen gia vS 
bao v~ tre em bAt dclu. Bat kS hoan canh cua dfra tre va ii do ra nu6c ngoai ctia bb mer 

chfulg nhu thS nao, mQi dua tre d~u duqc. bao v~ tren oo so binh d~ng. Quy trinh, ki 

nang, nguyen tAc lam vi~c, d~o due nghS nghi~p duqc quy dinh chi ti~t: v6i cac chuyen 

gia, ngum c6 th~m quy~n a d!a phuang, giao vien, nhan vien oong tac xa hQi, chuyen 

gia tam Ii, bac si da khoa, canh sat. Nhiing ngum tham gia c6 nghia V\l dam bao tfnh bi 

m~t cfut dfr li~u duqc thu th~p khi thµc hi~n nghi~p V\l, tM.m chi ca sau khi chk dt'.rt 

ho~t d9ng bao v~, trir tru<rng hqp phap lu~t c6 quy dinh khac. 

- Lu~t s6 180 (10/07/2008) vs di cu lao dc?ng, ~i Di~u 16, di~m d va BiSu 22 khoan 

3 ( d) quy d!nh: b6 in~/ngum giam hQ ( cong nhan nh~p cu) c6 nghia V\l n9p cho ca quan 

tuy~n d\lng da dugc Chinh phu phe duy~t m¢t ban xac nh~ do tb chuc bao v~ tre em a 
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Chfnh sach bao v~ tre em ... 

dja phucmg (nai di CU) CUa cha ID¥, V~ vi~C uy quy~n giam h(> tre vj thanh nien (con CUa 

ngum lao d(>ng) 6 I~ trong mr&c. 
.. - Lu~t s6 140 (14/06/2013) Di~u 1 quy d!nh cac th ti tl,ic xac dinh, danh gia, h6 trq, gi6i 

thi~u, giam hQ va giam Sat tre em CO nguy ca Va tre em bi each li v(yi bf> ID¥, cfing nhu CCY 
quan chinh quy~n va cac t6 chuc chiu trach nhi~m th\TC thi lu~t. Di~u 2 dua ra cac dinh 
nghia phap li v~: "Tre em bt tach kh6i b6 m¥"; "Thfun quy~n cua chinh quySn d}a 

phuang"; "Ca quan ph1,1 trach khu V\fc", ... trong vi~c bao v~ tre em c6 b6 m~ di lao d{)ng 
nu6c ngoai. Di~u 13 khoan 4 quy d}nh b6 m~ c6 y dinh di lao d(>ng nu6c ngoai phai thong 

bao cho chinh quy~n dia phuang bi~t tru6c 3 thang ai se chfun s6c tre em khi hQ di. 
Ngoai ra con c6 Quy~t dinh s6 270 (08/04/2014) v~ vi~c phe duy~t Huang ddn lien 

nganh CO' chJ h<Jp tac ai xac djnh, danh gia, phat hi~n, hb tr(/ Vcl giam sat CaC nt;m nhan 

tre em va cac n(ln nhan co nguy CO' bi b(lo b,tc, xao nhting, bj b6c /(jt; Di~u 16 Lu~t di cu 

lao d(mg (10/07/2008); BQ lu~t Gia dinh (2611012000) - Chuang 10 quy dtnh v~ bao v~ 
tre em trong CaC gia dinh CO bf> ID¥ di CU. 

C6 th~ n6i, cac qu6c gia c6 chi~n luqc xuAt kh~u lao d(mg 16n d~u c6 nhiing chinh sach, k~ 
ho?ch nhfun bao v~ tre em b§t k~ hQ di nu6c ngoai b~g con duemg chinh ng?ch hay ti~u 
ng;;ich. Cac chinh sach, cac ho~t d{)ng do chinh phu, t6 chuc phi chinh phu hay cac tb chfrc xa 
h(>i dan sµ thµc hi~n ciing d8u duqc quy <f1nh-rdt ch~t che va cit bru ban, tAt ca d~u nhfun bao 
v~ t6t nh§t cho nhiing dua tre thi~u vfuig b5 my. Cac nghien ctru d~u cho rfutg, nh6m tre c6 b6 
my di lao d9ng nu&c ngoru d~ g~p cac vfui cts v~ tam Ii, bi stress anh hueng d~n sue khoe, xao 
nhang vi~c hQC hanh, bi I~ dt,mg, bi b?O h,rc, bi loi keo vao cac ho?t d(>ng tQi ph?ID va t~ n?Jl 
xa h(>i, ... Do d6, tre ck duqc bao v~. duqc giup dcr kip thm dS co th~ h~ ch~ thdp nhdt cac 

tinh hubng x§u xay ra. 
3. Lao dQng nt.rO'c ngoai va chinh sach bao v~ tre em cua Vi~t Nam 

Theo s6 li~u th6ng ke cua C1,1c quan ly lao d(>ng ngoru nu6c (BQ Lao d(mg, Thuang 

binh va Xa h(>i), lao d(mg Vi~t Nam di cu ra nu6c ngoai lam vi~c tang nhanh lien ti~p 6 

nam li~n, tAt ca d~u nam sau cao han nam tru6c g~n ch\tc nghin nguoi. C1,1 th~, nam 2014: 

106.840 nghin; nam 2015 la 115. 980 nghin; nam 2016 la 126.289 nghin; nam 2017 la 

134.751 nghin; nam 2018 la 142.860 nghin va 10 thang d~u nam 2019 con s6 len d~n 

han 118 nghin (Bi ch Tram, 2019). Ben c~nh d6, s6 lao d(}ng di cu bfit hqp phap va s6 

lao d{)ng h~t h';Ul hqp d6ng tr6n 6 l~i ngay cang ph6 bi~n. Chfuig h~. nam 2016 t;;ii Han 

Qu6c c6 56% s5 nguoi lao d(mg Vi~t Nam tr6n 6 l~i sau khi h~t h?n hqp d6ng, d~n nam 

2019, ti l~ nay con 26% (Mi Anh, 2019). T?i Bai Loan, sb lao d{)ng Vi~t Nam chi~m 
m()t mia trong s6 lao d(mg nu6c ngoru trbn 6 l?i (khoang 25.000); t~i Thai Lan, Angola, 

Malay~ia va m(>t s6 nu&c khu vt,rc chau Au, ... lao d(}ng Vi~t Nam di cu bfit hqp phap 

ngay cang tang. 
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Phgm Thi Tinh 

C6 th~ n6i, lao d9ng Vi~t Nam ra nu6c ngoai lam vi~c da c6 nhung d6ng g6p r~t tich 

C\IC vao S\I phat tri~n d~t nu&c. Theo u&c tinh cua chinh phu, lm;mg ki~u hbi do hJC 

Im;mg nay gui v~ m6i nam tir 2,5 - 3 ti USD. Rieng tinh Ha Tinh; c6 nam Im;mg ti~n gui 

v~ la han 4.000 ti dbng, xdp xi b~ng 50% tbng thu n9i dia ctia tinh (Kim Thanh, 2019). 

Chinh sach xuftt kh~u lao d9ng kh6ng chi giup giai quy~t v~ d~ vi~c lam, tang thu nh~p 

cho ngu(Ji lao d<)ng ma con giup thay df>i di~n m?O nhi~u vi.mg que. 0 nhfrng dia 

phuang c6 dong nguoi di lao d9ng nu6c ngoai, M thbng ca sa h? t§ng khang trang, doi 

sf>ng ngtr<Ji dan OUQ'C cai thi~n giup cong CUQC x6a doi ngheo Va xay dlJl1.g nong thon 

m6i hoan thanh s6m hem k~ ho?ch. Tuy nhien, n6 ciing keo th~o nhi~u h~ l\ly, trong do 

d?c bi~t phai k~ dSn vi~c tre em thiSu sµ cham soc, giao d\lc tnrc ti~p cua b6 m~. 
Tre em do con non n6t v~ thS chdt va tri tu~, c~n sµ cham s6c va bao v~ d~c bi~t dS 

c6 thS phat triSn hai hoa ca v~ th~ chdt, tri tu~ va nhan each. Sµ thi~u v~ng b6, m~ nhi~u 

nam li~n trong nhfmg giai do?n phat tri~n dclu doi la nhfrng t6n thdt vo cung km d6i v6i 

ban than tre ciing nhu v6i gia dinh va xa hQi. V~y lam th~ nao dS cac gia dinh co th~ vira 

phat tri~n kinh ts vira thµc hi~n ctuqc cac chuc nang gia dinh va xa h9i, d?c bi~t la chuc 

nang bao v~, cham soc va giao d\lC tre em, vi~c nay da duqc Dang va Nha nu&c ta quan 

tam trong su6t nhi~u nam qua. Van ki~n D?i h9i Dang lcin thu IX da neu: "Chinh sach 

cham s6c, bao v~ tre em t~p trung vao thµc hi~n quy~n tre em, t?O di~u ki~n cho tre em 

duqc s6ng trong moi truong an toan va lanh m?nh, phat trisn hai hoa v~ thS chftt, tri tu~, 

tinh th§n va d?O due". Di~u nay da duqc C\l thS trong Chi thi s6 20/2012/CT-TW v~ 
tang cu<Jng sµ lanh d?o ci:ia Dang dbi v&i cong tac cham s6c, giao d\lc va bao v~ tre em 

trong tinh hinh mm. Trong Chi~n Iuqc qu6c gia v~ bao v~ tre em dSn nam 2020 cilng 

khang dinh: "Dam bao cho m9i tre em d~u duqc bao v~ d~ giam nguy ca rai vao tru<Jng 

hqp d~c bi~t, chu trQng bao v~ tre em dS khong b! xam h~i; tre em c6 hoan canh d~c bi~t 
duqc trq giup, cham soc d~ ph\lc h6i, hoa nh?p c(mg d6ng va c6 ca h9i phat tri~n". 

Quy~n tre em duqc bao dam bang van ban phap li co gia tri cao nh~t, d6 la Hi~n phap 

nam 2013: "Tre em duqc Nha mr&c, gia dinh va xa h9i bao v~, cham soc va giao d\lc; 

dugc tham gia vao cac v~ d~ v~ tre em. Nghiem dm xam h?i, hanh h?, nguqc dai, bo 

m~c, l?m d\)ng, b6c l(H sue lao d9ng va nhfrng hanh vi khac vi ph~m quy~n tre em" 

(Di~u 37). Va, r§t nhi~u cac van ban Iu?t, nhu: Lu?t Tre em; Lu?t Hon nhan va gia dinh; 

Lu?t Phong ch6ng b?o lµc gia dinh; Lu~t Binh dkg gi6i; Lu?t Hinh sµ; Lu?t Dansµ, 

Lu?t Lao d(mg; Lu~t Bao hi~m y t~; ... nhi~u van ban du&i lu~t: 

- Nghi d!nh s6 67 /ND-CP ( 13/4/2007) v~ chinh sach trq giup cac nhom d6i tm;mg bao 

trq xa h()i lien quan dSn tre em va cac hinh thuc, muc trq giup a CQng d6ng, ~ nha va cac 

ccr s6 bao trq xa h9i; Nghi dinh s6 13/~0l O/ND-CP v~ sua d6i, bb sung Nghi dinh 67; 
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Chinh sach bao v? tre em ... 

- Quy€t djnh s6 38/2004/QD-TTg v~ chinh sach trg giup kinh phi cho gia dinh, ca 

nhan nuoi ducmg tre em m6 coi va tre bi b6 mi; 

- Nghi d!nh s6 118/201 O/ND-CP quy dinh chinh sach bao trq d6i v6i tre em· bi anh 

hu6ng bai HIV I AIDS a cac cos& giao dvc va tnr<:mg giao ducmg ... ; 

- Quy~t d!nh s6 17/2007/QD-TTg ban hanh quy ch€ ti€p nh~n va h6 trq tai hoa nh~p 
c<)ng ctbng cho ph\l nu, tre em bi buon ban tir nu&c ngoai tr& v~: ch€ d9 trg cAp; h6 trg 

v~ y t€, v~ tam Ii, v~ thu t1,1c phap Ii, h6 trg h9c van h6a, h<;>c ngh~; 

- Nghi djnh s6 62/2009/ND-CP quy dinh tre em duqc huong trq cAp xa h9i; tre em 

thu(k hQ gia dinh ngheo; ngueri dan tc)c thi~u s6 dang sinh s6ng ~i vung c6 di~u ki~n 

kinh t~ - xa h(>i kho khan, d~c bi~t kho khan dugc nha nu&c t~g the bao hi~m y t~ va 

dugc huemg 95% chi phi kham, chua b~nh; 

- Quy~t dinh s6 797/QD-TTg (26/06/2012) nang mfrc h6 trq dong bao hi~m y t~ cho 

ngueri thu(k h9 gia dinh c~ ngheo, tre em bi anh huemg b&i HIV I AIDS thu(>c h(> c~ 

ngheo dugc h5 trq t6i thi~u bfutg 70% mfrc dong bao hi~m y t€; 

- Quy~t dinh s6 239/QB-TTg (09/02/20 I 0) v~ phe duy~t f)~ an Ph6 c~p giao d\lc 

m§m non cho tre em 5 tu6i giai do?Il tir nam 2010 - 2015; 

- Nghi dinh s6 49/ND-CP (14/05/2010) _quy dinh miSn giam h9c phi, h6 trq chi phi 

hQc t~p va ca ch~ thu, su dµng hQc phi d6i v&i ca so giao d\tC thu<)c M th6ng giao d\lc 

qu6c dan tir nam hQc 2010 - 2011 d~n nam hQc 2014- 2015; 

- Thong tu s6 39/TT-BGDDT (29112/2009) cua B9 Giao d\lc ban hanh quy djnh giao 

d1,1c hoa nh~p cho tre em c6 hoan canh kh6 khan; 

- .Quy~t dinh s6 85/20 I 0/QD-TTg ban hanh m(>t s6 chinh sach h6 trq hQc sinh ban trU 

va tru<:mg ph6 thong dan t(>c ban tru; ... 

c6 r~t nhi~u chinh sach va phap lu~t di~u chinh ho~t d<)ng bao v~, cham soc va giao 

dµc tre em nh~m t1;10 moi tru<:mg an toan va lanh m?Ilh cho tre em. Tuy nhien, cG.ng 

gi6ng nhu cac chinh sach ct6i v&i xuAt kh§u tao ct<;mg, cho d~n nay chua co chinh sach 

nao d~ c~p t&i vi~c bao v~ hay trq giup cho nhom tre co b6, m~ di tao dong nu&c ngoai 

trong khi ti l~ lao d<)ng xuAt kh§u m6i nam d~u tang. 

V&i vai tro la nguai nghien cfru chinh sach va quan tam t&i th\.fC ti~n cua nh6m tre nay, 

c6 th~ noi: day la khoang tr6ng lu~t phap va chinh sach cua Vi~t Nam trong vi~c bao v~ 

quy~n tre ~m. C6 le bAt ki ai ciing khong kh6i n~ng long tru&c nhiing lang (ph6) que co 

rftt nhi~u ngoi nha nguy nga, ki~n true hi~n d~i nhung ph'1n 16n cira kh6a, r§t hi~m nha 

c6 hoi Am nhu v§n g<;>i la nha, la "tb Am". Chu nhan cac ngoi nha ph~n l&n vdn dang 

bmm trai phuong xa d~ ki~m ti~n hoan thi~n nha ho~c d~ mua n<)i thAt sang, h~u h~t he;> 
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Phc;zm Thi Tinh 

la lao d<)ng ph6 thong va c6 tham nien lao d()ng mr6c ngoai tren 10 nam va hon th8 niia. 

Di~u d6 d6ng nghia v6i tu6i tho cua con thi~u v~g S\f cham soc cua b6 m~. Nhi~u gia 

dlnh trong s6 nay c6 b6 ho?c m~ khong ra nu6c ngoai nhung h9 ciing di lam cong ty, 

ho~c di lam xa que va ong, ba bfrt dllc di tr6 thanh ngtrai cham s6c chinh cho tre. Vi~c 

nguoi con l~i 6 trong nu6c di Jam xa xay ra ph6 bi8n 6 cac gia dinh tre c6 m~ di lao 

d()ng mr6c ngoai. 

C6 th~ n6i, gia tang xu~t kh~u lao d<)ng la chinh sach mang t§m chi~n luQ'c trong giai 

quy€t vi~c lam, tang thu nh?p cho nguCri. lao d<)ng. Tuy nhien, n6 cfin duQ'c xem xet 

trong m6i quan h~ v6i cac d6i tuqng c6 lien quan, d~c bi~t la tre em de c6 bi~n phap h~n 

ch€ S\f anh hu6ng. Theo quy dinh t~i Di~u 5 Lu?t Tre em (2016) thi trong m9i quy~t 

dinh c6 lien quan dSn tre em, nguyen tile bao dam IQ'i fch t6t nh~t cua tre luon duqc d~t 

Jen hang aAu. Do d6, ct@ mQi tre em d~u c6 CCY h()i phat tri@n lanh m~nh, tre em trong cac 

gia dinh c6 b6, m~ di lao d()ng nu6c ngoai ciing dtrqc quan tam va cham soc kip thoi ca 

v€ th~ ch~t va tinh thAn la vi~c lam cfin thi€t trong trong b6i cilnh di cu lao d()ng ra nu6c · 

ngoai ngay cang tang nhu hi~n nay. 

Vi~c bao dam va bao v~ tre em trong moi truong hqp khong chi vi Vi~t Nam da cam 

kSt khi tham gia Cong u6c Quy~n tre em ( 1990) ma quan tn;mg nh~t la vi tuong lai cua 

tre, tuong lai cua gia dinh va xa h(li. Tre em la cac cht1 nhan tuong lai cua mr&c nha cdn 

iJir(lC baa V~ va cham SOC iJ(lc bi?t, ki ca SV bao v? tf(lc bi?t vJ m(lt phap If tru{Jc VG sau 

khi ra ilai (Uri n6i d§u Cong u6c Quy~n tre em). 

Qua nghien cuu kinh nghi~m cua m<)t s6 qu6c gia c6 chi€n luqc phat tri~n vi~c lam 

ngoai nu6c nhu Romania, Philippines, MoMova cho thfty: cac nu6c d~u c6 cac chinh 

sach va cac quy djnh r§t q1 th~ v€ bito v~ tre em trong cac gia dinh co b6, m~ di lao 

d9ng nu&c ngoai. Ben c~mh do, cac t6 chuc xa h()i dan S\f, tb chuc phi chinh phu ciing 

tham gia rfrt tich CIJC vao cac ho~t d()ng tll' v&n, giam Sat, h6 trq kip th(yj ChO tre em trong 

cac gia dinh nay. Philippines la nu6c c6 di€u ki~n kinh t€, ngubn nhan l\,l'C gfin gi6ng vm 

Vi~t Nam nhung c6 kinh nghi~m nhi~u nam trong v~n d~ xuit khAu lao d9ng va giai 

quy8t cac v~n d~ li~n quan d~n tre em trong cac gia dinh nay. Nghien CUu lien qu6c gia 

cua Elspeth Graham va Lucy p Jordan v€ S\T di cu cua b6 m~ va sue khoe tam If cua tre 

em duqc thµc hi~n a 4 qucSc gia: Indonesia, Philippines, Thai Lan va Vi~t Nam da dua 

ra k~t lu?n, tre em trong cac gia dinh c6 b6, my di lao d(lng nu6c ngoai cua Philippines 

it bi anh huemg v~ m~t tam If nh§t do Philippines c6 kinh nghi~m tro~g vfrn d~ nay. 

Philippines co h~ th6ng dich V\I va eta lam t6t cong tac truy~n thong, tu v§n ciing nhu 
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Chinh sach bao v~ Ire em ... 

cong tac lµa ch9n nguai cham s6c thay th~ va vai tro cua nha truemg duqc ct€ cao. Cac 

kinh nghi~m trong xay dµng chinh sach v€ bao v~ tre em trong cac gia dinh c6 b6, m~ di 

lao d(mg nu6c ngoai ~ua Rumani va Moldova v€ trinh ti,r va cac thu tµc b~t bu9c.d6i v6i 

ngu<Ji di cu trong vi~c tirn ngum cham s6c, ngu<Ji giam h9 tre va sµ tham gia tich eve 

cua chfnh quy€n, cac thanh vien nh6m bao v~ tre em la nhCing gqi y hay cho Vi~t Nam. 

Co th€ noi, khong phai t~t ca tre em trong cac gia dinJ1 co b6, rn~ di lao d9ng nu6c 

ngoai d~u lam vao tinh canh bi xao nhang, bi anh hu6ng d€n tam Ii hay bi ke x~u loi keo 

vao con du0ng vi ph~ phap lu~t. Th\fc t€ da c6 nhfrng tm0ng hqp tre em trong cac gia 

dinh nay duqc b6 ho~c m~ 6 nha, ho~c ong ba quan tam, cham s6c va d(mg vien cac em 

h9c t~p r~t tbt .va ren dugc tinh tv l~p r~t cao. Tuy nhien ding c6 r~t nhi~u tre bj xao 

nhang, la la vi~c h9c, bi ke x~u lqi d~ng va gay ra nhi~u chuy~n dang ti~c. Di~u nay tru6c 

tien anh hu6ng trµc ti~p d~n tre va gia dinh, m~t khac n6 anh hu6ng d~n tr~t ti! xa h()i, ki 

cuong phap lu~t va tuong lai la ganh n!µlg cho gia dinh va xa hQi. Do d6, dS giam thi~u 

nguy ca tre em n6i chung va tre trong cac gia dinh c6 bb, m~ di lao d()ng nu6c ngoai mi 

vao tinh tr~g tre co hoan canh d?c bi~t kh6 khan, tac gia xin co m<)t vai ds xu&t: 

M<)t la, trong ca ch~ dua lao d9ng di lam vi~c o nu6c ngoai, dbi v6i cac lao d()ng da 

c6 con d.n c6 them di€u ki~n b~t bu(>c la gi~y cam kSt gifra nguai di va nguai giarn he) 

hqp phap v~ vi~c cham s6c, nuoi d~y va dam bao cho tre h9c h~t ph6 thong trung h9c 

( dp 3) c6 xac nh~n cua chinh quy~n dia phuong. 

Hai la, chinh quy~n dia phuong, ban Bao v~ va charn s6c tre em dia phuong c6 trach 

nhi~m giam sat, h6 trg cac gia dinh nay. Tru<Jng hqp tre em trong cac gia dinh n4y b6 

h9c ho~c c6 cac bi~u hi~n b~t thu0ng (giao du v6i ke x~u), ho~c ngu<Ji giam h9 c6 bi€u 

hi~n vi ph(,U11 cam k~t ( c6 hanh vi nguqc dai, l(,U11 dµng, ... ) thi Lanh d~o dia phuong, 

ban Bao v~ va cham s6c tre em phai c6 trach nhi~m can thi~p. 

Ba Ia, cac dia phuong c6 ngum di lao d()ng nu6c ngoai c§n tang cu<Jng truy~n thong 

nang cao trach nhi~m cua gia dinh, chlnh quy€n d}a phmmg, cac t6 ch(rc doan th~, nha 

tnr0ng va h9 hang, lang x6m trong vi~c bao v~, cham soc va giao d\lc tre em. Sµ quan 

tam, chia se, giup dcr cua nhfrng ngu<Ji xung quanh giup hQ yen tam va ceri ma hon. 

B6n la, ban Bao v~ va cham soc tre em nen c6 kS hoc;tch dinh ki hang thang ho~c 

hang quy d~n tham hoi, dQng vien va chia se v6i gia dlnh c6 ngum di lao d(>ng nu6c 

ngoai d~ phat hi~n va h6 trq ho~c can thi~p, d()ng vien kip th<Ji cac tinh hubng xay ra. 

Do rAt nhi~u gia dinh nay thu0ng chi con ong ba va chau nho ho~c chi c6 ong ho~c ba 

v&i cac chau nh6 nen d~ c6 cac tinh hubng b~t ng<J, kh6 giai quy~t. 
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Pfu;lm Th! Tinh 

K~t lu~n 

Di cu lao d¢ng ra nu&c ng_oai 6 t§m vi mo la vful d~ kinh t~ - xa h9i, m9t xu hu6ng 

mang tinh ph6 bi~n trong chi~n luqc lao d{>ng - vi~c lam va thu huf ki€u h6i g6p ph<ln 

phcit triSn ct~t mr&c. o tkm vi mo, vi~c h,ra chQn vi~c tam va noi lam vi~c Ia quy~n cua 

m6i ca nhan va gia dinh, tuy nhien, vi~c di lao d¢ng nu&c ngoai cua nhi~u gia dinh l~i 

anh hm'mg d~n xa h9i, d?c bi~t la cac gia dinh c6 tre em. Vi v~y, vi~c h9c hoi kinh 

nghi~m cua cac qu6c gia trong giai quy~t cac v~n d~ gifra Chi~n luge qu6c gia v~ vi~c 

lam v&i Chi~n luqc qu6c gia v~ bao v~. cham s6c va giao d1,1c tre em, trong d6 c6 vi~c 

thµc hi~n cam k~t qu6c t~ v~ quy€n tre em la h~t sue c§n thi~t nhfup hai hoa h6a lqi ich 

gifra tre em, gia dinh va xa h{)i vi S\f phat tri~n bSn vfrng, vi tre em la tucmg lai cua m6i 

gia dinh va xa h()i. 

Thµc t~ cho thfty, ngay cang c6 nhi~u tre em phai s6ng xa b6 m~ vi thµc tr~ng lao 

d()ng Vi~t Nam ra nu&c ngoai lam vi~c ngay cang nhi~u nhung chua c6 chinh sach nao 

lien quan d~n hb trq cho tre em trong cac gia dinh nay. Ben c~nh d6, vi~c thµc hi~n cac 

chinh sach cho tre em ding con nhi~u b~t c~p. d?c bi~t la dbi v&i tre em nong than, tre 

em vung sau, vung xa, vimg d?c bi~t kh6 khan. Cac chinh sach xa h()i thuang ch~m d6i 

mm han so v6i cac chinh sach kinh t~. Do d6, trong khi cha S\f thay d6i cua chinh sach 

6 t§m vi mo, cac d!a phucmg dn chu d()ng dua ra cac chinh sach quan li linh ho~t. hqp 

tinh nhung kh6ng trai v&i phap lu~t. Phap lu~t thuang di sau th\IC ti~n. phan anh thµc 

ti~n. Trong khi d6, cac tang que nay d€u 6 nong them va chi la sb it so v&i ca nu&c, nen 

nhfrng m?t trai b~t c~p. tinh tr~ng tre b6 h9c nhi~u. ti I~ Ii hon cao, ngum vu6ng vao cac 

t~ n~ xa h()i tang, ... ciing chua du b~ng chfrng dS dua. ra nhfrng d€ nghi l6n nhu di~u 

chinh chinh sach (x_u~t kh~u lao d()ng), hay sfra d6i lu~t. Do d6, nhfrng d~ nghi 6 tren 

thiSt nghl ciing la hqp li va kh6ng anh hu6ng d~n Chi~n luge xu~t khAu lao d¢ng qu6c 

gia va d6i v&i dja phuong ciing c6 du diSu ki~n va ngu6n l\Ic d~ thµc hi~n. 
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