CHINH SACH BAO VE TRE EM CO BO, ME
DI LAO DPONG NUOC NGOAL: KINH NGHIEM
CUA MOT SO QUOC GIA VA GOI Y CHO VIET NAM

PHAM THI TiNH *

Tir khéa: lao dong nuéc ngodi, quyen tré em, chinh sdach bao vé tré em.
Ngay nhdn bai: 06/10/2019, ngay guwi phan bién: 07/10/2019, ngay duyét dang bai:
16/12/2019. :

1. Vai tro cuaa chinh sich trong linh vire bao vé, cham séc va gido duc tré em

“Chinh sach” 1a thuat ngir dugc sir dung rét rong rai trong doi séng xa hoi, dic biét 1
trong céc van dé lién quan dén chinh tri va phép ludt. Theo Tir dién tiéng Viét do Hoang
Phé (chu bién) thi: chinh sach duwoc hiéu la sdch leoe va ké hoach cu thé nham dat mét
muc dich nhat dinh, dwa vao dwong 16i chinh tri chung va tinh hinh thuc 1é d@é dé ra
chinh sach... (Hoang Phé, 1997, tr. 157).

Xuét phét tir thue &, chinh sach cAn duge nhin tir nhidu goc d6 khic nhau. Néu nhin
chinh séch nhur mét hién tugng tinh va twong dbi doc lap thi do la nhimg tu tudng, dinh
huéng, nhimg mong mudn cia dang cAm quyén trong quan li cac hoat dong: kinh té,
chinh tri, x4 hoi, hay van hoa, phap luét,... Néu xem xét chinh sach trong mdi quan hé
v6i chinh tri va phdp quyén thi ndi ham khai niém chinh sach duoc hiéu rong hon (Pinh
Diing Si, 2008), do la:

- Chinh sach la su thé hién cu thé duong 16i chinh tri chung. Trén co s& dudng 161,
cuong linh chinh trj ciia dang dé ra chinh sach.

- Chinh sach 12 co s& nén tang dé ché dinh nén phap ludt. C6 thé ¢6 chinh sach chua
dugc ludt hoa, hodc khong bao gio duge luat héa khi nd khéng con phi hop vai thuc
tién, nhung khong cé phép ludt phi chinh sich hay phép luat ngoai chinh sach. Chinh
sach 1a linh hon, 14 ndi dung cua phap ludt.

- Chinh sach luén gén v6i quyén luc chinh tri, véi dang cdm quyén va bd may quyén
lue cong - nha nude.

Chinh sach 14 do Dang dé ra trén co so nhimg quan diém, muc tiéu chinh tri dugc thé
hién trong céc nghi quyét, van kién ctia dang (khong c6 tinh bit budce phai thuc hién).

*TS.; Vién Nghién ctu Con nguoi, Vién Han lam Khoa hoc x& hdi Viét Nam.
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Céc chinh séch dugc nha nude thé ché hoa bing nhimg quy dinh chiit ché vé trinh tu,
thu tuc thanh céc quy tic xir sy ¢6 gid tri phap li mang tinh bat budce chung va duge bao
dam bing sirc manh cudng ché ciia Nha nude duge goi la phap luat. Chinh sach va phap
ludt 1a hai pham trii rat gan giii. c¢6 nhimg diém giao nhau, phu thudc va tuong hd 1in
nhau. Chinh sich la ni dung, phap lut 13 hinh thitc. Chinh sich ¢6 vai trd chi phéi,
quyét dinh dbi v&i phap ludt. Chinh sach mudn di vao thuc tién thi phai duoc luat hoa,
néu khong chinh séch rat c6 thé chi la chiéc “banh v&", Khi chinh sach thay ddi thi phap
ludt cling phai thay d6i. Nguoe lai, phép luét 12 cong cu thuc tién hoa chinh sach; la hinh
thtic, phuong tién thé hién cua chinh sach.

Vé Ii thuyét, phap luat 1a cong cu dé quan 1i Nha nude, quan 1i x4 hoi, bao vé ché do
xa hoi, bao vé trdt tu, an toan x4 hoi, bao vé cac quyén va loi ich hgp phap cua cong
dan. Tuy nhién, do phap ludt va chinh sach ¢6 tinh tuong hd va phu thudc 14n nhau nén
khi thuc hién bét ki chirc nang nao thi ciing cin c6 ca chinh sach va phap luat. Do dé,
khi dé cap dén chinh sach trong mét linh vue, hoat dong nao do ta can nghi ngay dén
trong d6 bao gdm ca céc chinh sach va phap ludt.

Trong hoat dong bao vé&, cham séc va gido dyc tré em ciing vy, cac chinh sach va
phap luit khong chi 1a cong cu hiru hiéu dé quan li nha nudc trong viée bdo vé cac quyén
clia tré em, tao mdi trudmg thusn loi cho s phét trién va hoan thién nhan cach cia tré; ma
con ¢6 tac dung phong ngira, ngdn chidn va xir li cac hanh vi xam hai va boc 10t tré em,
bao gdm c4 viéc loai bo nhitng nguy co gdy tdn hai va ngan chan cac yéu té dang gdy t6n
hai cho tré nhim tao dung moi truong an toan, lanh manh cho moi tré em. Mic du vay,
hién nay dao dtrc, 16i sdng va hanh vi tmg xir ciia mét bd phan tré em dang tré thanh ndi

“lo ctia gia dinh va xa h¢i. Tinh trang tré em bi xao nhing, bi xdm hai, bi bao luc, bi lam
dung; tré vi pham phép luat;... dang 1a nhimg van & gdy bire xiic x4 hoi. Nguyén nhan c6
rat nhiéu, nhung trong s d6 ¢6 nhiéu truong hop 14 do tré c6 b me li hon, di lao dong
nude ngodi,... Viée tré em thiéu sy quan tdm sat sao tryc tiép cua bd, me khién khong it
tré bi anh huong dén tam i, sirc khoe va dao dic, 16i séng. Trong d6 phai ké dén truémg
hop tré em c6 bd, me di lao dong nude ngoai. Pidu do doi hoi ching ta phai xem xét lai
cac chinh sach ¢6 lién quan va hoc héi kinh nghiém ctia mot sé quéc gia trong viéc giai
quyét vin dé nay vi su binh déng va quyén lgi ctia moi tré em.

2. Kinh nghiém ciia mt s6 quéc gia trong viée bio vé tré em trong cdc gia dinh
¢6 bd me di lao dyng nwéc ngoai

2.1. Kinh nghié¢m ciia Romania

Theo Co quan bao vé quyén tré em cia Romania (National Authority for Child
Rights Protection - ANPDC), thoi diém nim 2007 c6 hon 82.464 tré em c6 it nhit bd
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hodc me hodic ¢ hai bd me di lam viéc & nuéce ngoai. Trong d6, c6 26.406 tré ¢6 ca bd
va me di lam viée & nude ngoai; 47.154 tré c6 bd hoac me di lam viéc & nude ngoai va
8.904 tré trong céc gia dinh bd/me don than di lam viéc & nude ngoai. ANPDC ciing
cho ring, s6 tré em c6 cha me di lam viéc & nudc ngoai thye té con cao hon nhiéu so véi
con s6 ma co quan nay cdng bd. Cac wde tinh tir dir lidu mot cude khao sat véi cac doi
twong hoc sinh tir 16p 5 dén 16p 8 cho thdy 170.000 tré em c6 bd hode me lam viée &
nude ngoai (trong d6, gan 35.000 tré ¢6 ca cha va me & nudc ngoai, 55.000 tré chi co
me va 80.000 tré chi c6 cha & nude ngoai (Miriam Munteanu, Elena Tudor, 2007, tr. 8 -
12). Mét nghién clru cap qudc gia ciia Romania thuc hién nam 2008 do UNICEF tai trg uéc
tinh c6 khoang 350.000 tré em (7% tdng dén sé. do tudi tir 0 - 18) c6 bd me di lao dong
nude ngoai. Trong d6, khoang 1/3 (126.000 tré) c6 ca bd va me di cu (médt nira trong sb
d6 1a tré dudi 10 tudi, hon mot nira s6 tré nay nam giira 2 va 6 tubi va mot nira khéc la
trén 7 tudi; 4% trong s& do 1a dudi 1 tudi, 3% tré phai trai qua trén 4 nam khong c6 bb,
mt_:-bén canh); 157.000 tré c6 bd di cu va 67.000 tré ¢6 me di cu (UNICEF and
Alternative Sociale Association, 2008, tr.3).

Viéc nguoi lao dong & Romania di cu ra nude ngoai tim viéc lam la kha cao, tuong
tmg voi d6 la hang trdm nghin tré em thiéu su cham séc truc tiép ciia bd me mic du
phén 16n céc tré em nay c6 thé duge bao dam hon vé doi sdng kinh té nhung véi nhidu
tré em, su thiéu ving b me & nhimg giai doan phat trién ddu doi khong gi ¢6 thé bu dap
dugc. Theo luat, cac gia dinh c6 toan quyén lra chon viée lam va noi lam viéc, chinh
phti khong thé can thiép. Tuy nhién, dé ngan ngira cac tac dong khéng mong mubn xay
ra voi tré em khi bd me ving nha thi luat phap Romania da c6 nhimg quy dinh nham
bao vé quyén tré em, nhu:

Diéu 140 khoan 1, Luat sé 272/2004 quy dinh dé bao vé va phat huy quyén cua tré
em trong céc gia dinh c6 bd, me di lao dong nude ngoai: Nguoi chudn bi di lao dong
nude ngodi cé nghia vu théng béo cho Hé théng dich vu xa hdi dia phuong t6i thiéu 40
ngay trude khi di, va thai han di khong qua mot ndm, cung vai d6 1a viée dua chi dinh
nguoi thay thé cham soc tré trong thoi gian bb, me di 1am viéc & nudc ngoai. Can cilr
vao gidy chi dinh do, Toa an s& thim tra va cap tam quyén cham séc tré cho ngudi dugce
chi dinh. Trong 6 thang dau, Van phong Phiic lgi xa hoi s& giam sat va dinh ki 2 thang
mot 1an dén kiém tra diéu kién va viéc nuéi day, gido duc tré rdi bao cho chinh quyén
dia phuong, tir d6 chinh quyén ¢6 nhimg bién phap phi hop dé bao vé quyén loi cua tré.
Néu trong qué trinh gidm sat thiy c6 bat ki nghi ngo nao cho ring tré bi nguoc dai, bj
xao nhing, bi lam dung, ... thong tin s& ngay lp tirc duge bao cho Téng cuc An sinh x4 hoi
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va bao vé tré em; Néu phat hién tré ¢6 biéu hién giao du véi cac dbi tugng tdi pham,
thong tin s& dugc bao cho S& Dich vu hé tro x4 hoi va Téng cuc trudng Téng cuc Xi hoi
hd tro va bao vé tré em, déng thoi yéu cau su hd tro cua canh sat; Néu phat hién tré co
déu hiéu cam xuc, tinh than hay strc khoe c6 van dé,... chuyén gia tdm | hodic bac s s&
duge et dén dé can thiép nham cai thién tinh trang tam 1i, sirc khoe ctia tré. Truong hop
bo me khong tudn thii nghia vu théng bao cho hé thdng dich vu cong dia phuong hodc
chi dinh ngudi thay thé cham séc tré khi di lam & nuéc ngoai theo cac diéu 142, 143 cia
Luat sb 272/2004 s& bi xir phat tién tir 500 dén 1000 lei. Hé thong dich vu x& héi dia
phuong s& cir ngudi cham séc tré trong khi doi chinh quyén ¢6 quyét dinh chinh thic
(Adrian Nicolescu, 2017, (4) 2 209-214).

2.2. Kinh nghié¢m cia Philippines

Tai chau A, Philippines 1a nha cung cép lao dong cho hon 100 qudc gia va ving 13nh
thd. Dén niam 2008, c6 khoang 10%/tdng dan s 85 triéu ngudi Philippines (hon 8 tridu)
dang lam viéc & nude ngoai, trong dé 72% la lao dong nir (Melanie M. Reyes, 2008. tr.1).
Tir nhimg nam 1980, xuét khau lao dong da duoc coi 1a miii nhon dé phat trién kinh té &
Philippines. Nhimg nim gan day, Philippines chi trong xut khdu lao dong c6 tay nghé,
chuyén gia thay vi lao dong phd théng dai han nhu trude. Nam 2017, lao déng xuét
khau gitp Philippines c6 ngudn ngoai hdi 1én t6i 28,1 ti USD (nam 2003 la 7,6 ti USD)
(Phuong Linh, 2018). Do d6, chinh sach d6i véi ngudi di lao déng nudc ngoai ciing
dugc diéu chinh. Nhimg ngudi di lao dong nude ngoai duge coi 1a “ngudi hing”, duge
hudng cac chinh sach wu ddi ctia Chinh phu, nhw: dwge mién thué gia tri gia tang, con
cai dugc giam hoc phi va bao hiém y té, khong phai xép hang khi xuat nhap canh,...
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua vé kinh té, lao dong ra nuéc ngoai ciing giy ra
'kh(")ng it anh hudng tiéu cuc. Mot trong nhiing anh hudng d6 1a, nhitng dira tré bi bo lai
qué nha c6 nguy co cao tr¢ thanh nan nhan cla cac t¢ nan xa hoi hodc gip vén dé vé
tam li anh hudng dén ste khoe, hoc tap va su phat trién,...

La mot trong nhimg qubc gia c¢6 s6 lao ddng di cur ra nude ngoai 16n nhit thé gidi,
Philippines luén quan tdm dén viée thiic ddy va bao vé quyén con ngudi, quyén tré
em. Diéu nay dugc ghi nhén trong Hién phap (Pidu 13 v& Cong li xa héi va Nhan
quyén). Nguf")n lgi thu duogce tir ngoai héi do xuét khau lao ddng dugc dung dé dau tu
phét trién phic loi cong dong lam diéu kién dé thuc hién chinh sach vé& danh gi nhan
phdm con ngudi va dam bao su ton trong ddy du vé quyén con ngudi. Pén nay,
Philippines d4 ki két 07 van kién qudc té c6t 181 vé nhan quyén va 08 hiép dinh v& an sinh
xd hoi, trong d6 c6 an sinh tré em véi cac qudc gia va viing lanh thé, nhu: Vuong quéc
Anh, Phép, Ao, Tay Ban Nha, Ha Lan, Canada, Thuy Si, Bi va Quebec.
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Bén canh do, cac t chire xa hoi dan su ciing ra doi nham hd trg céc gia dinh va tré em
¢6 ngudi di lao ddng nude ngoai. Nam 2002, ¢6 25 Vian phong Phic lgi gia dinh dugce
thanh 14p véi chirc nang cung cép thong tin, tur van va xdy dung cdc mé hinh can thiép.
S¢& Lao dong - Viéc lam va Cuc quan li Phuc loi lao ddng ngoai nudc cung cap thong tin
va tu van cho céc gia dinh di cu. Cac chuyén gia dua ra dé xuat dé gido vién quan
tAm/giam sét tré em c6 bd, me di 1am 4n xa. Néu phat hién tré gap vin @& thi chinh gido
vién s& ¢6 nhimg tu van, tham chi la can thiép dé gitp tré c6 nhimg lya chon ding dn.
Nim 2005, T6 chirc di cu & Manila va Trung tdm di cu Scalabrini thuc hién chuong
trinh danh gi4, tu van cho ngudi di lao dong nudc ngodi va tré em c6 b, me di lao dong
nuée ngodi vé tac dong cua viée di xudt khau lao dong t6i phuc loi ctia tré, va phd bién
théng tin ra cdng dong. Bén canh dé. cac nha hoat dong chinh sach vé bao vé nguoi di
cu va tré em cling dua ra cac khuyén cao nham 1am cho cac chuong trinh ¢6 hiéu qua va
giam bot nhitng anh huéng tiéu cuc gdy ra cho tré em khi bd, me ving nha (Melanie M.
Reyes, 2008, tr. 10). Theo cac chuyén gia, su thiéu ving bd, me trong thoi gian dai &
nhimg giai doan phat trién ddu doi c6 anh hudng rat 1én t6i-sitc khoe, gido duc va viée
hoan thién nhan cach cua tré. Trong khi d6 & Philippines, tinh trang tré ¢6 bo, me di lao
ddng nude ngoai dién ra kha phd bién, su ra di clia cac trung tim dich vu la nhim cung
cép nhimg phuic loi t6t nhét cho tre.

2.3. Kinh nghiém ciia Moldova

Trudce thuc trang nguoi lao dong di cu ra nude ngoai ngay cang ting & Moldova,
Nhém chuyén gia bao vé tré em gdm: nhan vién x hdi, gido vién, nha tam li hoc, bac si
gia dinh, canh sat, dai dién chinh quyén cua dia phuong da som dugc thanh lap. Vi s
ménh cao ca 1a bao vé tré em khoi nhimg nguy co va rii ro c6 thé xay ra. Mdi chuyén
gia ¢ trach nhiém va quyén han riéng khi phat hién mot gia dinh dang c6 y dinh di lam
viéc & nude ngoai hodc da di ra nudce ngoai va tré em bi bo lai. Quy trinh giam sat, phat
hién ciing nhu cac hoat dong tu véan, hd trg dbi véi cha me/tré em dé ho ¢ nhimg quyét
dinh sang sudt trong viéc chon lua ngudi giam ho cho con khi ho di lao dong & nude
ngoai déu duogc nhém thuc hién bai ban. Nhém dé ra quy dinh cac budc thiét lap su
giam hd doi vai tré em c6 b, me di lao dong nude ngoai, nhur: Trude tién 1a sy thoa
thuan gitta phu huynh, dira tré va nguoi giam ho. Sau khi cé su dong thuan vé ngudi
giam ho, van ban s& dugc gui téi co quan c6 thAm quyén va Nhom chuyén gia bao vé
tré em dia phuong vé quyét dinh lua chon ngudi giam hg. Ngudi giam ho phai ndp don
xin giam ho cho ngudi dimg dau dia phuong va ban khai thong tin dia chi lién lac, s6
dién thoai, noi lam viéc cua cha me tré va thoi han hop dong. Sau khi duge cip quyén
giam ho, thong bédo s& dugce giri cho Cuc Trg giup xa hoi va Cuc Bao vé gia dinh vé
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quyét dinh Gy thc dira tré cho ngudi giam hd. Khi gidy Chimg nhan gidm hé c6 hiéu
lue cling 13 lac hoat ddng ctia nhom chuyén gia bao vé tré em dugce thuc hién. Quy dinh
nay ap dung v6i moi tré em ¢6 bd, me/ngudi gidam ho 1a cong dan Moldova di lam viéc
& nude ngoai bang bat ki con dudng nao. Vé chinh sach, c6 thé ké dén:

- Quyét dinh s6 290 ctia Chinh phtt Moldova vé& viéc phé duyét Quy ché ban hanh
gidy chitng nhdn gidm ho tré em danh cho nhitng tré cé b6, me di lam viée & nude ngoai
quy dinh chi tiét: trinh tr, thi tuc va cac théng tin vé nhan than nguoi dé nghi gidm ho
(ban sao li lich chia bd, me tré; gidy chimg nhén két hon/li hon/khai tir cia bé hodc me
tré; gidy khai sinh, dia chi noi cu tri) va nguoi gidm hd cing céc thong tin vé dira tré
duge dé nghi giam hd. Trong d6 ¢6 céc tinh hudng:

Trudong hop bb hodc me & nha, mot ngudi di thi ngudi & nha ciing phai xut trinh
gidy chimg nhan x4c nhan rang ho ¢6 quyén va trach nhiém ciia ca bd va me theo quy
dinh ctia B§ ludt Gia dinh. Ban chimg nhan duoc luu tai chinh quyén dia phuong noi ho
cu trit dudi sy gidm sat clia cac ca nhéan, 6 chire ¢6 lién quan dén viée cham séc va bao
vé tré vi thanh nién tai dia phuong. '

Néu tré & céc gia dinh c6 bd, mgfriguc‘ri giam ho da di lao dong nude ngoai ma khong
c6 ngudi dai dién hop phép thi chinh quyén dia phwong s& chi dinh hinh thirc bao vé tré
theo khoan 2, diéu 12 cua Luat s6 140 (14/06/2013) vé viéc bao vé dic biét dbi véi tré
em ¢ nguy co va tré em bi tach khoi bé me.

Cac 6 chirc/phong, ban trg gitip x4 hdi va bao vé gia dinh; Bd Cham séc va bao vé
ngudi chua thanh nién s& cdp gidy chimg nhan cho trudng hop bd hodic me tré & lai nha;
gidy chimg nhén d6i voi trudong hop ca bd va me déu di ma tré chwa c6 ngudi gidm ho
theo quy dinh tai phu luc s 1 va sb 2 cia Quyét dinh 290.

Gidy chimg nhén ciing duoc cip cho dira tré dé biét v& ngudi giam ho. Sau khi nguoi
lao dong dugc cép gidy phép di lao dong nuée ngoai, nhiém vu ciia nhém chuyén gia vé
bao vé tré em bat dau. Bat ké hoan canh cua dira tré va 1i do ra nuée ngoai cua bb me
chiing nhu thé nao, moi dura tré déu duoc bao vé trén co s& binh ding. Quy trinh, ki
ndng, nguyén tic lam viéc, dao dtic nghé nghiép dugc quy dinh chi tiét: véi céc chuyén
gia, ngudi co thdm quyén & dia phuong, gido vién, nhan vién cong tac xa hdi, chuyén
gia tAm li, bac s da khoa, canh sit. Nhimg nguoi tham gia c6 nghia vy dam bao tinh bi
mét cta dit liéu duge thu thap khi thuc hién nghiép vu, thdm chi ca sau khi chdm dut
hoat dong bao vé, trir truong hop phép luit c¢6 quy dinh khac.

- Luat s6 180 (10/07/2008) v& di cu lao dong, tai Diéu 16, diém d va Diéu 22 khoan
3 (d) quy dinh: b me/ngudi gidm hé (cong nhan nhép cu) ¢6 nghia vy ndp cho co quan
tuyén dung da duoc Chinh phii phé duyét mot ban xac nhén do té chirc bao vé tré em &
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dia phuong (noi di cu) ciia cha me, vé viée ty quyén giam ho tré vi thanh nién (con cua
. ngudi lao dong) & lai trong nude.

.. - Luat sb 140 (14/06/2013) Diéu 1 quy dinh cac thi tuc x4c dinh, dénh gia, hd trg, gisi
thiéu, giam ho va gidm sét tré em c6 nguy co va tré em bi cach li vdi b6 me, cling nhu co
quan chinh quyén va céc t6 chiic chiu trach nhiém thyc thi lut. Diéu 2 dua ra céc dinh
nghia phap li vé: “Tré em bj tich khoi bd me”; “Thdm quyén cGa chinh quyén dia
phuong”; “Cao quan phu trach khu vue”,... trong viée bao vé tré em c6 bd me di lao dong
nude ngoai. Didu 13 khoan 4 quy dinh bé me ¢6 v dinh di lao dong nuée ngoai phai thong
bio cho chinh quyén dia phuong biét trude 3 thang ai s& cham séc tré em khi ho di.

Ngoai ra con ¢6 Quyét dinh s6 270 (08/04/2014) vé viéc phé duyét Hudng dén lién
nganh co ché hop tae dé xdc dinh, danh gid, phdt hién, hé tro va giam sdt cdc nan nhdn
tré em va cde nan nhan cé nguy co bi bao lec, xao nhang, bi boc 1ot; Piéu 16 Luat di cu
lao dong (10/07/2008); Bo ludt Gia dinh (26/10/2000) - Chuong 10 quy dinh vé bao vé
tré em trong cac gia dinh c6 bd me di cu.

Cé thé néi, céc quéc gia 6 chién luoe xudt khiu lao dong 16n déu co nhimg chinh séch, ké
hoach nhim bao vé tré em bat ké ho di nude ngodi bang con duomg chinh ngach hay tiéu
ngach. Céc chinh séach, céc hoat dong do chinh phu, t6 chirc phi chinh pht hay céc t6 churc xa
hoi dan su thue hién ciing déu duge quy dinh rit chit chE va rit bai ban, tit ca déu nhim bao
vé tét nhat cho nhimg dra tré thiéu ving bd me. Cac nghién ciru déu cho réing, nhom tré c6 bd
me di lao ddng nude ngoai dé gap cac van dé vé tam I, b stress anh hudmg dén sirc khoe, xao
nhing viéc hoc hanh, bi lam dung, bi bao luc, bi 16i kéo vao cac hoat dong t0i pha.rri va té nan
x4 hoi,... Do dé, tré cAn duoe bao v&, duoc gitip do kip thoi dé co thé han ché thép nhit cac
tinh hudng x4u xay ra.

3. Lao dyng nwéc ngoai va chinh sach bdo vé tré em ciia Viét Nam

Theo s6 liéu thong ké cia Cuc quan ly lao dong ngoai nuée (Bo Lao dong, Thuong
binh va X& hdi), lao dong Viét Nam di cu ra nudc ngoai lam viée tang nhanh lién tiép 6
nam lién, tAt ca déu ndm sau cao hon nim truéc gan chuc nghin nguoi. Cu thé, nam 2014:
106.840 nghin; nim 2015 la 115.980 nghin; nam 2016 1a 126.289 nghin; nam 2017 la
134.751 nghin; nam 2018 la 142.860 nghin va 10 thang dau nim 2019 con s6 lén dén
hon 118 nghin (Bich Tram, 2019). Bén canh d6, s lao ddng di cur bat hop phap va sb
lao dong hét han hop ddng trén & lai ngdy cang phd bién. Ching han, nam 2016 tai Han
Quéc ¢6 56% sé ngudi lao ddng Viét Nam trdn & lai sau khi hét han hop dong, dén nam
2019, ti 1& ndy con 26% (Mi Anh, 2019). Tai Dai Loan, s6 lao dong Viét Nam chiém
mét nira trong s lao déng nude ngoai troén & lai (khoang 25.000); tai Théi Lan, Angola,
Malaysia va mot sé nude khu vue chiu Au,... lao dong Viét Nam di cu bat hop phép

ngay cang tang.
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C6 thé néi, lao ddng Viét Nam ra nudc ngoai 1am viée da ¢é nhitng dong gép rét tich
cuc vao su phét trién dat nude. Theo uée tinh cua chinh pht, lwong kiéu héi do luc
lwong nay giri vé mdi nim tir 2,5 - 3 ti USD. Riéng tinh Ha Tinh; ¢6 nim luong tién giri
vé 1a hon 4.000 ti ddng, xdp xi bang 50% téng thu ndi dia cia tinh (Kim Thanh, 2019).
Chinh séch xuat khau lao ddng khong chi gitip giai quyét van dé viéc lam, tang thu nhap
cho ngudi lao déng ma con gitp thay déi dién mao nhiéu ving qué. O nhing dia
phuong ¢6 dong ngudi di lao dong nude ngodi, hé thong co s& ha tang khang trang, doi
song nguoi dan duogc cai thién gitip cong cude x6a d6i nghéo va xdy dung ndng thon
méi hoén thanh sém hon ké hoach. Tuy nhién, né ciing kéo theo nhiéu h¢ luy, trong dé
dac biét phai ké dén viéc tré em thiéu su chim soc, gido duc true tiép cuia bd me.

Tré em do con non ndt vé thé chét va tri tué, cn su cham séc va bao vé dic biét dé
c6 thé phat trién hai hoa ca vé thé chét, tri tué va nhén cich. Su thiéu ving bd, me nhiéu
nam lién trong nhitng giai doan phat trién dau doi 1a nhimg ton that vo cung 16n dbi véi
ban than tré ciing nhu véi gia dinh va x4 hoi. Vay lam thé nao dé céc gia dinh c6 thé vira
phét trién kinh té vira thuc hién dugc cac chirc niing gia dinh va xa héi, dic biét la chire
nang bao v¢, cham soc va gido duc tré em, viéc nay da dugc Pang va Nha nudc ta quan
tam trong sudt nhidu ndm qua. Van kién Pai hoi Pang ldn thir [X di néu: “Chinh sach
cham séc, béo v¢ tré em tap trung vao thuc hién quyén tré em, tao diéu kién cho tré em
duoc S("ing trong moi trudng an toan va lanh manh, phat trién hai hoa vé thé chét, tri tug,
tinh than va dao dic”. Didu nay da duogc cu thé trong Chi thi s6 20/2012/CT-TW vé
tang cudng su lanh dao ctia Pang dbi voi cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré em
trong tinh hinh méi. Trong Chién luge qudc gia vé bao vé tré em dén nam 2020 ciing
khang dinh: “Dam bao cho moi tré em déu dugc bao vé dé giam nguy co roi vao truong
hop dac biét, chu trong bao vé tré em dé khong bi xam hai; tré em c¢6 hoan canh dac biét
duoc tro gitp, chiam séc d phuc hdi, hoa nhap cong ddng va ¢6 co hoi phat tridn”.

Quyén tré em dugc bao dam bing van ban phép li ¢ gia tri cao nhat, d6 la Hién phap
nam 2013: “Tré em dugc Nha nudce, gia dinh va x4 hdi bao vé, cham sdc va gido duc;
duoc tham gia vao cac vin dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai, bo
mic, lam dung, boc 16t sirc lao ddng va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em”
(Didu 37). V4, rat nhidu c4c van ban luét, nhw: Luét Tré em; Lut Hon nhén va gia dinh;
Luét Phong chéng bao luc gia dinh; Luédt Binh d‘fmg gioi; Luat Hinh sy; Luat Dan su,
Lust Lao ddng; Luat Bao hiém y té;... nhiéu vin ban dudi luit:

- Nghi dinh s6 67/ND-CP (13/4/2007) vé chinh sach trg gitip cac nhém dbi tugng bao
tro x4 hdi lién quan dén tré em va c4c hinh thire, mic tro giip & cong df‘)ng, tai nha va cac
co s& bao tro xa hdi; Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP vé sira dbi, bd sung Nghi dinh 67;
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- Quyét dinh s6 38/2004/QD-TTg vé chinh sach tro giiip kinh phi cho gia dinh, c4
nhén nuéi dudng tré em md ¢di va tré bi bo roi;

- Nghi dinh s6 118/2010/NB-CP quy dinh chinh sach bao trg dbi v6i tré em bi anh
huong bai HIV/AIDS & céc co s& gido duc va truong gido dudng...;

- Quyét dinh s 17/2007/QD-TTg ban hanh quy ché tiép nhan va hd trg tii hoa nhép
cong ddng cho phu nit, tré em bi budn ban tir nude ngoai trg vé: ché do tro cp; hd trg
vé y té, vé tam li, vé thu tuc phap li, hd trg hoe viin héa, hoc nghé;

- Nghi dinh sb 62/2009/NP-CP quy dinh tré em duge huong trg cép xa hoi; tré em
thudc hd gia dinh nghéo; ngudi dan tdc thiéu sé dang sinh sdng tai ving c6 diéu kién
kinh té - xa hdi khé khian, dic biét khé khan duge nha nuée tang thé bao hiém y té va
duoc hudng 95% chi phi kham, chira bénh;

- Quyét dinh s6 797/QD-TTg (26/06/2012) nang mirc hd trg déng bao hiém y té cho
nguoi thude hé gia dinh can nghéo, tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS thudce hd cén
nghéo dugc hd tro téi thidu bing 70% mitc déng bao hidm y té; '

- Quyét dinh s6 239/QB-TTg (09/02/2010) vé& phé duyét Bé an Phd cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi giai doan tir nim 2010 - 2015;

- Nghi dinh s& 49/NP-CP (14/05/2010) quy dinh mién giam hoc phi, hd tro chi phi
hoc tap va co ché thu, sir dung hoc phi ddi véi co s& gido duc thude hé thong gido duc
qudc dan tir nam hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015;

- Thong tu s6 39/TT-BGDDT (29/12/2009) ctia B Gido duc ban hanh quy dinh gido
duc hoa nhdp cho tré em ¢6 hoan canh khoé khan;

- Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg ban hanh mét s chinh sach hd trg hoc sinh bén tra
va trudng phd théng dén toc ban tra;. ..

C6 rét nhiéu chinh sach va phap ludt diéu chinh hoat dong bao vé, chim soc va gido
duc tré em nham tao mdi truong an toan va lanh manh cho tré em. Tuy nhién, ciing
gidng nhur cac chinh sach dbi véi xuat khdu lao dong, cho dén nay chua c6 chinh séch
nao dé cap t6i viéc bao vé hay trg gitip cho nhém tré c6 bd, me di lao dong nude ngoai
trong khi ti 1¢ lao dong xuét khiu mdi nam déu tang.

Vi vai tro 1a ngudi nghién ciru chinh séch va quan tdm t6i thuc tién cia nhom tré nay,
c6 thé noi: day la khoang trong ludt phép va chinh sach ctia Viét Nam trong viéc bao vé
quyén tré em. Co 1& bét ki ai ciing khong khéi ning long trude nhimg lang (phd) qué c6
rit nhiéu ngdi nha nguy nga, kién tric hién dai nhung phén Ién cira khoa, rit hiém nha
¢6 hoi 4m nhur van goi 1a nha, 13 “td 4m™. Chd nhén cc ngdi nha phén 16n vin dang
buon trai phuong xa dé kiém tién hoan thién nha hodc dé mua noi thit sang, hiu hét ho
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14 lao dong phd théng va co tham nién lao dong nude ngoai trén 10 ndm va hon thé nira.
Diéu d6 ddng nghia vi tudi tho cia con thiéu ving sy cham séc cia bd me. Nhiéu gia
dinh trong s6 nay c6 bd hodic me khong ra nude ngoai nhung ho ciing di lam cong ty,
hodc di lam xa qué va ong, ba bét déc di tré thanh ngudi cham séc chinh cho tré. Viée
nguoi con lai & trong nude di 1am xa xay ra phd bién ¢ céc gia dinh tré c6 me di lao
dong nude ngoai.

C6 thé né, gia tang xuét khau lao dong la chinh sich mang tdm chién lugc trong giai
quyét viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi lao dong. Tuy nhién. no can dugc xem xét
trong méi quan hé véi cac dbi tugng c6 lién quan, dic biét 1a tré em dé c6 bién phap han
ché sir anh hudng. Theo quy dinh tai Piéu § Ludt Tré em (2016) thi trong moi quyét
dinh ¢6 lién quan dén tré em, nguyén tic bao dam lgi ich t6t nhét cua tré ludn duge dit
1én hang dau. Do d6, dé moi tré em déu c6 co hdi phat trién lanh manh, tré em trong cac
gia dinh c6 bd, me di lao ddng nudc ngoai ciing duge quan tdm va cham soc kip thoi ca
vé thé chét va tinh than 14 viéc lam cén thiét trong trong bdi canh di cr lao dong ra nuéc
ngoai ngay cang tang nhu hién nay.

Viéé bao dam va bdo vé tré em trong moi truong hop khong chi vi Viét Nam dé cam
két khi tham gia Cong wéc Quyén tré em (1990) ma quan trong nhét 1a vi turong lai cia
tré, twong lai cta gia dinh va xa hoi. Tré em la cac chu nhan tuong lai clia nuéc nha can
dieoe bao vé va cham soc ddc biét, ké ca st bao vé dac biét vé mdt phap Ii trude va sau
khi ra doi (Loi n6i dau Cong ude Quyén tré em).

Qua nghién ciru kinh nghiém cia mot sé qudc gia ¢6 chién luge phat trién viée lam
ngoai nude nhu Romania, Philippines, Moldova cho thdy: cac nuéc déu c6 céc chinh
sach va cac quy dinh rat cu thé vé bao vé tré em trong céc gia dinh ¢6 bd, me di lao
dong nude ngoai. Bén canh do, cac td chic xd hoi dan su, t6 chire phi chinh phu ciing
tham gia rat tich cuc véo cac hoat dong tu vén, giam sat, hd tro kip thoi cho tré em trong
cac gia dinh nay. Philippines la nuéc ¢6 diéu kién kinh té, ngudn nhan lyc gin gidng voi
Viét Nam nhung c6 kinh nghiém nhiéu nam trong van dé xuat khau lao dong va giai
quyét cac van dé lién quan dén tré em trong céc gia dinh nay. Nghién ctru lién qudc gia
ctia Elspeth Graham va Lucy P Jordan vé sy di cu cia bo me va strc khoe tam If cia tré
em duogc thuc hién ¢ 4 quéc gia: Indonesia, Philippines, Théai Lan va Viét Nam da dua
ra két ludn, tré em trong cac gia dinh ¢ bd, me di lao dong nude ngodi cla Philippines
it bi anh huéng vé mat tim li nhat do Philippines c¢6 kinh nghiém trong van dé nay.
Philippines c6 hé théng dich vu va da lam tdt cong tac truyén thong, tw vin ciing nhu
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cong tac lua chon ngudi cham soc thay thé va vai trd cia nha trudng duoc dé cao. Céc
kinh nghiém trong xdy dung chinh sach vé bdo vé tré em trong cac gia dinh c6 bd, me di
lao dong nuéce ngoai cua Rumani va Moldova vé trinh tu va céc thu tuc bat budc. dbi vai
ngudi di cu trong viéc tim nguodi cham séc, ngudi giam hd tré va sy tham gia tich cuc
cua chinh quyé“:n, cac thanh vién nhom bao vé tré em la nhitng goi y hay cho Vi¢t Nam.

C6 thé noi, khong phai tAt ca tré em trong cac gia dinh ¢6 bd, me di lao dong nude
ngoai déu 1dm vao tinh canh bi xao nhang, bi anh huéng dén tam 1i hay bi ké xau 16i kéo
vao con dudng vi pham phap luét. Thuc té dd co nhig trudng hop tré em trong cic gia
dinh nay duoc bd hodc me & nha, hodc ong ba quan tam, cham s6c va dong vién cac em
hoc tép rét tbt va rén duoc tinh tu 1dp rét cao. Tuy nhién cling ¢6 rat nhiéu tré bi xao
nhéng, lo 14 viée hoc, bi ké xAu lgi dung va gy ra nhiéu chuyén dang tiéc. Piéu nay trudc
tién anh huéng truc tiép dén tré va gia dinh, mat khéc né anh huéng dén trit ty xa hoi, ki
cuong phap ludt va tuong lai la ganh ning cho gia dinh va xa hdi. Do d6, dé giam thiéu
nguy co tré em nodi chung va tré trong cac gia dinh cé bd, me di lao ddng nude ngoai roi
vao tinh trang tré ¢6 hoan canh dic biét kho khin, tac gia xin ¢ mot vai dé xut:

Mot 14, trong co ché dua lao ddng di 1am viéc & nude ngoai, ddi voi céc lao dong da
cb con can ¢6 thém diéu kién bt bude la gidy cam két gitra ngudi di va nguoi giam hd
hop phép vé viéc cham soc, nuéi day va dam bao cho tré hoc hét phd thong trung hoc
(cdp 3) c6 xac nhén cta chinh quyén dia phuong.

Hai 13, chinh quyén dia phuong, ban Bao vé va cham soc tré em dia phuong c6 trach
nhiém gidm sat, hd tro céc gia dinh ndy. Trudéng hop tré em trong cac gia dinh nay b
hoc hoiic ¢6 cac biéu hién bét thuong (giao du véi ké xdu), hodic ngudi gidm hd ¢6 biéu
hién'vi pham cam két (c6 hanh vi nguge dai, lam dung,...) thi Lanh dao dja phuong,
ban Bao v€ va chdm sdc tré¢ em phai cé trach nhiém can thiép.

Ba 13, cac dia phuong c6 nguoi di lao ddng nude ngoai can ting cuong truyén thong
nang cao trach nhiém cua gia dinh, chinh quyén dia phuong, cac td chirc doan thé, nha
trudng va ho hang, lang xém trong viéc bao vé, cham sbc va giao duc tré em. Sy quan
tam, chia s¢, giip d& clia nhimg ngudi xung quanh gitp hg yén tdm va cdi mé hon.

Bén 14, ban Bao vé va cham séc tré em nén c6 ké hoach dinh ki hang thang hoac
hang quy dén tham hoi, dong vién va chia sé v6i gia dinh c6 ngudi di lao dong nude
ngoai dé phat hién va hd trg hodic can thiép, dong vién kip thdi céce tinh huémg Xay ra.
Do rét nhiéu gia dinh nay thuomg chi con dng ba va chéu nhé hodc chi ¢é ong hodc ba
véi che chau nho nén dé ¢6 cac tinh hudng bét ngo, kho giai quyét.
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Két luin
Di cu lao dong ra nude ngoai & tdm vi md 1a vén dé kinh té - xa hdi, m6t xu huéng
mang tinh phd bién trong chién luoc lao déng - viéc lam va thu hut kiéu hbi gép phan
phat trién d4t nude. O tim vi mo, viée lwa chon viée 1am va noi lam viéc 14 quyén coa
mdi ¢4 nhin va gia dinh, tuy nhién, viéc di lao ddng nude ngodi cia nhidu gia dinh lai
anh hudng dén xa hoi, dac biét 1a cac gia dinh c6 tré em. Vi vdy, viéc hoc hoi kinh
nghiém cuia cac qubc gia trong giai quyét cac vin dé giira Chién luge qubc gia vé viée
lam véi Chién luoc quéc gia vé bao vé, chim séc va gido duc tré em, trong dé co viée
thuc hién cam két qudc té vé quyén tré em la hét sirc can thiét nhim hai hoa héa lgi ich
giita tré em, gia dinh va xa hoi vi sy phét trién bén vimg, vi tré em la twong lai clia mdi
gia dinh va xa hoi.
Thue té cho théy, ngay cang co nhiéu tré em phai séng xa bd me vi thue trang lao
dong Viét Nam ra nuée ngoai lam viée ngay cang nhiéu nhung chua ¢6 chinh sach nao
lién quan dén hd tro cho tré em trong céc gia dinh nay. Bén canh do, viéc thyc hién cac
chinh sach cho tré em ciling con nhiéu bat cép, dac biét 1a d6i v6i tré em nong thon, tré
em ving sau, vung xa, ving dic biét khé khan. Cac chinh sach x héi thudong cham dbi
méi hon so véi cac chinh sach kinh té. Do do, trong khi ch sy thay ddi cua chinh sach
& tam vi mo, cac dia phuong can chi dong dua ra cac chinh sach quan li linh hoat, hop
tinh nhung khéng trai voi phap luat. Phap ludt thuong di sau thuc tién, phan anh thuc
tién. Trong khi d6, cac lang qué nay déu & ndng thon va chi la sb it so voi ca nudc, nén
nhirg mat trai bt cap, tinh trang tré bé hoc nhiéu, ti 18 1i hén cao, nguoi vudng vao cac
t& nan xa hoi tang,... ciing chua du bang chimg dé dua.ra nhimg dé nghi 16n nhu diéu
chinh chinh sach (xuat khdu lao dong), hay sira doi luat. Do d6, nhimg dé nghi & trén
thiét nghi cling 12 hop li va khong anh huéng dén Chién luge xuét khiu lao dong qudc
gia va d6i véi dia phuong ciing ¢ dii diéu kién va ngudn luc dé thuc hién.
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