Chinh sdch phat trién kinh té bién

quéc phong - kinh té - xa hdi ctia bién, dao, Pang va Nha

nudc da cé nhiéu cha truong, chinh sach ding dan va
nhat quan vé van dé nay. Vé ca ban, cac chinh sach déi véi phat
trién kinh té bién néi chung da tao dugc khung phép ly thic
ddy phat trién bén viing kinh té bién. Tuy nhién, trong qua trinh
phét trién bén viing kinh té bién con gap nhiéu nguy cd va
thach thy, can cé cac bién phap khéc phuc.

N han thic dugc tdm quan trong va vi tri chién lugc vé

1. Chii trwong, chinh séch phat trién kinh té bién

Pai hoi khoa X (4/2006) da khang dinh can huy dong t6i da
cac nguon lwe, trong d6 co thic déy quan hé dor ngoai va hop tac
quoc té @& “hoan chinh quy hoach va phat trién c6 hiéu qua hé
théng cang bién va vén tai bién, khai thac va ché bién dau khi,
khai thac va che bién hai san, phat trién du lich bién, dao. Pay
manh phat trién nganh cong nghiép dong tau va phat trién cac
nganh cong nghiép, dich vu b trg”. Nghi quyet 50 09-NQ/TW
ngay 09/02/2007 vé Chién lwoc bién Viét Nam dén nam 2020 da
tiép tuc nhén manh cht trurong 16n xay dung Viét Nam trd thanh
mqt nuoc mgmh vé blen lam glau tir bién, bao dam vimg chéc chu
quyén, quyén chi quyén qudc gia trén bién, ddo, gop phan quan
trong trong su nghi€p cong nghiép hoa - hién dai hoa, 1am cho
d4t nuée giau manh. Myc tiéu cu thé 1a xay dyng va phat trién
toan dién cac linh vy kinh té, x4 héi, khoa hoc - cong nghgé, tang
cuong cung ¢ quéc phong, an ninh; phin dau dén nam 2020,
kinh té trén bién va ven bién dong gép khoang 53 - 55% GDP cua
ca nudc. Nhu vay, chu truong rat quan trong la dat kinh té bién
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trong tong thé kinh t& ca nuée, trong quan hé tuong tac voi cac
vung va trong xu thé hoi nhap kinh t& v&i khu vuc va thé gidi. Bé
an hop tac quoc té vé bién dén ndm 2020 caa Chinh phii nim 2008
(Pé an sb 80/2008/Qb-TTg ngay 13/6/2008) da cu thé hoa hoat
dong hop tac quoc te de phat trién kinh té bién, khing dinh quan
diém hop téc quic té vé blen nham: (i) Chu dong hoi nhap, dua
vi thé ctia Viét Nam ngang tam khu vuc va qudc té; (11) Xay dung
viing bién hoa binh, hop tac, hiru nghi cung phat trién trén co s¢
ton trong chi quyén, toan ven lanh th, khong can thiép vao cong
viéc ndi bd cua nhau, binh ding, cing cé loi va ton trong phap
luat Viét Nam va c4c chudn mure chung cua ludt phap quoc té; (1ii)
Phat huy tiém ndng, thé manh ciia Viét Nam, khai thac bién c6
hiu qua va phét trién bén viing bién, bio dim an ninh chung va
giai quyet tranh chap trén bién.

Tiép d6, Hoi nghi 1an thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Ding
khéa XII da ban hanh Ngh1 quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
vé Chlen lurge phat trién bén vimg kinh t& blBIl Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045, thé hién tAm nhin chién luge xa,
rong va tu duy dét pha nhim dua Viét Nam tr& thanh qudc gia
bién manh; dat co ban céc tiéu chi vé phat trién bén vimg kinh té
bién; hinh thanh vin hoa sinh théi bién; chu dong thich g vdi
bién ddi khi hau, nudc bién dang; ngan chan xu thé 6 nhiém, suy
thoai moi trudomg blen tinh trang sat 15 bor bién va bién xam thyc;
phuc hdi va bao tdn cac hé sinh thai bién quan trong. Nghi quyét
da tao co so cho viéc tang cudng, mo rong quan hé va chu dong
tham gia, dong gop tich cuc vao n6 luc chung cta nhan loai trong
viée bao t0n va sir dung bén vimg bxen, dai duong; dong thai tranh
thu t6i da cac ngudn luc, sy hd tro qudc té dé nang cao nang lyc
quan ly va khai théc bién.

2. Két qua trién khai chinh sich
Déi véi nganh du lich, khach qubc té dén Viét Nam ting trung
binh 12%/nam trong giai doan 2008 - 2018. Riéng trong ndm 2018,

Thong vin
PHUC VU LANH DAO



da c6 15,5 triéu lugt khach qudc té dén Viét Nam, ting gin 20%
so v&i nam 2017 (ting gép hon 7 14n so v6i 2,14 triéu lugt cia
nam 2000), gép phin 1am ting ngudn thu tir khach du lich 1én
21,4% so v&inam 2017. Nam 2018, nganh du lich déng gop 8.39%
GDP ca nudc. Ngoai ra, nganh du lich con ¢6 nhitng dong gop
gian tiép cho nén kinh té nhu trong dau tw vat chit cho du lich,
xdy dung co s& cung cip dich vu mua sim, quang bé du lich...

Kinh té hang hai da c¢6 budc phat trién dang ké, gia trj san
luong cuia nganh van tai bién, dich vu cang bién va dong tau da
lién tuc gia tang, dac biét tir ndm 2007 - 2017 dat trung binh
14,7%/nam. Sang nam 2018, san luong hang héa thong qua hé
théng cang bién Viét Nam udc dat 524,7 trigu tin, trong d6, khoi
luong hang container thong qua cang bién udc dat 17,8 triéu TEU,
tang 1an lugt 19% va 24% so véi nam 2017. Nang luc van tai bién
cua Viét Nam dugc danh gia dimg thir 4 trong khu virc ASEAN
va thir 30 trén thé gigi. D6i véi hoat dong vén tai ndi dia, doi tau
mang co quoc tich Viét Nam da ¢dam nhan 100% luong hang van
tai noi dia bang dudng bién. Dich vu hd tro vén tai bién va dich

vu logistics ¢6 budc phat trién vuot bac. Hién nay c6 7 trung tim
loglstlcs va 19 cing can (ICD) dang hoat dong, phan 1én céc trung
tim va cang can nay déu nam gan cang bién hodc truc giao thong
huyet mach, ho trg kha hiéu qua cho vigc dua riat hang Xuét - nhap
khau qua cac cang bién dau moi. Ca nude ¢6 khoang 1.200 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc logistics dich vu hang hai (trong
tong s6 hon 300 nghin doanh nghiép ding ky kinh doanh cac
nganh nghe lién quan dén linh virc logistics) dap @ng duoc 25%
nhu céu néi dia.

Déng gop cua nganh dau khi (bao gdm ca tham do, khai thac
va ché bién dau, khi) vao GDP ca nudc c¢6 xu hudng giam dan,
dat khoang 6,15%/nam trong giai doan 2007 - 2017. Riéng Tap
doan Dau khi Viét Nam trong nam 2017, 2018 chi dong gop
khoang 10% cho GDP va hon 8% téng thu ngan sach, giam so
véi mirc déng gop trén 20% GDP ci nuée va khodng 24% tong
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thu ngén sach trong giai doan 2010 - 2014 do gia dAu giam manh.
Piéu nay cho thiy ngudn dau tu nhién dang c6 xu huéng can din
va diéu kién khai thic ngay cang kho khan hon. Mire san lugng
trong giai doan 2007 - 2017 chi dat 23 - 27 triéu thn quy daw‘nam
(thap hon muc tiéu cua nganh dau khi 1a 25 - 38 triéu tan quy
dau/ndm); trong d6 khai thac diu dat 15 - 17 triéu tan va khai thac
khi dat 7 - 10 ty m’.

Kinh té thuy san di c6 nhirng budc ting truéng kha quan, giai
doan 2007 - 2017 dat trung binh 13,3%/nam. Tuy nhién, ty trong
dong gop cua nganh thuy hai san vao GDP chwa cao, dat khoang
1,9%/nam va c6 xu hudng giam nhe trong giai doan 2007 -
2017. Sang nam 2018 san lugng tang 1€n 3,59 triéu tan, nho viéc
thire hién danh bét xa bd bing tau vo thép duge trién khai quy md
16m vai sur tham gia ctia cac nha khoa hoc, nha quan ly, ngan hang
va ngu dan; giam khai thac gan bd; g dung cic cong nghé, k¥
thuat hién dai nham thic day cac hoat dong khai thac bén vimg,
tang cuong bao vé, tai sinh nguon lm hai san. San luong khai thac
16n da gop phan thiic d4y nganh ché bién phuc vu cho xuit khau.
Gia tri xuat khau thuy san c6 xu huéng ting, nim 2018 dat 9 ty
USD, ting 8,4% so véinam 2017.

Viéc nghién ciru va ap dung khoa hoc - cong nghé trong ché
bién thuy san da tao ra nhiéu mat hang mai, lam phong pht thém
co cAu san pham thuy san, cac san pham ché bién sau, nhiéu gia
tri gia tang, dap ung yéu ciu ngay cang da dang cua thi trudng
trong va ngoai nudc.

V& nuéi trdng thuy san, tong dién tich nudi trong thiy san
nam 2018 dat trén 1,3 trigu ha, trong do tap trung nhiu & ving
dong bang song Ciru Long. Héu hét cac ky thuat quy trinh cong
nghé, thiét bi tién tién trén thé giol vé nudi trong thiy san déu
duoc nghién ciru, chuyen giao, dua vao tng dung tai Viét Nam.
Qua do da gitp chuyén tir nuéi trong theo phuong thirc truyen
thong sang cong nghiép, mg dung cong ngh¢ cao, phat trién nuoi
trong thity san c6 gié tri kinh té cao, c6 thi trudng tiéu thy tot.
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Ning hugng tai tao tir bién rat phong phu da dang. Vé phat
trién ning lugng dién gid, dén nay di c6 khoang 100 dy an di¢n
gi6 ding ky du tu & Viét Nam voi tong cong suat hon 7.000
MMW nhung méi chi ¢6 8 dur an véi tong cong suat 243 MW da
di vao van hanh thwong mai va di kién nang téng cong suit lén
khoang 800 MW vao nam 2020, 2.000 MW vao nam 2025 va
6.000 MW vao nam 2030. Tuy nhién, day van 1a mét con s rét
khiém ton so véi tiém ning nang lwong gié cta nude ta. V& dién
mit trdi, dén cudi nam 2018 co khoang 10.000 MW dugce dang
ky, trong d6 ¢6 8.100 MW dugc bd sung quy hoach, khoang hon
100 dy 4n d ky hop ddng mua ban dién, 2 dy 4n di vao véan hanh
v6i tong cong suat khoang 86 MW. Tong cong suat nguon dién
tir néng luong tai tao (khong ké céac nha may thay dién ¢ vira va
16m) dat 3.863 MW, chiém 2,1% tong cong suit toan hé théng,
con cach kha xa so v&i muyc tiéu 27.000 MW phai dat duge vao
nam 2030.

3. Han ché, khé khin va nguyén nhén

Méc du chinh sach phat trién kinh té bién néi chung da tao
dugc khung phép ly thic day phat trlen bén vimg kinh té bién.
Tuy nhién, phat trién bén vimg kinh té bién con nhiéu nguy co va
thach thirc do co ché phéi hop trong quan 1y nha nudc vé bién va
viée t6 chirc con nhiéu han ché (thé ché, chinh sich vé bién, ddo
chua ddng b, thiéu cac quy dinh chi tiét, kha thi, mot sb cha
truong lon chua duge thé ché hoa kip thoi). Bén canh d6, nhin
thirc vé phuong thirc bao vé va phwong phép quan 1y tong hop,
thong nhét v& bién dya trén hé sinh thai chua theo kip yéu ciu
phat trién. Nhan thirc vé vai tro, vi tri bién va kinh té bién cua cac
cap, cac nganh, cac dia phuong ven bién va ngudi dan chua day
du, van con c6 nhimg khai niém khac nhau vé kinh té bién, chua
coi trong lién két giita cac mang khong gian kinh té bién va céc
vung kinh té bién, ven bién. Pau tu cho nghién ctru, diéu tra co
ban, phat trién nguon nhan lyc bién con han ché, thiéu trong tim,
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trong diém, nhit 13 cong tic dio tao, day nghé, chuyén ddi viéc
lam cho nguoi dan dang sinh song tai cac khu vure ven bién; cong
tac tuyén truyén ‘néng cao nhén thirc cho ngudi dan vé chi quyén
ddi voi cac nguon tai nguyén, nghia vu bao vé méi truong bién
chua sau rong dan dén chua hai hoa gifra khai thac, stir dung tai
nguyén bién hién nay. Nguyén nhén cta nhimg han ché, khé khin
néu trén 1 do:

(1) Ngudn luc cho phat trién kinh té bién con han ché vé moi
mit. Ngudn nhén lue cho phat trién kinh té bién con han ché vé
trinh d. Ngudn lyc tai chinh con han ché do cac chinh sich vu
dai, dac biét la chinh sach huy déng v6n cho phat trién cac nganh
kinh té bién, 4p dung khoa hoc - cong nghé trong phat trién kinh
té bién con chwa duge diy manh.

(2) Chua c6 mét khung phép 1y riéng déi véi phat trién kinh
té bién, dic biét 1a cac chinh sich tai chinh. Hién nay cac chinh
sach chi yéu vén 1a khung chinh séach chung, 4p dung cho moi
d6i tugng theo dia ban kinh té - xa hdi. Do d6 chua mang lai tinh
hiéu qua d6i v6i cac chinh sach dd ban hanh khi vin dung cho
phit trién kinh té bién.

(3) Cac chii thé (cac quan 1y nha nudc, cac doanh nghiép, ho
ndng dan, ho kinh doanh c4 thé...) tham gia vio phat trién kinh té
bién can duoc nang cao nhan thirc vé tdm quan trong cua kinh té
bién; ning lyc vé tai chinh, quan trj kinh doanh, cong tac quan 1y
nha nudc trong quan 1y va phat trién kinh té bién.

4. Khuyén nghi giai phap

Hoan thién khung phap ly vé tai chinh dé phat trién kinh té
bién, t1ep tuc kiém tra ra soat, sira d6i bo sung xay dung hoan
thién hé théng phap luat va co ché chinh sich phét trién kinh té
bién theo huong phat trién bén vimg, bao dam tinh kha thi, dong
b6, thong nhat, phu hop vai ludt phap va diéu uée quoc té ma Viét
Nam tham gia. Péc biét 1a thue hién Luat Tai nguyén, Mo trudng
bién va hai dao; dam bao sir dung hop 1y, hiéu qua tai nguyén,
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bao v€ moi truong va cac hé sinh thai bién va hai dao; huy dong
duge t6i da cac nfruon lwc ddy manh cong tac diéu tra co ban,
nghién ciru khoa hoc vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao;
tang cuomg kiém soat 6 nhiém moi trIIO’ng bién va hai dao; nang
cao hiéu qua cong tac phm hop trong vigc kiém soat 6 nhiém,
phong ngura, img pho su ¢6 moéi tm(mg bién va hai dao, blen doi
khi hau, nuéc bién dang. Ngoal ra, cin tap trung nguon lue dau tu
nang cao ning lyc quan trac, giam sat, du bao ve tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; thiét lap hé thong théng tin, co s¢ dir ligu
tong hop, dong bd Ve tai nguyén, moi truong bién va hai dao, phuc
vu phat trién kinh té bién noi riéng, phat trién kinh té - x4 hoi, bao
vé chii quyén qudc gia, bao dam quéc phong, an ninh néi chung.

Ddy manh phét trién kinh t¢ bién gin véi lién két ving nhdm:

(1) Tan dung t6i da nguon lyc cua toan vung nham phét huy
loi thé so sanh dé gia tang quy mo, thay ddi co céu, chat lwong
cua cac phan nganh kinh té bién theo huéng hién dai. E)ong thoi
la qua trinh thict 1ap m6 hinh san xudt theo chudi gié tri cua cac
chi thé san xuét - kinh doanh trong toan vung

(2) Phat ‘men tong hop, két n6i nhidu linh vire, nganh nghe
Nganh kinh té bién bao gom nhiéu linh vue, do do khi phat trién
kinh té bién trong lién két ving phai dit trong méi quan hé thong
nhat mang tinh tong hop cao.

(3) Da dang héa cac chu thé chiu trach nhiém va tham gia vao
su phat trién kinh té bién trong lién két vung, cac cap chinh quyen
tir trung wong dén dia phuong chiu trach nhiém vé quy hoach,
hoach dinh chinh sach phat trién, cic doanh nghiép trong va ngoai
nudc, cong dbng dan cu tham gia vao qua trinh phat trién.

Tép trung thue hién ddi méi mé hinh tang trudng kinh té bién,
co cau lai tong thé cac nganh kinh té bién theo hudng lién két chit
ché cac nganh (glua cac nganh kinh té bién va gitra cac nganh
kinh té bién véi cac nganh linh vyc lién quan), gan két chat ché
phat trién cac nganh kinh té bién voi phat trién cac vung, trung
tam kinh té blen doanh nghiép bién; phat trién nganh kinh té bién
gan véi co céu lai doanh nghiép nha nudc thudc nganh.
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Xay dung chinh sach dao tao va phat trién ngudn nhén luc
cho tit ca cac nganh lién quan phat trién kinh té bién, dic biét 1a
trong nganh du lich bién, hinh thanh d6i ngii can bd khoa hoc -
cong nghé bién c6 nang lue, trinh d§ cao. N guén nhén luc du lich
bién, dao phai dugc dao tao du vé s6 lvong dé dam bao da vé co
cau nganh nghé va cung cé"lp cac dich vu theo yéu cau.

Cé co ché chinh sach khuyén khich, hd trg d6i v6i nghién
ciru, phat trién khoa hoc - cong nghé dé tros thanh dong luc phat
trién céc linh vye lién quan dén kinh té bién, dic biét la cac bign
phap tng phé voi bién d6i khi hau. Pay manh diéu tra co ban va
phat trién khoa hoc - cong nghe bién manh va hién dai, ting cudng
ndng lyc gidm st quan tréc, giam thiéu va xir Iy c4c tham hoa
thién tai, su co moi truong bién, ven bién va hai dao.

Dwong Hoang Lan Chi
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