
guOi h9c d~u duqc tiap c~ ca h9i 
phinh sach phcit tri6n giao d\lC ctia 

d!y ml;lnh thu but cac ngu6n tai trq 
,Va ngoai nu6c a!u tu vao giao d\IC, 

cac tru<'>ng tu th\lC chit hrqng cao. 
uy dinh chinb sach khuyan khich 
o~t d9ng giao d\lc ngh~ nghi~p; 
u tr<;mg phat tri~n ca s& giao dl,lc 

:ong quy ho~ch m~ng lu6i giao d\lc 
~ ho~ch phat triSn giao dvc nghS 

ach nbi~m cua cac doanh nghi~p 
o nhan h;rc giao d\lc nghS n&hl~p, 
g cao, nhan Ive nganh nghe mui 

1
anh, cac t6 chuc chinh ttj - xa h()i, 
~c dong g6p ngu6n Ive va tham gia 
nghi~p. 

Ph~m Thi Thu HAng 
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Chinh sach phat trien kinh te bien 

N h~n thuc du'<JC tam quan tr9ng va v! trf Chien lu'<JC Ve 
qu6c phong - kinh te - xa h(>i cua bien, dao, Dang va Nha 
nu'oc da c6 nhieu chu tru'dng, chfnh sac~ dung dan va 

nhat quan ve van de nay. Ve Cd ban, cac chinh sach doi voi phat 

trien kinh te bien n6i chung da t~o duqc khung phap ly thuc 
day phat trien ben vung kinh te bien. Tuy nhien, trong qua tr1nh 
phat trien ben vung kinh te bien con g~p nhieu nguy cd va 

thach thv, can c6 cac bi~n phap khac pht,ic. 

1. Chu tnrong, chinh sacb phat tri~n kinh t~ bi~n 

B~i h9i khoa X ( 4/2006) da khfug dinh dn huy d9ng t6i da 
cac ngu6n h;rc, trong do co thuc dAy quan h~ d6i ngol;li va hqp tac 
qu6c ta da "hoan chlnh quy ho~ch va phat triSn co hi~u qua M 
th6ng cang bi€n va v~n tai bi6n, khai thac va ch~ bi~n d~u khi, 
khai thac va cha bi~n hai san, phat triSn du lich bi€n, dao. DAy 
ml;lnh phat tri€n nganh cong nghi~p dong tau va phat tri€n cac 
nganh cong nghi~p, dich V\l b6 trq". Nghi quy~t s6 09-NQ/TW 
ngay 09/02/2007 v~ Chi~n luqc bi€n Vi~t Nam dSn nam 2020 da 
tiap tl,lc nhfrn m~nh chu truong 16n xay dvng Vi~t Nam tr& thanh 
m()t nuac m~nh v~ biSn, lam giau tir biSn, bao dam vfrng ch~c chu 
quySn, quy~n chti quy~n qu6c gia tren biSn, dao, g6p ph~n quan 
tr9ng trong sµ nghi~p cong nghi~p hoa - hi~n d~i hoa, lam cho 
dfrt nu6c giau m~. M\lC tieu C\} th€ la xay d\IIlg va phat triSn 
toan di~n cac Hnh V\fC kinh ta, xii hQi, khoa hQC - cong ngh~, tang 
cucrng cting c6 qu6c phong, an ninh; phfrn dfru dSn nam 2020, 
kinh t~ tren bi€n va ven biSn dong gop khoang 53 - 55% GDP ctia 
ca nu6c. Nhu v~y, chu truong rfrt quan tr9ng la d?t kinh ts bi~n 
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trong t6ng ths kinh t€ ca nu&c, trong quan h~ tuang tac veri cac 
wng va trong XU th€ h<)i nh?.p kinh t6 v&i khu V\!C va thS gi&i. DS 
an hqp tac qudc t~ vs biSn d~n nam 2020 cua Chinh phu nam 2008 
(D~ an s6 80/2008/QD-TTg ngay 13/6/2008) da C\l thS h6a ho~t 
d()ng hqp tac qu6c t~ de phat tri~n kinh tS bi~n, kh~ng dinh quan 
di~m hqp tac qu6c t~ vS bi€n nh~m: (i) Chu d()ng h<)i nh?.p, dua 
vi th~ cua Vi~t Nam ngang tfun khu V\!C va qudc t€; (ii) Xay dl!Ilg 
wng bi~n hoa binh, hqp tac, hfru nghi cung phat tri~n tren CO' SO 
ton trc;mg chu quySn, toan v~n Hinh th6, khong can thi~p vao cong 
vi~c n()i bl) cua nhau, binh ding, cling c6 lqi va ton trQng phap 
lu?.t Vi~t Nam va cac chufui mvc chung cua lu?.t phap qubc t~; (iii) 
Phat huy ti Sm nang, th~ m~nh cua Vi~t Nam, khai thac bi~n c6 
hi~u qua va phat tri€n b~n vfrng bi€n, bao dam an ninh chung va 
giai quy~t tranh chAp tren bi~n. 

TiSp d6, H9i nghi l~n thu 8 Ban Chfrp hanh Trung uoog Dang 
kh6a XII da ban hanh Nghi quy~t 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 
v8 Chi~n luqc phat triSn bSn vfrng kinh t~ biSn Vi~t Nam d~n nam 
2030, t~m nhin d€n nam 2045, th~ hi~n t§m nhin cbi€n luqc xa, 
r()ng va tu duy d9t pha nh~m dua Vi~t Nam tr& thanh qu6c gia 
biSn m?Ilh; d~t ccr ban cac tieu chi vS phat triSn b~n viing kinh t€ 
biSn; hinh thanh van boa sinh thai biSn; chu d9ng thich trng veri 
bi€n d6i khi h?.u, nu&c biSn dang; ngan ch~n xu th~ o nhi~m, suy 
thoai moi truemg biSn, tinh tr~ng s~t lo bcr bi~n va bi€n xam thµc ; 
ph\lc h6i va bao t5n cac h~ sinh thai biSn quan tr9ng. Ngh! quy€t 
da t~o CO SO cho vi~C tang CUCmg, mo r{)ng quan h~ va chu d{)ng 
tham gia, dong g6p tich cµc vao n6 Ive chung ctia nhan lo~i trong 
vi~c bao t5n va SU di.mg bSn vfrng bi~n, d~j ducrng; d5ng thcri tranh 
thti t6i da cac ngu5n l\IC, SIJ h6 trQ' qudc te dS nang cao nang h,rc 
quan ly va khai thac bi~n. 

2. K~t qua tri~n khai chinh sach 

D6i v6i nganh du Heh, khach qu6c t€ d€n Vi~t Nam tang trung 
binh 12%/nam trong giai do~ 2008 - 2018. Rieng trong nam 2018, 
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da c6 15,5 tri~u hrqt khach qudc t~ 
so v&i nam 2017 (tang gftp hem 7 
nam 2000), g6p ph~n lam tang ng 
21,4% so v&i nam 2017. Nam 2018, 
GDP ca nu&c. Ngoai ra, nganh du 
gian ti~p cho nSn kinh tS nhu tron1 

xay dl,ffig CO' SO cung c§p dich V\l m 
Kinh ts hang hai da c6 bu6c 1 

luQ'Ilg cua nganh v~n tai bi~n. djcb 
lien f\lc gia tang, d?c bi~t tir nam 
14,7%/nam. Sang nam 2018, san I 
th6ng cang bi~n Vi~t Nam u6c d~t 
luQ'Ilg hang container thong qua can 

. tang ldn luqt 19% va 24 % so v6'i na 
. cua Vi~t Nam duqc danh gia dtcng 
va thu 30 treµ thS gi&i. D6i v6i ho~ 
mang ca qubc tjch Vi~t Nam da da1 
tai n9i dia b~ng du6ng biSn. Dich 
V\l logistics co buerc phat tri€n vuqj 
logistics va 19 cang c~ (ICD) dang 
tam va cang c~n nay dsu nb g~n c 
huy€t m~ch, h6 trq kha hi~u qua chc 
khAu qua cac cang bi€n d~u m6i. c~ 
n~~p,ho~t d()ng trong linh Vl,lC lo~ 
tong so hon 300 nghin doanh ngb 
nganh ngh€ lien quan d€n linh Vl,lC 
nhu du n<)i dja. 

Dong g6p cua nganh ddu khi (b 
va ch6 bi8n d~u, khi) vao GDP ca 
d~t khoang 6,15%/nam trong giai 
doan Dftu khi Vi~t Nam trong na. 
khoang 10% cho GDP va han 8% 
v&i muc dong g6p tren 20% GDP 
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c, trong quan M tuong tac v&i cac 
kinh tS v&i khu V\l'C va thS gi&i. D6 
barn 2020 cua Chinh phu nam 2008 
gay 13/6/2008) da C\l thS h6a ho<;tt 
~i8n kinh te bi~n, khing dinh quan 
nhiim: (i) Chu dc)ng h9i nh~p, dua 
~ khu vvc va qu6c t8; (ii) Xay d\l'Ilg 
1iiu nghi cimg phat tri~n tren ca so 
Hinh th6, khong can thi~p vao cong 
ng, cung c6 lqi va ton trQng phap 

:re chung cua lu?t phap qu6c t~; (iii) 
p cua Vi~t Nam, khai thac biSn c6 
rg bisn, bao dam an ninh chung va 
n. 
8 Ban ChAp hanh Trung uong Dang 
uy8t 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 

iing kinh ~ bi6n Vi~t Nam den nam 
5, th~ hien t~m nhin chien luqc xa, 
• dua Vi~t Nam tr& thanh qu6c gia 
u chi v€ phat tri~n b~n vilng kinh te 
i thai biSn; chu dong thich irng vm 
ang; ngan cMn xu th€ 6 nhi~m, suy 
mg S<;lt 16 ha biSn va bi~n xam thvc; 
till tbai biSn quan tr9ng. Nghi quyat 
oog, ma r9ng quan M va chu d9ng 
ao nfi Ivc chung cua nhan lo~i trong 
tlng biSn, d<;li duang; d6ng thm tranh 
i6 trq qu6c te dS nang cao nang Ive 

inb sach 

ach qu6c tS dSn Viet Nam tang trung 
2008 - 2018. Rieng trong nam 2018, 
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da co 15,5 trieu lugt khach quac tS dSn Viet Nam, tang gfui 20% 
so v&i nam 2017 (tang gftp hon 7 IAn so v&i 2,14 tri?u lugt cua 
nam 2000), g6p ph~n lam tang ngu6n thu ru khach du Jich ten 
21,4% so vm nam 2017. Nam 2018, nganh du lich d6ng g6p 8,39% 
GDP ca nu&c. Ngoai ra, nganh du lich con c6 nhfrng d6ng g6p 
gian ti8p cho n~n kinh tS nhu trong dfiu tu v~t ch§t cho du lich, 
xay d\ffig ca s& cung dp di ch V\l mua s~m, quang ba du lich ... 

Kinh tS hang hai da c6 bu&c phat tri€n dang k~, gia ttj san 
lm;mg cua nganh v~ tai biSn, cttch V\l cang biSn va d6ng tau da 
lien tl,lc gia tang, d~c bi et tu nam 2007 - 2017 d~t trung binh 
14,7%/nam. Sang nam 2018, san lup-ng hang h6a thong qua h~ 
tb6ng cang bien Vi~t Nam u&c d<;tt 524,7 tri~u tin, trong d6, kh6i 
hrqng hang container thong qua cang bi~n u&c d~t 17 ,8 tri~u TEU, 
tang I§n lugt 19% va 24% so v&i nam 2017. Nang h,rc v~ tai bi Sn 
cua Viet Nam duqc danh gia dfrng thtr 4 trong khu V1JC ASEAN 
va thtr 30 tren thS gi&i. Dbi v&i ho~t d9ng v~ tai n{>i d!a, d9i tau 
mang ca qu6c tich Vi~t Nam da dam nh~n 100% luqng hang v~n 
tai n9i dia b~ng ducmg bi6n. Dich V\1 h6 trq v~n tai bi€n va dich 
V\l logistics c6 bu&c phat triSn vuqt b~c. Hien nay c6 7 trung tam 
logistics va 19 cang c~n (ICD) dang ho~t d9ng, phAn l&n cac trung 
tam Va cang C(;lll nay d€u nfun gfin cang bi€n ho~c trµc giao thong 
huySt m~ch, h6 trq kha hi~u qua cho vi~c dua rut hang xu~t - nh~p 
khAu qua cac cang bi€n dAu mbi. Ca nu6c c6 khoang 1.200 doanh 
nghi~p ho<;tt d9ng trong linh Vt!C logistics dich V\l hang hai (trong 
t6ng s6 hon 300 nghin doanh nghi~p dang ky kinh doanh cac 
nganh ngh~ lien quan dSn linh V1JC logistics) dap frng duqc 25% 
nhu cAu n<)i dja. 

Dong g6p cua nganh d§u khi (bao g6m ca tham do, khai thac 
va ch8 biSn dAu, khi) vao GDP ca nu&c c6 XU hu&ng giam din, 
d~t khoang 6, 15%/nam trong giai do~n 2007 - 2017. Rieng T~p 
doan D§u khi Vi~t Nam trong nam 2017, 2018 chi dong g6p 
khoang 10% cho GDP va hon 8% t6ng thu ngan sach, giam so 
v&i muc d6ng g6p tren 20% GDP ca nu6'c va khoang 24% tbng 
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thu ngan sach trong giai docµi 2010 - 2014 do gia dftu giam m~. 
Di~u nay cho th~y ngubn dftu tµ nhien dang c6 XU hu6ng qm d§n 
va di8u ki~n khai thac ngay cang kh6 khan hcrn. Mtrc sa~ luqng 
trong giai do~m 2007 - 2017 chi d~t 23 - 27 tri~u tin quy dau/nam 
(thAp hO'll m\lc tieu cua nganh dftu khi la 25 - 38 tri~u tAn quy 
dftu/nam); trong d6 khai thac dftu d~t 15 - 17 tri~u tiln va khai thac 
khi d~t 7 - 10 tY m3

• 

Kinh t~ thuy san eta c6 nhfulg bu6c tang trn6ng kha quan, giai 
do~n 2007 - 2017 d~t trung binh 13,3%/nam. Tuy nhien, tY tr9ng 
dong g6p cua nganh thuy hai san vao GDP chua cao, d~t khoang 
1,9%/nam Va CO XU hu6ng giam nh~ trong giai do~n 2007 -
2017. Sang nam 2018 san luC)'tlg tang !en 3,59 tri~u tin, nho vi~c 
thvc hi~n drum b~t xa ba b~ng tau v6 thep duqc tri~n khai quy mo 
16n VcYi S\l' tham gia Cua cac nha kboa bQC, nha quan ly, ngan hang 
va ngu clan; giam khai thac gin bo; ung d\lllg cac cong ngh~, ky 
thu~t hi~n d~i nh~m thuc d§y cac ho~t d9ng khai thac b8n vfrng, 
tang cmmg bao v~, tai sinh ngubn lqi hai san. San hrqng khai thac 
l&n da g6p phftn thuc dAy nganh ch~ bi~n ph\lc V\l cho xuAt khAu. 
Gia tri xu~t khAu thuy san c6 XU hu&ng tang, nam 2018 d1;tt 9 tY 
USD, tang 8,4% so v6i nam 2017. 

Vi~c nghien ctru va ap d\lllg khoa h9c - cong ngh~ trong ch~ 
bi6n th-Uy san da t1;to ra nhi@u m~t hang m6i, lam phong phu them 
ccr cAu san phAm thuy san, cac san phAm ch~ bi€n sau, nhi@u gia 
ttj gia tang, dap ilng yeu cftu ngay cang da dcµig cua thi trnO'llg 
trong va ngoai nu&c. 

v~ nuoi trbng thuy san, t6ng di~n tich nuoi trbng thtiy san 
nam 2018 d~t tren 1,3 tri~u ha, trong d6 t~p trung nhi~u (y vling 
dbng bkg song Ciro Long. Hiu h~t cac Icy thu~t, quy trlnh cong 
ngh~, thi6t bi tien ti~n tren th6 gi&i v~ nuoi trbng thuy san d~u 
duqc nghien cUu, chuy~n giao, dua vao ilng d\lllg ~i Vi~t NID?. 
Qua d6 da giup chuy~n tir nuOi trbng theo pbuO'llg thuc truyen 
th6ng sang cong nghi~p, ung d\lllg cong ngM cao, phat tri~n nuoi 
trbng thtiy san co gia ttj kinh t~ cao, c6 thi trnO'llg tieu th\l t6t. 
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Nang lugng tai ~o ru bi€n dt 
tri€n nang Im;mg di~n gio, dSn nay 
gi6 dang kY dftu tu & Vi~t Nam v 
MMW nhung m6i cW c6 8 dv an v 
di vao v~ hanh thuO'Ilg m1;ti va dv 
khoang 800 MW vao nam 2020, 
6.000 MW vao nam 2030. Tuy nhi 
khiem t6n so v&i ti~m nang nang h 
m~t trm, dSn cu6i nam 2018 co kl: 
ky, trong do co 8. I oo MW duqc be 
I 00 dg an da kY hqp d6ng mua ban 
v&i t6ng cong sudt khoang 86 M" 
tlr nang luQ'Ilg tai tl;lo (khong k€ cac 

· l&n) d~t 3.863 MW, chiBm 2,1% 1 
COD each kha xa SO v&i ffi\lC tieu 2 
nam 2030. 

3. H~n ch~, kho khan va ngu 

M~c du chinh sach phcit tri€n 
duqc khung pMp ly thuc d~y phai 
Tuy nhien, phat tri€n b~n vfing kinJ 
thach thuc do ca ch6 ph6i hqp tron 
vi~c t6 chuc con nhi8u h~n ch~ (th 
chua d6ng b(), thiSu cac quy d!nh 
truang l&n chua dugc th€ chS h6a 
thtrc v~ phuO'llg thuc bao v~ va ph 
th6ng nhdt v€ bi€n dva tren M si11 
phat tri€n. Nh?n thuc v~ vai tro, vi 1 

cdp, cac nganh, cac dia phtrO'Ilg vei 
du, v~n con co nhung khai ni~m kl 
coi tr9ng lien kSt giua cac mang k 
vling kinh tB bi~n, ven bi€n. Dftu t 
ban, phat tn€n ngu6n nhan lgc bi€r 
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201 O - 2014 do gia dftu giam m~ . 
. tg nhien dang c6 xu hu6ng qm dftn 
cang kh6 khan hem. Mire san luqng 
thi d?t 23 - 27 trieu tAn quy dftu/nam 
ah dftu khi la 25 - 3 8 trieu ~n quy 
dftu d?t 15 - 17 trieu cin va khai thac 

.frng bu6c tang trucrng kha quan, giai 
iinh 13,3%/nam. Tuy nhien, tY trQng 
i san vao GDP cbua cao, d~t khoang 
giam nht( trong giai do?n 2007 -

gng tang len 3,59 tri~u t§.n, nha viec 
g tau VO tbep duqc tri€n khai quy mo 
tha khoa h9c, nha quan ly, ngan hang 
5ftn ba; lrllg dl,lng cac cong ngh~, kY 
y cac ho?t d()ng khai thac b~n viing, 
gubn lqi hai san. San luqng khai thac 
anh ch€ biSn ph\lc V\l cho xufit khAu. 
6 XU hu6'ng tang, nam 2018 dc,tt 9 fY 
2017. 

h,mg khoa hQC - Cong ngh~ trong chS 
i m~t hang m&.i, lam phong phu them 
:ac san ph~m che biSn sau, nhiau gia 
lU ngay cang da d?ng Cua thj truemg 

' t6ng di~n ticb nuoi trbng thuy san 
ha, trong d6 t~p trung nhi6u a vnng 
Hau hSt cac Icy thu~t, quy trinh cong 
thS gi6i v~ nuoi trbng thuy san d~u 
iao, dua vao lrllg d\lllg t?i Vi~t Nam. 
nuoi trfing theo phU(Jllg thuc truyan 
g d\lllg cong nghe cao, phat tri~n nuoi 
th t~ cao, c6 thi truemg tieu th\l t6t. 

Nang luc;mg tii 4to tir biSn r!t phong phu da d~ng. V~ phat 
tri€n nang luqng dien gi6, dSn nay da c6 khoang I 00 d\l' an dien 
gi6 dang Icy dftu tu 6 Vi~t Nam v&.i tdng cong su§t hem 7.000 
MMW nhung m&.i chi c6 8 dv an v&i tdng cong su§t 243 MW da 
di vao v~ hanh thucmg ID?i va dv kifui nang t6ng cong suAt len 
khoang 800 MW vao nam 2020, 2.000 MW vao nam 2025 va 
6.000 MW vao nam 2030. Tuy nhien, day v§n la m()t con s6 rAt 
khiem t6n so v6i ti~m n.ang nang luqng gi6 cua nu6c ta. v~ dien 
m~t troi, d€n cu6i nam 2018 c6 khoang 10.000 MW duqc dang 
Icy, trong d6 c6 8.100 MW duqc b6 sung quy ho?ch, khoang hem 
100 d\l' an da kY hqp d6ng mua ban di~n, 2 dv an di vao v~n haoh 
v&i t6ng cong suAt khoang 86 MW. Tdng cong su!t ngu6n dien 
tir nang luqng tai tc,to (khong kS cac nha may thuy di~n ca wa va 
16n) d?t 3.863 MW, chiSm 2,1 % t6ng cong su!t toan he th6ng, 
con each kha xa so v&.i ffi\lC tieu 27.000 MW phai d?t duqc vao 
nam 2030. 

3. H~n ch~, kho khan va nguyen nhan 

M~c du chinh sach phat triSn kinh t€ biSn n6i chung da t?Q 
dugc khung phap ly thuc d~y phat triSn b~n vfrng kinh t€ bi€n. 
Tuy nhien, phat tri€n ban vfrng kinh t€ biSn con nhi~u nguy C(J va 
thach thuc do C(J ch~ ph6i hqp trong quan ly nha nu6c va biSn va 
viec t6 chuc con.nhi~u hi;m chS (thS chS, chinh sach v~ biSn, dao 
chua dbng b(), thiSu cac quy dinh chi ti€t, kha thi, m9t s6 chu 
trucmg 16n chua duqc thS ch~ h6a kip thcri). Ben C?nh d6, nh~ 
thuc va phucmg thl:rc bao v~ va phuong phap quan ly tdng hqp, 
th6ng nh!t v~ biSn dga tren h~ sinh thai chua theo Iqp yeu ciu 
phat tri~n. Nh~n thuc vs vai tro, vi tri bi€n va kinh t€ bi€n cua cac 
dp, cac nganh, cac dia phuong ven biSn va ngum dan chua diy 
du, v§n con c6 nhiing khai ni~m khac nhau v~ kinh t€ biSn, chua 
coi trQng lien kSt giua cac mang khong gian kinh t€ bi€n va cac 
vt'lng kinh tS biBn, ven bi~n. Dau tu cho nghien ctru, di6u tra ccr 
ban, phat tri~n ngubn nhan Ive biSn con h?n ch€, thiSu trQng tam, 
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tr9ng di~m, nh~t la cong tac dao t~o, d~y ngh€, chuy6n ?6i vi~c 
lam cho nguOi dan dang sinh s6ng t~i cac khu vvc ve~ bien; c61!-g 
tac tuyen truySn nang cao nh~ thl:rc cho ngucri dan ve chu quy~n 
d6i v&i cac ngu6n tai nguyen, nghla V'1 bao v~ moi truang bien 
chua sau r<;>ng dfut d€n chua hai hoa gifra khai thac, ~u d\l!lg tai 
nguyen biSn hi~n nay. Nguyen nhan cua nhfrng h~n che, kh6 khan 
neu tren la do: 

(1) N guan Ive cho phat triSn J?nh t€ bi~n c?n h~ chS v€ ?J9! 
m?t. Ngu6n nhan Ive cho phat trien kinh te bien con h~n che ve 
trinh de;>. Nguan h,rc tai chinh con h~n chS do cac chinh sach uu 
dai, d?c bi~t la chinh sach huy d<)ng v6n cho phat triSn ca~ nganh 
kinh ts bi6n, ap d\l!lg khoa h9c - cong ngh~ trong phat trien kinh 
t€ biSn con chua duqc dfty m~nh. 

(2) Chua c6 m<;>t khung phap ly rieng d6i v&i phat tri8n kinh 
tS bi8n dac biet la cac chinh sach tai chinh. Hi~n nay cac chinh ' . . 
sach chu ysu v~n la khung chinh sach chung, ap dl,U1g cho m9i 
dBi tugng theo dja ban kinh t€ - xa h<)i. Do d6 chua mang l~ tinh 
hi~u qua d6i v6i cac chinh sach da ban hanh khi v~n di,mg cho 
phat triSn kinh t€ biSn. 

(3) Cac chu the ( cac quan }Y nha nu&c, cac doanh n~i~p, h~ 
nong dan, h{) kinh doanh ca the ... ) th~~ gia vao phat trien kinh t~ 
bi8n cftn duqc nang cao nh~n thirc ve tam quan trQng cua kinh te 
bi8n; nang Ive vS tai chinh, quan ttj kinh do~nh; cong tac quan ly 
nha nu&c trong quan ly va phat trien kinh te bien. 

4. Khuy~n nghj giai phap 

Hoan thi~n khung phap ly v€ tai ~hin!i d~ phat tri~n kinh tS 
bi~n tiSp tuc ki6m tra ra soat, sua dOi bo sung xay dvng hoan 
thi~~ h~ th6ng phap lu~t va ca ch€ chinh sach phat tri6n kinJ;i. tS 
bien theo hu&ng phat tri~n b€n vfrng, bao ~am tinh I?ia !hi, dong 
be;>, th6ng nh~t, phu hqp v&i lu~t phap va dieu u&c quoc te ma Vi~t 
Nam tham gia. D~c bi~t la thvc hi~n Lu~t Tai nguyen, Moi truang 
bi6n va hai dao; dam bao su dl,lng hqp ly, hi~u qua tai nguyen, 
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bao v~ moi truang va cac h~ sinh j 
OUQ'C t6i da cac ngu6n l\lC d§y m 
nghien cl:ru khoa hoc v~ tai nguyet 
tang cuang kism soat o nhi~m mo 
cao hi~u qua cong tac ph6i hgp t 
phong ngira, (m& ph6 sv c6 moi tn 
khi h~u, nu&c bien dang. Ngoai ra, 
nang cao nang lvc quan tric, giam 
tiyang bi€!\ va hai ~ao; thist t~p h~ 
tong hqp, dong b9 ve tai nguyen, m 
V\l phat tri~!1 kin~ tS bi6n n6i rieng, 
v~ cbu quyen quoc gia, Mo dam ql 

DAy m~nh phat triSn kinh tS bi1 
(1) T~n d\mg. t6i da ngu6n lµc 

lqi the so sanh de gia tang quy m~ 
cua cac phan n~anh kinh ts bi€n tl 
la qua trlnh thiet l~p mo hinh san 
chu th~ sful xuAt - kinh doanh tron. 

(2) Phat tri~n tbng hqp, kSt rn 

Nga~ kiI}h tS bi Sn bao ~am nhi~u 
k~ te bien tron~ lien ket vUn.g ph 
nhat mang tinh tong hQ'P cao. 

(3) Da d~ng h6a cac chu thB ch 
sv phat triSn kinh tS bi Sn trong lien 
tir trung uang d€n dia phuang ch 
ho~ch djnh chinh sach phat triSn, ci 
mr6c, c<;>ng d6ng dan cu tham gia 
· !~P trupg thv:c hi~n d6i m&i m 
00 cau ·~i tong the cac nganh kinh t 
che ca_c n~anh (gifra cac nganh IC 
kinh te bien v&i cac nganh Iinh vu 
phat tri~n cac nganh kinh ts bisn. 
ta!Il kinh tS b!~n, doanh nghi~p bi61 
gan v&i ca cau I~i doanh nghi~p n1 
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tao t~o, d~y ngh~, chuySn d6i vi~c 
1fing t~i cac khu VlJC ven bi6n; cong 
n thuc cho ngum dan v6 chu quyan 
, nghia V\l bao v~ moi truemg bi6n 
~ai boa gifra khai thac, sir d\Ulg tai 
I nhan cua nhfrng h~ chS, kh6 khan 

~6n kinh t~ bi~n con han ch~ v~ moi 
it tri6n kinh tS bi~il c6n h~n chS ~~ 

bao v~ moi truemg va cac h~ sinh thai bi~n va hai dao; huy d<)ng 
dugc tbi da cac ngu6n Ive ddy mi;mh cong tac di~u tra co ban, 
nghien CUu khoa hQC V~ tai nguyen, moi truemg bi6n va hai dao; 
tang cuang kiSm soat o nhi~m moi tru0ng bi€n va hai dao; nang 
cao hi~u qua cong tac phbi hgp trong vi~c kiSm soat o nhi€m, 
phong ngira, (mg pho sv cb moi tru0ng biSn va hai dao, biSn d6i 
khi h~u, nu&c bi6n dang. Ngoai ra, ck t~p trung ngu6n h,rc dAu tu 
nang cao nang Ive quan tric, giam sat, dv bao v€ tai nguyen, moi 
truemg bi~n va hru dao; thiSt l~p h~ thbng thon~ tin, co so du li~u 
tfing hgp, d6ng bQ V~ tru nguyen, moi trtrOn~ bien Va hai dao, ph\lC 
V\l phat triS? ~ t~ bi€n n6i rieng, i;>hat trien kinh tS - xa hoi, bao 
v~ chu quyen quoc gia, bao dam quoc phong, an ninh n6i chung. 

con han ch~ do cac chinh sach uu 
r d<)ng ~bn cho phat tri€n cac nganh 
)c - cong ngh~ trong phat tri€n kinh 
(lnh. 

D!y m~nh phat tri€n kinh t~ bien g~n v6i lien k~t vl1ng nhim: 
(l) T~n dl)ng.tbi da ngu6n Ive cua toan_vting ~!m J?h<it huy 

lgi the so sanb de gia tang; quy mo, thay doi co cau, ch~t lugng 
cua cac phan n~anh kinh te bien theo. hu&ng hi~E d~i. Dong thm 
la qua trinh thiet l~p mo hinh san xuat theo chuoi gia trj cua cac 
chu th6 san xu~t - kinh doanh trong toan vting 

)Mp ly rieng dbi v6i phat tri€n kinh 
sach tai chinh. Hi~n nay cac chinh 
hinh sach chung, ap d\mg cho mQi 
S - xa h<)i. Do d6 chua mang l~i tinh 
'ach da ban hanh khi v~ d\Ulg cho (2) Phat tri6n t6ng hgp, k~t nbi nhi€u linh vvc, nganh ngh~. 

n ly nha nu&c, cac doanh nghi~p, h9 
h8 ... ) tham gia vao phat tri6n kinh t~ 
t thuc v~ tAm quan tr9ng cua kinh t€ 
[Uiln ttj kinh doanh, cong tac quan ly 
l~t triBn kinh ts biSn. 

Ng~ kit?h tS biSn bao ~6m nhi~u linh vvc, do ?6 khi phat tJ:i6n 
kinp te bien tron~ lien ket vting phai d~t trong moi quan h~ thong 
nhat mang tinh tong hgp cao. 

(3) Da d~g h6a cac chu th6 chiu trach nhi~m va tham gia vao 
S\I phat triSn kinh tS bi6n trong lien kSt vting, cac dp chinh quy~n 
ru trung uong dSn dia phuong chiu trach nhi~m va quy ho~ch, 
ho~ch djnh chinh sach phat tri6n, cac doanh nghi~p trong va ngoai 
nu&c, c9ng d6ng dan cu tham gia vao qua trinh phat triSn. ap 

ly v~ t.ai chinh de phat triBn kinh t€ 
~at, sira dbi b6 sung xay dvng hoan 
co chS chinh sach phat tri~n kinh t~ 
~6n vfrng, bao dam tinh kha thi, d6ng 
1u~t phap va di6u ucrc qu6c t€ ma Vi~t 
vc hi~n Lu~t Tai nguyen, Moi truang 
l'.r d\mg hqp ly, hi~u qua tai nguyen, 

T~p trung thvc hi~n d6i mm mo hinh tang tru6ng kinh tS bi~n, 
ca c!u l~ t6ng th@ cac nganh kinh t6 bi€n theo hu6ng lien k6t ch~t 
che c~c n~anh (gifra cac nganb kinh t~ bi€n va &ifra ~ac nganh 
kinh te bien v6i cac nganh linh vvc lien quan), gan ket ch~t che 
phat triSn cac nganh kinh t~ bi6n v&i phat triSn cac vting, trung 
tam kinh t~ bi~n, doanh nghi~p biSn; phat triSn nganh kinh t~ bi~n 
g~n v6i co du l~i doanh nghi~p nha nu&c thuoc nganh. 
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Xay d\1ng chinh sach dao t~o va phat tri~n ngu6n nhan h,rc 
cho t§,t ca cac nganh lien quan phat tri~n kinh ta bi~n, d?c bi~t la 
trong nganh. du lich bi~n, hinh thanh doi ngfi can bo khoa hQC -
cong ngh~ bi6n c6 nang lvc, trinh d() cao. Ngu6n nhan Ive du l!ch 
bi~n, dao phai dugc dao ~o du v~ s& lm;mg dS dam bao du vS ca 
du nganh ngh~ va cung c~p cac dich V\l theo yeu c!u. 

C6 ca ch€ chinh sach khuy€n khich, h6 trq d6i v&i nghien 
ctru, phat triSn khoa h9c - cong ngh~ d~ tro thanh dong hJc phat 
tri6n cac linh vvc lien quan dSn kinh te bi~n, d?c bi~t la cac bi~n 
phap {mg ph6 vm bi€n d6i khi h~u. E>Ay m~nh di~u tra ca ban va 
phat tri~n khoa h9c - cong ngM bi6n m~ va hi~n d~i, tang cmmg 
nang llJC giam sat quan tr~c, giam thi8u va XU ly cac tham h9a 
thien tai, S\f c6 moi tru6ng bi~n, ven bi~n va hai dao. 

Duong Hoang Lan Chi 
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PIRJC VV I.ANH B~O 

Xay dyng Ke ho,ch 
kinh le . xa hoi 5 n 

• 

f) e tiep t1,1c phat huy cac k1 

m9i kh6 khan thach thu• 

luqc phat trien kinh te - x: 
tien de cho vi~c phat trien kinh t1 

vi~c xay dl,(ng Ke ho~ch phat trier 
2025 va Chuang trlnh hanh d(mg · 

kinh te - xa h(>i s nam 2021 - 202 

rat can thiet trong giai do~n hi~n 

Kinh t~ - xii h(}i d~t nhi~u k~ 

Trong gfui 5 nam qua, b6i canh 
trong nu&c c6 r~t nhiSu kh6 khan. 
toan dan da n6 Ive, ph§n d!u d~t· 
tr<;>ng vS phat tri~n kinh ~ - xa hQ1 
kh6 khan, quy mo va ti~m luc du< 
ban 6n dinh, an sinh va phuc iqi xa 
truang dugc duy tri hgp ly. D6i m 
du l~i nSn kinh t8 da d~t duqc k~t c 
t\lc chuySn djch theo hu6ng cong r 

Bang chu y, tang tru6ng kinh 

chi~u sau, tY l~ dong g6p cua nang s 
tang truang GDP binh quan giai d 
cao han nhiSu so vm muc binh qm 
2015. Nang suAt lao dQng cua toan 


