CHINH SACH POl NGOAI CUA NHAT BAN
POl VOI KHU VUC PONG NAM A VA TAC PONG
DEN QUAN HE NHAT BAN - VIET NAM TU SAU
CHIEN TRANH LANH DEN NAY

NGUYEN VAN TUAN#*

Tom tét: Ké tir khi Chién tranh Lanh két thic, véi muc tiéu “tré vé chau A”, trude
hét la khu vue Péng Nam A, Nhat Ban da cé nhing diéu chinh chinh sach doi ngogi
d6i véi khu vie Pong Nam A. Bdc biét, trong boi canh hién nay, Pong Nam A néi lén
la khu vie c6 su hop tde, lien két, hot nhap va phdt trién ndng dong ciia the gidi, cing
la noi dién ra su co xdt, tranh gianh dnh huéng ctia cdc nude lom va xudt hign nhiing
y&u t6 méi gy mdt én dinh khu vue, tac dong dén an ninh va muc tiéu chién luge cia
Nhat Ban. Bai viét tap trung phan tich chinh sach doi ngoqi ciia Nhat Ban déi voi khu
vue Pong Nam A sau Chién tranh Lanh va tac dong ciia sy diéu chinh dé doi véi quan

he Nhat Ban- Viet Nam thoi gian qua.

Ti khoa: Chinh sach Pong Nam A ciia Nhdit Ban; quan hé Nhat Ban -ASEAN; quan

hé Nhat Ban - Viéet Nam.

Dit van dé

Chién tranh Lanh két thie, tinh hinh
thé gi6i va khu vuc ¢6 su thay d6i can ban.
“Chau A - Thai Binh Duong (CATBD),
trong d6 c6 khu vuc Pong Nam A, tiép tuc
la trung tAm phat trién ning dong, c¢6 vi
tri dia kinh t& - chién luge ngay cang quan
trong trén thé gidi... 1a khu vic canh tranh
chién luge gitta mot s6 nude 16n.”V. Véi
muc tiéu trd thanh “cudng qude toan dién”,
gianh vai tro ch dao & chau A, Nhat Ban

da timg budc diéu chinh chinh sach doi
ngoai cha minh. Trong d6, Péng Nam A
duge Nhat Ban xem la noi xy dung “co sd
quyén luc” cta chién luge nude 16n'?, ¢6 vi
tri v cung quan trong trong chinh sach
ddi ngoai cia Nhat Ban.
1. Noi dung chinh sach déi ngoai ctia
Nhat Ban ddi véi khu vic Pong Nam A
Trong “Hoc thuyét Fukuda” (thang

8/1977), Nhat Ban cam két: ... thiét lap
quan hé véi cac nudc Péng Nam A dua
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trén su chan thanh va tin tudng lan nhau
trén co s hiéu biét “tir trai tim dén trai
tim”; Phéi hop tich cuc v6i cac thanh vién
thuoe Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A
(ASEAN) nham tang cuting su doan két va
tu cuong, dong thoi phat trién quan hé voi
cac nude Pong Duong trén co s& hiéu biét
1an nhau dé gép phan xay dung mot nén
hoa binh va thinh vugng & khu vuc'®. “Hoc
thuyét Fukuda” nhu mot ban tuyén bo
chinh thic cia Nhat Ban vé chinh sach
Pong Nam A sau chién tranh ¢ Viét Nam.
Titr sau Chién tranh Lanh dén nay, chinh
sach Pong Nam A cia Nhat Ban duge thé
hién thong qua Hoc thuyét Miyazawa, Hoc
thuyét Hashimoto, K& hoach Obuchi,
duding 101 doi ngoai Koizumi, Hoc thuyét
Fukuda méi, Chinh séch ngoai giao cta cac
Tha tuéng: Hatoyama, Naoto Kan,
Noda,dac biét 1& Thua tuéng Abe Shinzo tif
ndm 2013 dén nay.

Trong “Hoc thuyét Miyazawa” (thang
1/1993), Nhat Ban nhdn manh: cung céc
nuée khu vue Pong Nam A doan két, thiét
lap trat tu an ninh va bao vé 6n dinh tinh
hinh khu wvuc; hgp tac, phoi hgp chat che
v6i cac nudec ASEAN dé tai thiét ban dao
Pong Duong, phat trién toan dién Péng
Duong®. Ti€p d6, trong “Hoc thuyét
Hashimoto” (thang 1/1997), trong hop tac
v6i ASEAN, Nhat Ban dua ra “Ba sdng
kién hop tac Nhat Ban - ASEAN tién toi
thé ky XXT: (i) Tiép tuc tang cubng hon nita
quan hé kinh t&€ gitta Nhat Ban va ASEAN,
tdng cudng cac cude doi thoai giita hai bén...
(ii) tAng cuong hop tac trén 3 mat: d6i thoai
cap cao; tich cuc trao déi van héa va giai
quyét hiéu qui cdc vdn dé toan cau; (iii)

nang cdp quan hé Nhat Ban - ASEAN tir
doi thoai ¢ip bd trudng lén hoi nghi cép cao
dinh ky®. Bu6c sang thé ky XXI, tinh hinh
khu vuc c6 nhilng dién bién méi, Nhat Ban
da co su diéu chinh chinh sach Pong Nam
A cho phu hgp. Pau nam 2002, Nhat Ban
cong bd “Hoc thuyét Koizumi” - duge xem la
chinh sach méi cta Nhat Ban d6i véi
ASEAN trong thé ky XXI, véi ndi dung: (i)
iing hp ASEAN cai céch trén céc linh vic
chinh tri, luat phap, co ciu kinh t& va tai
chinh; tang cutng hop tac khai thac khu
vuc song Mekong, cong nghé thong tin va
cac nganh nghé lién quan; (ii) tich cuc hop
tac v6i cac nuée ASEAN trong muc tiéu xoa
b6 déi ngheo, phong ngita phat sinh xung
dot, thue ddy xay dung co ché an ninh khu
vuc; (iii) Nhat Ban dua ra 5 y tuéng cho moi
quan hé hop tac Nhat Ban - ASEAN trong
tuong lai, bao gom: hop tac gido duc va phat
trién nguon nhan lue; ldy nam 2003 la nadm
giao luu Nhat Ban - ASEAN; tang cuong
hop tac kinh té toan dién; triéu tap Hoi
nghi Phat trién quoc t& Pong A (IDEA) va
tang cuong hop tac an ninh; va (iv) dua ra
¥ tudng xay dung “Mot Cong dong Pong A
cung nhau hanh dong va cung nhau phat
trién”, v6i muc tiéu “quéa khir cia ching ta
¢6 thé khac nhau nhung tuong lai cta
chang ta ¢6 thé thong nhat va hd trg cho
nhau™®. Nhu vay, Nhat Ban da dua ra cac
noi dung quan hé, hop tdc mot cach toan
dién va sau rong trén tat ca cac linh vuc doi
v6i ASEAN. P8 cy thé hoa nhimng ndi dung
dua ra, Nhat Ban da t6 chdc Hoi nghi
thugng dinh dac biet Nhat Ban - ASEAN
(Tokyo, thang 12/2003), Hoi nghi da ra
“Tuyén b6 Tokyo vé quan hé doi tac ning



52

Nghién cttu Béng Nam A, s6 4/2020

dong va bén ving Nhat Ban - ASEAN
trong thé ky XXI” va “K& hoach hanh dong
Nhat Ban - ASEAN”. Hai van kién quan
trong nay khong chi néu ra nhiing dinh
huéng 16n cho tuong lai quan hé Nhat Ban
- ASEAN trong thé& ky XXI ma con dé ra
cac bién phép toan dién va cu thé, dua méi
quan hé hop tac hai bén lén mot tam cao
méi thuc chdt hon, sau sic hon, 6n dinh
hon va bén vitng hon, dap Gng lgi ich cha
nhan dan cac nudec ASEAN va Nhat Ban.
Tiép ndi nhiing chinh sach Pong Nam A
ctia cic chinh phi tién nhiém, tai Hoi nghi
“Twong lai chau A” lan thi 14 (Tokyo,
thang 5/2008), Tha tuéng Yasuo Fukuda
ciing nhan manh NAd&t Ban mong mubn
tang cuong hop tic voi ASEAN trén cac
link vue, ddy manh hop tdc véi cdc nude
Bong Nam A va ing ho manh meé nhiing
né luc ciua ASEAN nhdam thanh lap Cong
dong ASEAN. Tiép dé, v6i “Chinh sach doi
ngoai chi dong”, Thu tuéng Yukio
Hatoyama coi Péng Nam A la khu vuc
chién luoc quan trong can duoe ra stic mé
réng cdac quan hé mét cach toan dién cd vé
kinh té, chinh tri va an ninh va tit day,
kinh t&, chinh tri va an ninh tré thanh 3
tru cdt trong chinh sach Pong Nam A cia
Nhat Bén. Sy didu chinh va thyc thi chinh
sach Pong Nam A cia Nhat Ban dugc trién
khai mot cdch manh meé, toan dién va
mang lai higu qué thiét thue. Véi “Chinh
sach ngoai giao con thoi”, sau khi dac ci
Thé tu6ng Nhat Ban (thang 10/2006 -
thang 10/2007), dac bist tif thang 12/2012
dén nay, trong téng thé chinh sach d6i
ngoai cia Nhat Ban, thi chinh sédch Pong
Nam A duge Thi tuéng Abe Shinzo dic biét

quan tdm va c¢6 phan “uu 4i”. Téng hop tir
cac van kién ngoai giao, nhat la Sach Xanh
Ngoai giao cua Nhat Ban tif nam 2013 dén
nay, chinh séch ddi v6i ASEAN vén la mot
trong nhing tru cot uu tién chinh trong
tong thé chinh sach d6i ngoai ctia Nhat
Bén va duge cu thé héa thanh da phuong
va song phuong. Vé chinh sach véi ASEAN
véi tu cach la mot thuc thé thoéng nhat:
Nhat Ban dua ra 5 nguyén tac hgp tac véi
ASEAN: (i) cuing bao vé va thac ddy cac gia
tri phd quat nhu tu do, dan chi, va cac
quyén co ban clia con ngudi; (ii) cing nhau
bao dam cac viing bién md va tu do bang
luat phap va quy dinh ch khong phai biang
vii luie va chao dén su téi cin bing cha My
& CATBD; (iii) thae ddy dau tu va thuong
mai; (iv) bao vé, cham séc cac di san va
truyén thong van héa phong phia cha
ASEAN va (v) thiac day giao luu giita cac
thé hé tré nham ting cuong hidu biét
chung'”. Trén binh dién song phuong,
Nhat Ban tich cuc trién khai chinh sach véi
cac nude trén ca ba tru cot: chinh tri - ngoai
giao, kinh t&, dac biét 14 an ninh - qudc
phong. Cac hinh thai hop tac kinh t& va
chinh tri, ngoai giao ciing duge long ghép
cac ndi dung vé an ninh-qudc phong. Piém
moéi, noi bat nhét trong chinh sach Pong
Nam A cta Thi tuéng Abe Shinzo la dac
biét chi trong dén hop tée quic phong, an
ninh déi v6i ASEAN cing nhu ting nudc.
Néu Tuyén bd chung Nhat Ban - ASEAN
nam 2003 nhian manh uu tién: “cing ¢6 doi
tac kinh t& toan dién va hgp tac tién té va
tai chinh™®, thi Tuyén bd chung nam 2013,
hai bén cam ké&t duy tri hoa binh va on
dinh khu vuc duge dat 1én hang dau, cu thé
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Ia gidi quyét nhimg van dé lién quan dén
an ninh hang hai"”, hay “Chién luge An
ninh quéc gia”, Nhat Ban coi ASEAN la
mot d6i tac an ninh quan trong... Trong thoi
gian qua, Nhat Ban da c6 nhiéu hoat déng
va bién phéap cu thé dé hién thuc héa chinh
sdch nay nhu: nam 2013, Tha tuéng Abe
Shinzo da thuc hién tham tat cd 10 nude
ASEAN, mot su kién ngoai giao chua tiing
¢6 trong quan hé Nhat Ban - ASEAN; cac
nude ASEAN duge xac dinh la cac doi tac
uu tién hang dau trong chinh sach ODA cta
Nhat véi viee danh 92 tj USD, chiém
74,2% ODA cho cac qudce gia ASEAN trong
tong s 12,4 ty USD ODA cho chau A1,
thang 7/2013, Nhat Ban cong b ké hoach
cung cap cho Philippines 10 tau tuan tra va
nam 2014 cam két cung cdp 6 tau tuan tra
vol tri gia khoang 4,56 triéu USD cho Viét
Nam,... Thue tién nay cho thay bude chuyén
trong cach ti€p can va su diéu chinh chinh
sach Pong Nam A chia Nhat Béan, hon nita
cing la minh ching cho thidy Nhat Ban
mudn di séu vao viée hop tac thue chat véi
cac nudec ASEAN.

Nhin chung, mét diém kha dac biét
trong chinh sach Péng Nam A clia Nhat
Ban tir sau Chién tranh Lanh dén nay la
déu an c4 nhan cha nguoi lanh dao dat nuée
ludn the hién rit dam nét, muc tiéu chién
luge 1an muc tiéu cu thé van khong thay déi
va khong ¢6 su “ngdt quang” trong chinh
sach, ngay cang thé hién ro nét, doc lap
hon, ¢6 16 trinh thue hién cu thé va lién tuc
duge mé rong, quan hé véi ASEAN dugce
Nhat Ban coi nhu “T'rong tam cta Hop tac
khu vuc Pong A”, biéu hién la quan hé
Nhat Ban - ASEAN ngay cang dudc nang

cAp vé mat ngoai giao va toan dién trén céc
linh vife, nhét 1a chinh tri - ngoai giao, kinh
t& v an ninh - quéc phong.

2. Tac dong cuia chinh sach dén quan
hé Nhat Ban - Viét Nam

Chinh sach Pong Nam A ctia Nhat Ban
thai gian qua da ¢6 nhing tac dong 16n dén
quan hé Nhat - Viét. Vi nhan thiae “Viét
Nam ¢6 thé tré thanh didu moi ca cac nd
luc hop téac va lién két kinh t& cho khu viic
va thé gidi v6i tu cach 1a clta ngo ra bién
cho ving Tay Nam cta Trung Quéc, Lao,
Campuchia, mién Bac Théi Lan, va la “dau
cau” trén dit lién, trén bién, trén khong
giita Pong Béc A, Pong Nam A, gitta Thai
Binh Duong va An Do Duong, gitta Au - My
va cac nude trong khu vue™!V, “Viet Nam
sé 1a nude déng vai tro quan trong vé mat
chinh tri, kinh t& trong khu vue CATBD &
thé ky XXI nay”, “Nhat Ban, Viét Nam la
hai nuée déu giii vi trf quan trong véi nhau
nén Nhat Ban sé khong ngin ngai hgp tac
v61 Viet Nam trong khi Viét Nam dang
ti€p tuc ¢d gang xay dung dit nube theo
tinh than hoa binh, én dinh va phat trién
& khu vuc CATBD vi Viét Nam 1a nuée c6
kha nang giit vai trd quan trong trong su
nghiép nay™1?. Vi vay, tit sau Chién tranh
Lanh dén nay, trong chinh sach Déng
Nam A ctia Nhat Ban luén ch trong va c6
phan “uu 4i” d6i v6i quan hé Nhat - Viét,
“viéc duy tri, tAng cudng quan hé hgp tac
vG1 Viet Nam trén moi linh vue luon la wu
tién ctia Nhat Ban”™'® va dat duge nhiing
thanh tuu c¢6 § nghia lich sit, gop phan
khong nhé vao thanh cong chung trong
chinh sach Pong Nam A ctia Nhat Ban.
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Thit nhat, quan hé chinh tri va ngoai
giao hai nuéc ¢6 bude phat trién vugt bac,
tir “Pdi tac tin cay, 6n dinh lau dai” nam
2002, hién Nhat Ban la “Déi tac chién luge
sdu rong vi hoa binh va thinh vugng &
chau A”. Nhat hoang va cac Tha tuéng
Nhat Ban, nhat 1a Tha tuéng Abe Shinzo
“dac biét wu 4i” Viet Nam trong chinh sach
cua Nhat. Sau khi nham chic (thang
10/2006), Thu tuéng Abe Shinzo da moi
Tha tuéng Nguyén Tan Ding véi tu cach 1a
thi tuéng nude ngoai dau tién la khach
md&i chinh thie cia tdn Tha tuéng Nhat
Ban va hai lan lién tiép, Thu tuéng Abe
Shinzo déu chon Viét Nam la diém cong du
nuGe ngoai dau tién sau khi tai dac cl
(thang 1/2013 va thang 11/2017)... Pay la
nhitng su kién ngoai giao dac biét trong
lich st quan hé Nhat Ban - Viét Nam, dugc
xem la “thei dai méi” trong quan hé gitla
hai quoc gia va la “hinh mau trong quan hé
quoc t&” hién nay.

Thi hai, hien Nhat Ban la d6i tac
thuong mai, dau tu va vién trg hang dau
cia Viét Nam. Tinh dén hét nam 2018,
Nhat Ban ding thi hai trong s6 cic quoc
gia va vimg lanh thé diu tu vao Viét Nam
véi 3.996 du an, tong von dang ky dat
57,02 ty USD4). “Trong hop tac ODA ma
Nhat Ban hd tro cho cac nuGc dang phat
trién trén thé gigi, thi hgp tac véi Viet
Nam c6 quy md 1én nhat va Viét Nam cing
la d6i tdc quan trong nhéat cia Nhat Ban
vé ODA™9), Thue t€, tir nam 2007, Nhat
Bén trd thanh nu6e vién trg 16n nhat cho
Viét Nam va dén nam 2011, Viét Nam tré
thanh nuéec nhéan vién trg 16n nhat cha
Nhat Ban. Tir nam 1992 dén nay, tong gia

tri ODA Nhat Ban cam két danh cho Viét
Nam dat trén 30 7 USD, chidm khoéng
30% tong gia tri ODA ma céc doi tac quée
té cam két danh cho Viét Nam.

Thit ba, vé an ninh, qudc phong, hai
nude da ky Bdn Ghi nhé hop tac quoe
phong song phuong (thang 10/2011); Ban
Ghi nhé hop tac giita Luc luong Canh sdat
Bién Viet Nam va Luc luong Bdo vé bo
Bién Nhat Bdn (thang 9/2015); Tuyén bé
Téam nhin chung vé hop tac quoc phong
huong téi thap nién tiép theo (thang
4/2018), .. Bén canh do, thang 7/2014,
Nhat Ban tuyén bd cip 6 tau tuan tra cho
céc co quan chap phéap bién Viét Nam. Tau
dau tién duge chuyén giao cho Cuc Canh
sat bién Viéet Nam vao thang 2/2015; tau
thi hai duge chuyén giao cho Cuc kiém ngu
Viet Nam vao thang 8/2015€:; thang
11/2015, Nhat Ban ban giao thém hai tau
tuan tra tai trong 600 tdn cho Viét Nam
cing nhu cung cdp thém xubng cdu sinh va
mdt s6 thiét bi hang hai khac, Nhat Ban
con cung cap khodn vién trg khong hoan
lai cho Viét Nam tri gid 200 ty Yén dé dam
béao an toan hang hai trong nam tai khoa
2015... T nam 2009 dén nay, Nhat Ban
da hd tro khoang 5,5 triéu USD nhim thue
hién hai du 4n ra phé bom min tai tinh
Quang Tri va Ha Tinh17..

Thit tu, Nhat Ban va Viét Nam da tich
cuc phéi hop, tham vin va ung hd vai tro
cta nhau tai cac t6 chie, dién dan quoc t&
va hoi nghi da phuong quan trong nhu Lién
hop qude, ASEAN, Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF), ASEAN +, Hoi nghi cép cao
Dong A (EAS), Hoi nghi thugng dinh A -
Au (ASEM), Cuc hop cép cao cac bp trudng
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qude phong ASEAN mé rong (ADMM+)...
D6 véi cac van dé lien quan dén Viét Nam,
Nhat Ban ludn tham vén va tung ho quan
diém, 14p trudong cta Viet Nam nhu giai
quyét hoa binh cdc tranh chidp & Bién
DPéng, tuan thi luat phap quéc té, khong
gay cang thang, lam phdc tap tinh hinh;
tung ho Viét Nam gia nhap Dién dan hop
tdc kinh t&€ CATBD (APEC), ASEAN, T6
chiic thuong mai thé gigi (WTO); trd thanh
Uy vién khong thuong truc Hoi déng Bao
an Lién hop qudc khéa 2008-2009 va 2020-
2021; kéu goi T4 chic hop tac va phat trién
kinh t& (OECD) Gng hd Viét Nam vé k¥
thuat, kéu goi My bo cAm van Viét Nam,
cong nhan nén kinh t& thi truong day di
cua Viét Nam, tng ho Viet Nam ky két cac
Hiép dinh thuong mai tu do song phuong
va da phuong ¢ khu wic...

Khu vic Pong Nam A ¢6 y nghia véi
Nhét Ban ¢ chau A nhu thé nao thi Viét
Nam ciing ¢é tam quan trong doi véi Nhat
Ban trong khoi ASEAN nhu thé. Mot
DPong Nam A hoa binh, én dinh va phat
trién khong thé thiéu vai trd cha Viet Nam
- duge vi nhu “hat nhian doan két” giita
Nhat Béan véi cac nude Pong Nam A, vi thé
Nhat Ban da nhan thay duge vai tro va
tam quan trong cla “qudc gia nhd bé” doi
v6l “muc tiéu 16n” trong chinh sach Péng
Nam A cta Nhat Ban. Do d6, chua c6 giai
doan lich st nao quan hé Nhat - Viét lai
phat trién manh mé, dugce xem la “thoi dai
mai”, “mot hinh mau’trong cac quan hé
quoc t& hién nay trén thé gidi.

Tuy nhién, bén canh nhimmg két qua tich
cuc ctia chinh sdch Pong Nam A, quan hé
Nhat Ban- Viét Nam vén con nhiing thach

thiie, han ché, tac dong khong thuan chiéu
tit chinh sach Péng Nam A cia Nhat Ban,

Mot la, dis ¢6 “wu 41" v6i Viet Nam nhu
thé nao thi su khac biét vé ché do chinh
tri, hé tu tuéng, mue tiéu chinh tri - ngoai
giao, trinh dd phat trién, dac biét 1a muc
tieu chién luge va “lgi ich qube gia - dan
toc” cia Nhat Ban va Viét Nam ludn la rao
can, thach thie 16n nhit trong quan hé
gitta hai nudc ciing nhu hién thuc héa muc
tiéu chinh siach Péng Nam A cia Nhat
Béan. Chua ké t6i kh6 khan trong chinh
sach Pong Nam A, khi Nhat Ban wu tién
tang cudng hgp tédc vé chinh tri va an
ninh, thi Viét Nam lai cha trong uu tién
hgp tac trén linh vue kinh té dé phuc vu
phat trién dat nuéc.

Hai la, do vi thé quoc t& cia hai nuéc
khac nhau nén vi tri cia Viét Nam trong
téng thé chinh sach déi ngoai ctia Nhat
Bén van con thdp, néu xét trong tuong
quan so sanh quan hé ngoai giao song
phuong cua Nhat Ban, thi quan hé Nhat -
Viét chua phai la mét dién hinh c6 thé anh
hudng dén cuc dién ctia khu vuc ciing nhu
tac dong 16n dén chinh sach déi ngoai cua
Nhat Ban. Nhat Ban luén cha trong thuc
hién chinh sach déi ngoai thuc dung, ting
cudng quan hé véi cac nudce 16n, cac trung
tam quyén luc, cac nude lang giéng nhu
Mg, Trung Quéc, Han Quéc, Nga, EU, An
Do, Australia, ... Trong khi Viét Nam lai
coi trong quan hé véi cac nube truyén
théng, lang giéng va khu vye, cung ché do
chinh tri, hé tu tuéng va cha truong “can
bing quan hé” vdi cdc nude 16n.

Ba lé, v6i 1gi thé tuyet doi vé kinh té, ¥
d6 va toan tinh chién luge clia Nhét trong
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chinh sach Pong Nam A va hop téac kinh
té véi Viet Nam sé tao ra khong it tré
ngai, thach thic d6i véi chién luge phat
trién kinh té, xa hoi cia Viéet Nam. Thong
qua trao doi thuong mai, hop tac dau tu,
vién trg phat trién, cho vay, ... Viét Nam va
mot sd nube trong khu vue dé bi “1é thude”
va phat trién theo quy dao, su chi phéi,
phuc vu cho “muc tiéu phat trién” trong
chinh séch Pong Nam A ctia Nhat Ban.
Mac du linh vuec ODA la “diém sang” trong
quan hé Nhat - Viét, nhung cdi ma cac
nudc phat trién “vién trg”, “cho vay dau tu”
¢ dugc tién hanh theo ty 18 bo ra 1 thi lay
vé 2 cho dén bo ra 1 1ay vé 4,519,

Bén la, do sy néi léng vé chinh sach
quoc phong, an ninh ma Nhat Ban c6 diéu
kién hop téc va tang cuong can du vao khu
vic Pong Nam A cing nhu quan hé Nhat
Ban- Viét Nam. Nhung phai xdc dinh
ring, “muc tiéu an ninh” trong chinh sach
DPong Nam A ctia Nhat Ban la nham tim
kiém ddi tac chung trong viéc dai pho véi
nhiing tdc dong tiéu cuc tif su “troi day”
cia Trung Quéc va su can du, anh huéng
clia cac nude khac. Cho nén, du ¢6 tang
cuting hop téc vé quoc phong, an ninh véi
mot s6 nude trong ASEAN, nhat 1a Viét
Nam thi bén canh tang tiém luc quéc
phong, kha nang dam bao an ninh bién,
bao vé chi quyén cho Viét Nam va mot s
nudc, thi muce tiéu chinh cia Nhat Ban la
mubn thi€t 1ap mot khu vue an toan ti xa
va bao vé tuyén hang hai chién lugc nham
phuc vu cho “muc tiéu an ninh” va “muc
tiéu phat trién” cia Nhat Ban. Bdi, bén
canh sy “trdi day” cha Trung Qudc thi
Pong Nam A, nhat la khu vuc Bién Dong

dang 12 noi dién ra su leo thang tranh
chdp chi quyén giiia cac nuée. Bién Pong
khong chi giau ¢6 vé tai nguyén, nhit 1a
dau khi, ma con 1a noi ¢6 vi tri chién luge
vé van tai hang hai va phong tha cia
khong chi cac nuée co lien quan truc tiép
ma con ddi v6i cac nude khace, dac biét 1a
Nhéat Ban. Phan 16n hang héa xuat nhap
khiu va ning lugng nhap khiu cia Nhat
Ban phai di qua hodc lién quan dén Bién
Péng. Vi viy, tang cuong hop tac vé quic
phong, an ninh v6i ASEAN, trong d6 co
Viét Nam cing khong ngoai bédo vé “muc
tiéu an ninh” va “muc tiéu phat trién” tir
xa cho Nhat Ban.

Nam la, nhan t6 nude 16n ludn chi phoi
chinh sach Pong Nam A, trong d6 ¢6 quan
hé Nhat Ban -Viet Nam, vi Viét Nam c¢6 vi
tri dia chién luge, dia an ninh, chinh tri
“nhay cam”. Néu Pong Nam A la khu vuc
dién ra su canh tranh quyén luc gay git va
quyét liet clia cac nude 16n, nhat 1a My va
Trung Quoc thi Viét Nam chinh 14 “dia ban
dau tién” dé hién thuc héa su canh tranh
d6. Vi vay, My va Trung Quéc ludn tim moi
cach dé didu phdi chinh séch Pong Nam A
cing nhu quan hé Nhat Ban - Viét Nam,

nhat 1a trén linh vue chinh tri, ngoai giao,

an ninh va qudc phong. Tham chi, ¢6 nhiing
thoi diém Nhat Ban con “tham van”, “dong
hanh” v6i My trong chinh sach khu wuec.
Piéu nay ly giai tai sao tit khi My “xoay
truc”, “tai can bang” sang khu vue CATBD
(nam 2011) thi ciing 1a thui diém Nhat Ban
diéu chinh chinh sach va téang cudng quan
hé, hop téc, can du vao Pong Nam A, nhat
la vé an ninh, quéc phong. Hon nita, trong
chinh sach Pong Nam A néi chung va quan
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hé Nhat - Viét néi riéng, suy cho cung ciing
dé phue vu cho “mue tiéu an ninh” va “muc
tiéu 4nh huéng” cha Nhat Ban & khu vuc
Pong Nam A va rong hon 1a khu wue
CATBD, béi: tham vong ba quyén khong
chi la tham vong ctia mt s6 nu6e ma né la
tham vong ctia bat ky quoc gia nio ¢é vai
trdo nhat dinh khi tham gia vio méi quan
hé quéc t& va khi mot quéc gia trd nén hung
manh thi quée gia dé sé timg bube thuc
hién tham vong ba quyén t6i nu6c xa
hon''®. Pay 1a muc tiéu chién luge ma Nhat
Ban da va dang tim moi cach hién thuc héa
tif sau Chién tranh Lanh dén nay.

3. Tri€n vong chinh sach Péng Nam A
cia Nhat Ban va quan hé Nhat Ban -
Viéet Nam

3.1. Mot sé6 nhén té chinh tac dong

Thit nhdt, & Pong Nam A, “trong
nhiing nim t6i, tinh hinh sé& con nhiéu
dién bién phec tap”, “nhung hoa binh, doc
lap dan toc, dan chi, hgp tac va phat
trién van la xu thé 16n”2Y, déng vai tro
cht'dao va la dong chay chinh trong doi
song quan hé quéc t&€ ¢ khu vuc sé la diéu
kién thuan lgi dé Nhat Ban tiép tuc ting
cudng chinh sach Pong Nam A va phat
trién quan hé Nhat - Viét.

Thi hai, nhiing thach thic chung cta
Nhat Ban cling nhu cac nuée Pong Nam A
lién quan t6i su “troi day”, gia ting nhing
hanh dong don phuong cua Trung Quéc &
khu vue khong chi dat ra thach thic canh
tranh chién luge v6i Nhat BAn ma né con
la moi de doa dén an ninh va phat trién
cta cd Nhat Ban va cdc nude Pong Nam A.
Pay cung la nhén t6 tdc dong dén chinh

sach Pong Nam A va dua Nhat Ban xich
lai gdn nhau hon véi cdc nude ASEAN,
trong dé c6 Viet Nam.

Thi ba, trong thoi gian qua, hau hét cac
nuGce 16n nhu My, Trung Quoe, Nga, An Po,
Han Quéc... deu 6 sy diéu chinh chinh sach
doi v6i khu vie Pong Nam A. Céc chinh
sach véi nhitng muc tiéu, bign phap va
cach thic thuc hién khac nhau, song déu
mudn gia ting dnh hudng va vai tro nude
16n 6 khu vuc nay. Trong su diéu chinh nay
thi ca Nhat Ban va ASEAN déu la nhiing
cht thé hoac truc ti€p hodc gian tiép chiu
tac dong. Chinh diéu nay ciing da va dang
tac dong dén chinh sach Pong Nam A cta
Nhat Ban va quan hé Nhit Ban - Viét
Nam tiép tuc tang cudng va phat trién.

Thi tu, do 1a vi tri, vai trd cla mdi nuée
trong chinh séch déi ngoai, cA Nhat Ban va
Viét Nam déu ¢6 phan “uu tién” trong chinh
sach d6i ngoai clia nhau. Trong Tuyén bo
chung (nam 2015), “khéng dinh Viét Nam
va Nhéat Ban la d6i tdc quan trong cta
nhau, ¢6 nhiéu lgi ich co ban tuong dong, su
phét trién cla nufc nay sé tao diéu kién
thuan lgi cho sy phat trién cta nuéc kia.
Viét Nam khéng dinh Nhat Béan tiép tuc la
dbi tac quan trong hang dau va lau dai,
Nhat Ban khang dinh coi trong vi tri cta
Viét Nam trong chinh sach ddi ngoai cua
Nhat Ban & khu vie CATBD2V,

3.2. Trién vong

Trong tuong lai, chinh sach Pang Nam
A clia Nhat Bén va quan hé Nhat - Vigt s8
ti€p tuc duge tang cutng va phat trién toan
dién va sdu rong, bdi chinh sach Pong
Nam A cta Nhét va quan hé Nhat Ban -
ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam lién tuc
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phét trién va nang cap, tir thiét 1ap quan
hé ngoai giao (nam 1973), ngay nay la doi
tac chién luge, Nhat Ban luon 1a d6i tac
kinh t& 16n cia ASEAN va Viét Nam. Pay
14 ¢o s quan trong dé Nhat Ban tiép tuc
tang cudng chinh sach Pong Nam A va
quan hé, hop tac v6i ASEAN va Viét Nam.
Bén canh d6, nhitng nhan to bén trong va
bén ngoai tng ho Nhat Ban tiép tuc thuc
thi chinh sach Pong Nam A va tang cuong
quan hé Nhat - Viét. Chinh pht cta Tha
tuéng Abe Shinzo dugc nhan dan ung ho
tuong d6i cao thon 60% nam 2017), cung
v@i viée sita d6i Hién phap cho phép Nhat
Ban can du nhiéu hon ra bén ngoai. Pa s
ngudi dan va cac nude ASEAN nhat 1a Viéet
Nam tng ho sy hién dién cing nhu tang
cudng quan hé véi Nhat Ban. Cé tai 60%
lanh dao cac nufc Malaysia, Indonesia,
Philippines, Singapore, Thai Lan,
Myanmar va Viét Nam coi Nhat Ban la
quéc gia quan trong nhit & chau A. Bén
canh dé, ty 1& nguti dan Ung ho vai tro cua
Nhat Ban tai khu vue 1a 96%?2. Thuc t&,
thoi gian qua, chinh sach Pong Nam A
ciing nhu quan hé Nhat - Viét duge diéu
chinh va phét trién lién tuc, khong c6 su
ngat quang, dem lai nhiéu loi ich cho nhan
dan Nhat Ban va cac nuéec ASEAN, ding
nhu nhin dinh “quan hé Nhat Ban va
ASEAN dang phat trién rat tot vdi su tin
cay chinh tri va su hiéu biét 1an nhau gitia
nguvi dan Nhat Ban va ASEAN™?%)

Két luan

Chinh séch Péng Nam A ctia Nhat Ban
ciing nhu quan hé Nhat Ban - Viét Nam tu
sau Chién tranh Lanh dén nay ludn c6 su

diéu chinh cho phut hop véi tinh hinh méi,
n6 dién ra lién tuc, toan dién va mang lai
nhiéu két qua tich cue, phan nao ddp ting
duge muc tiéu cia Nhat Ban. DPay chinh la
co s&, diéu kién dé trong thoi gian téi,
chinh sach Pong Nam A cia Nhat Ban va
quan hé Nhat Ban - Viét Nam van sé tiép
tuc phat trién mot cach toan dién, thuc
chat va mang tinh tich cuc hon ciing nhu
mic do can du c6 thé duge tang cudng,
hoac it nhét ciing duge duy tri nhu hién
nay. Boi canh bén trong va bén ngoai sé 1a
nhiing nhan t& quan trong thac ddy Nhat
Bén xich lai gan hon v4i Pong Nam A,
trong d6 c6 Viet Nam./.
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