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NGUYlN HO'U HlfNG 

Chuyen giao cfmg ngh~ ttang trlt thilnh nhu cau cap thiet cua nen kinh te trong bOi canh Mi nhf!p 
kinh te quoc te va each m{lng cong nghi~p 4.0. Ho{lt d9ng chuyln giao cong ngh~ trong thili gian 
qua co nhieu dong gop doi vui phat triln kinh te-xii h9i Vi~t Nam nhllng cilng d~t ra nhieu thlich 
thti'c dOi vM cong tac quan ly nha mtuc ve chuyen giao cong ngh~. Bai viet tte cf!p tten cong tac quan 
ly nha mt&, cilng nhct thlf c ti en chuyln giao cong ngh~ trong thi!i gian qua, de xuat m9t so giai 
phcip nang cao hi~u qua cong tac nay trong thili gian tui. 

Tl! kh6a: Chuyen giao cong ngh~, quan If nhil m/ac, quan If nhd mfac ve chuyen giao cong ngh~ 

STATE MANAGEMENT OF TECHNOLOGYTRANSFER 
IN VIETNAM: CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS 

Nguyen Huu Hung 

Technology transfer is becoming an urgent need 
of the economy in the context of integration and 
Industry 4.0. Technology transfer activities 
in recent years have contributed to the socio
economic development of Vietnam, but also 
pose many challenges for the state management 
of technology transfer. The article mentions 
the state management, technology transfer 
practice in recent years, since then, proposed 
some solutions to improve the efficiency of this 
activity in the coming time. 
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Quan ly nha nude ve chuyen giao cong ngh~ 
i:JVi~t Nam 

Lu~t Chu yen giao cong ngh~ (CGCN) ra doi nam 

2017 da hoan thi~n C(Y ban CaC CcY che, chinh sach 
nh~m khuyen khich, thuc day CGCN a Vi~t Nam. 

Tiep theo d6, Chinh phil, Bo Khoa h9c va Cong ngM 

(KH&CN) <ta xay dvng va ban hanh nhfeu nghi djnh, 
thOng tu dehu&ng d§n, cu theh6a doi voi vi~c khuyen 

khich, thuc day ho<,\t dong CGCN, cu the: Nghi dinh 
so 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy di.nh ve dau 
tu cho doanh nghi~p nhO va vua (DNNVV) kh&i 

nghi~p sang t<,\o; Nghi di.nh so 39/2018/ND-CP quy 

dinh chi tiet mot so dieu cl.ta Lu~t H6 tr9 DNNVV; 
Thong tu so 02/2018/TT-BKHCN ngay 15/5/2018 cl:ta 

Bo KH&CN quy di.nh che do bao cao thl!c hi~n hqp 
dong CGCN thuoc Danh muc cong ngh~ h<,m che 

chuyen giao .. . 
Ket qua cong tac quan ly nha nu&c (QLNN) 

ve CGCN the hi~n qua mot so ho<,\t dong khuyen 
kh fch, thl"tc day CGCN c6 the ke den nhu: G6p pha n 

h& trQ' phap ly, bao v~ quyen 19·i va tai san tri tu~ 

cho cac ON Vi~t Nam, dong thOi giup cac DN giam 
thieu du9c rui ro khi tham gia hoc;tt dong giao dich, 

mua ban cong ngh~, chuyen nhw:;mg cong ngh~; 

G6p phan lam tang s.o luqng san pham cong ngM 
d U'Q'C dang ky quyen so hfru tri tu~ va t<,\O dong Ive 

gia tang gia tri giao di.ch mua ban tai san tri tu~ 
(giai phap, quy trinh, bf quyet cong ngM); G6p 

phan hinh thanh va phat trien m<,\llg lu&i to chuc 

trung gian cua thi. tru&ng KH&CN t~i kh~p cac d i.a 
phuang tren ca nuoc; G6p phan lam tang gia trj giao 

d jch CGCN tren thi. truong thOng qua cac S\l' ki~n 

nhu ket noi cung cau cong ngh~, Ch9 cong ngM 

va thiet bi va cac san giao di.ch c6ng ngh~, trung 
tam U:ng d\mg chuyen giao tien bo KH&CN; G6p 

phan huy d(}ng dU'Q'C CaC nguon dau tu, mo r(>ng 
va philt trien dl,l' an, t~o lc;ri ich Iau dai thOng qua 

mot so dl,f an thuang mc;ti h6a cong ngM va tai san 

tri tu~ cua cac nha khoa hoc; G6p phan phat trien 
th.i truong KH&CN b~ng each U:ng dung cong ngM 

thong tin trong vi~c ket noi mua ban cong ngh~ de' 
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day m~nh qua trinh thuong m(;li hoa san pham cong 

ngh~, thiet bi, ket qua nghien cuu ra thi truO>ng tren 

San giao dich cong ngh~ ... 

Nhung kho khan, bat c~p 

Thl,l'c te cho thay, ho?t d()ng CGCN n6i chung va 

cong tac QLNN ve CGCN n6i rieng con nhieu kh6 

khan, bat c$.p nhu: 

Thu nhat, ve hoift d9ng aau tu lien quan den CGCN. 

ThOi gian qua, vi~c dau tu cho KH&CN n6i chung, 

ho<,tt dong CGCN n6i rieng con nhieu ton t?i, b?t c~p: 

(i) Nguon von dau tu thap, ty I~ von c:lau tu th~ chi 

con s1,1t giam, di nguQ'C XU huang phat trien KH&CN 

cila the gim; (ii) Chua xac dlnh dmJc trong tam va 

mui nhon trong KH&CN noi chung, CGCN n6i rieng 

de tap trung VOn OaU tu doi VOi khu V\l'C kinh te nha 

nu6c; (iii) Hi~u qua va tj l~ giai ngan von FDI con thap, 

cong ngM duqc chuyen giao qua dau hr FDI chu yeu 

Ia cong ngh~ l?c h~u. Nguen van dau tu cho KH&CN 

noi chung va cac nganh, linh V\l'C doi Mi ham htQTig 

cong ngh~ cao con tha'p. 
Thu hai, ve nhqn thuc do'i vm CGCN. 

Nh~ thuc cua cong dong DN noi rieng va cong 

chling noi chtmg con nhieu h?n che': (i) DN Vi~t Nam 

chua c6 y thuc cftng nhu It quan tam den vi~c doi mm, 

nang cap cong ngh~; (ii) Kien thuc va hieu biet doi voi 

KH&CN, cong ngh~ cao, CGCN con thap, chua co Sil 

chU d()ng tham gia vao cac chuong trinh, ho?t d()ng 

ve KH&CN, CGCN ... Nam 2018, B9 KH&CN da tien 
hanh dieu tra nh~n thuc cong chtmg ve KH&CN, doi 

tw;mg khao sat la 3600 nguOi trong moi lua tuoi (tit 15 

den tren 60), 6 cac trlnh d9 dao t?o, nghe nghi~p, khu 

Vl,l'C lam vi~c khac nhau. Danh gia ve muc de) quan tam 

cila cong chung doi v6i KH&CN, so luQTig rat it nguoi 

dan "rat quan tam" den CclC linh Vl,l'C Va van d'@ Cua 

KH&CN. Vi d1,1, doi v&i van de "Thi tru&ng KH&CN" 

- noi tlmong xuyen di€n ra cac ho?t dong CGCN, chi 

c6 4% 1'rat quan tam", trong khi d6, c6 t&i 55% "khOng 

quan tam". Hay van de "Ung d1,1ng cong ngh~ cao 

trong san xuat ( cong ngh~ nano trong bao quan, cong 

ngM sinh hQc. .. )" cling chi c6 9% "rat quan tam", 44% 

II quan tam" va 47% "khong quan tam"•• • 

Thu ba, ve nguon nhfin llfc phFC v~ hoqt d9ng CGCN. 
Nguon nhan l\fc ph\lc vt,t trong Hnh vt,rc KH&CN 

n6i chung va CGCN n6i rieng con ton t?i mot so h?n 

che sau: (i) Nguen nhan 11,l'c chat hrQTig cao phan bo 
khong dong deu, t~p trung chu yeu doi v6i thanh phan 

kinh te nha nu6c; (ii) Thieu nguon nhan 11Jc ph\lc vl,l 

t?i cac to chlic dich Vt,l KH&CN, nai. t~p trung cac ho?t 

dong ve CGCN; (iii) Khong t?O dugc st,r hap dk va 

thu hl'.tt nguon nhan 11,l'c chat luQTig cao lam vi~c trong 

linh vvc KH&CN. Nhu v?y, c6 the nh~n thay, Hnh 

Vl,l'C KH&CN noi chung, trong do c6 CGCN chua du 

ha'p d~n de' thu hut du9c nguon nhan lvc chat luQng 

cao den lam vi~c. Trong bOi canh CMCN4.0 dang thU.c 

day KH&CN phat trien m?nh me hi~ nay, vi~c thieu 

nguon nhan lvc chat luong cao ph1,1c V\l nghien ci.'.ru va 

phat trien se anh hu6ng 16n doi vm ho~t d9ng KH&CN 

n6i chung, CGCN n6i rieng. 

ThU tu, ve hoqt d9ng khuyen khfch, thuc dfiy CGCN 
th6ng qua cac to chu·c trung gian. 

Thi tru&ng KHCN (y Vi~t Nam chua thl,l'c S\f phat 

trien de giup cac DN c6 the tim kiem va mua cac cong 

ngM, bi quyet mah<:> can. S\f lien ket gifra DN (ben cau 

lTong tfii tru&ng KHCN) vm cac vi~n tru&ng, cac nha 

khoa hoc (ben cung) v~n con h?n che; Vful con it DN 

thu Mt c:lau tu CGCN, hqp tac vm ben ngoai de nghien 

ci.'.ru doi mai cong ngh~; DNNVV g~p nhieu kho khan 

trongCGCN. 

Giai phap tang cuang quan ly nha nuac 
ve chuyen giao cong ngh~ a Vi~t Nam 

Nh~m khOng ngtmg doi mm tu duy va phuong 

thuc quan ly nha nuoc ve CGCN phu hqp vm boi canh 

moi cte bao dam hi~u qua kiem soat cong ngM di aoi 

vm giam thie'u thU tl,lc hanh chinh doi v<Yi DN, Nha 
nu&c can t?p trung vao cac giai phap sau: 

Mt?t la, tang cu&ng vai tro cua Nha nu6c trong phat 

trie'n thi. truang KH&CN. 

Ngofil vai tro ho?ch djnh chinh sach va djnh ra san 

choi, lu~t chai cho cac doi tac dau tu thanh l~p DN 

va tham gia tli.i tru&ng cong ngM, Chlnh pM con c6 

vai tro la "huan luy~n vien" doi vm cac nha khoa hoc 

de' hu6ng d~n hQ tham gia thuong rn?i h6a san pham. 

Dong thOi, Chinh phu dful d~t va khuyen khich cac DN 

tiep can, l<hai thac itng dl,lllg va dau tu cai tien cong 

ngh~ trong san xuat kinh doanh. N6i each khac, Chinh 

phu Can thl,l'C hi~n 3 nhi~m Vl,l Sau: (i) Khuyen khich, 

giup do nha khoa hQC tro thanh CaC doanh nhan cong 
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ngh~; (ii) Huang dful, hB trq ON thuan ruy tr6 thrum 

ON cong ngM; (iii) Thu hut, thuc day cac nha khoa 

hoc, nha ciau hr, doanh nhan, DN va cac to chuc hr va'n, 

dich Vl,t tham gia th1 tru0ng cong ngM. 

Nha mr6c khoi xu6ng, d&n d~t va thuc day nha 

khoa hoc, nha dau hr, DN vao san chai chung binh 

d~ng cua th1 tru0ng cong ngM. Nha nu&c can dau 

hr xay dvng co sa h9 tang cho cac san giao d1ch cong 

ngh~ cap quoc gia, dao t90 h,rc ltrqng chuyen gia cho 

cac to chuc trung gian voi day du cac dich V\l phap h1 

van phap ly, quan ly tai san tri tu~, CGCN, qua d6 t~o 

dtrQC dong l\l'C trong ho~t dong nghien Cltu sang t~O. 

Nha nu&c c6 vai tro quan trong trong viec kien t9o 

va thtlC day ho9t dong Cua cac tac nhan trung gian CO 

chuc nang quang ba, moi gi6i, tu' van va gfo ket quan 

M giua doi tac trong cac ho~t dong dau tu', mua ban, 

chuyen giao, tmg d1,mg va phcit trien oong ngh~ ... 

V&i Sl,l' h6 trQ rua Nha mr6c, neu ON kh6i nghiep 

thanh cong, Nha nuoc c6 the thu ve nguon thue thu 

nh~p DN, thue chuyen nhuong VOn tU cac DN, cac nha 

dau tu' cho DN kh6i nghi~p cong ngh~. DN khOi nghi~p 

cong ngh~, nhii'ng to chuc ha trq kh6i nghi~p va nhii'ng 

nha dau hr m~o hiem cho khoi nghi~p cong ngh~ se c6 

them dong lvc de phat trien he sinh thcii khm nghi~p. 

D~c bi~t, uu dai ve thue se thu hut nhii'ng to chuc, ca 

nhan trong mroc va mr6c ngoru c6 tiem h,rc tai chlnh b~t 

Gall quan tarn aau tu nhieu hon cho kh6i nghi~p cong 

ngM. Neu khong c6 nhiing uu dai nay, rUi ro 16n se la 
rao can cho CaC nha dau tu de tham gia vao linh V\l'C nay. 

Hai la, nang cao hi~u qua quan ly, giam sat doi voi 

ho9t dong CGCN. Thl,l'c ti~n da chUng minh, Nha nu6c 

giu vai tro quan trong doi v6i 51,l' thanh b~ rua qua trlnh 
CGCN. Trong bOi canh !:hi tru0ng linh ho~t hi~n nay, 

Vi~t Nam can c6 keho~ch tong the ve thu hut oong nghe 

nu6c ngoru; can c6 nh~ thtrc aay du ve vi tri chien h.rqc 

trong chuyen giao KHCN, can chien luqc tong the va 

nh~ tht'.rc toan dien nhb dam bao c6ng ngh~ nh~p ve 

phai phu hop v6i kha nang hl~n nay; Thuong xuyen bo 
sung, c?p nh~t cac lo(li doi tuong thuoc Danh ID\,IC cong 

nghe h~ che chuyen giao, de' dam bao ngan ch~ cong 

ngh~, thiet bi lq.c hau, gay o nhi~m m6i tru0ng kh6ng 

du'Q'C chuyen giao vao Viet Nam. 

Ba la, trien khai cac chinh sach h6 trg, thuc day doi 

m&i va CGCN. Thl!c hi~ da d~g hoa cac doi ruong 

CGCN bfutg each ma rong quan M v6i nhieu nuoc, 

nhfeu trlnh do cong ngM, nhieu hang, nhi'eu hu6ng 

phat trien cong nghe. Tuy nhien, da d~g hoa phai di 

doi v&i chon Joe, biet h,:ra chon ra nhii'ng doi tac kha di 

mang l<;li ket qua toi U'U. M~t khac, can tq.o ap h,rc, sue 

ep doi voi cac ON nha nu6c, nhanh ch6ng tiep c?n va 
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doi mm cong ngM de nang cao nang h,rc c~ tranh 

rua san pham Vi~t Nam ... 

B6'n la, phat trien nguon nhan lt!c cho CGCN. 

can nang cao nh~ thuc ve vai tro va vi tri cua can 

bo KH&CN; quan tam d'au tu, tC;lo dfeu ki~n thuan 

)Qi nhfun phat huy tiem nang sang tq.O, tang nang ]1,l'C 

va trlnh do ky thuat, trlnh do cong ngh~ ciia doi ngil 

nay, ke ca lao dong kY thu~t, can bo nghien cUu va can 

bo quan ly trong boi canh hlen nay; Cac chinh sach 

trong d\Ulg Can thl,l'C Sl,f hap dfin, thiet th1,tC, thu hut 

cac chuyen gia, cac nha khoa hoc, nhilng nguoi c6 "bi 

quyet" cong ngh~, nhat la con& nghe cao, cong nghe 

tien tien de chuyen giao vao nu&.c ta ... 

Nam la, thuc day CGCN thong qua hqp tac gu0c 

te. Can da d~g h6a cac kenh hop tac, ho~t dong hop 

tac quoc te ve CGCN de mo rong va tang cu0ng theo 

nhieu mt'.rc dQ khcic nhau, ru· hqp tac vOi ca quan quan 

Iy KH&CN ciia cac ntt6c, den cac quy nghien Cltu 

KH&CN, cac vi~n ng.hlen Clru, tru0ng d9i hQC, cac to 
chuc phi chinh phu Va cac to chuc xa hQi khac. Ok noi 

dung hop tac can cM dong g£n ch~t vOi nhu cau phat 

trien KH&CN trong nu6c, trong do, chu trong de'n nhu 

cau hop tac quoc te cua dia phuong; Tang cuang tham 

gia cac Mi ngN, Mi thao quoc re va tranh thu cac doi 

tac quoc te ve tri tht'.rc, kinh nghiem, thong tin khoa 

hoc, bi quyet cong nghe, dao ~o nhan lvc va hd trq 

trang thiet bi, gop phan day nhanh qua trlnh CGCN ... 

Sau la, nang cao hieu qua thu hut dau ru m.r6c 

ngoai trong CGCN. Nang cao hieu qua thu hUt dau 

tu nu6c ngoai trong CGCN se t90 lien ket trong cung 

cap dich V\,I cong nghe tU khu Vl,tC DN dau tu nu6c 

ngoai va cac co sa nghien cuu va phat trien trong 

nuoc, t90 co hQi tiep can cong ngh~ nguon, nghien 

cuu, cai tien lam chu cong ngM. Theo d6, Vi~t Nam 

se rut ngfo khoang each ve trinh d9, nhan h,rc co~ 
ngM so v6i cac nuoc... 0 
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