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KINH TE - XA HOI BEN VI'NG G'VIET NAM
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Phdt trién bén vitng dang lo méi quan tdm trén pham vi toan cdu vi ld mit trong nhiing nhiém

vis quan trong nhat cia cdc quéc gia trén thé gidi, trong d6 cd Viét Nam. Mét trong nhiing vén dé
dit ra la mudn phdt trién bén viing, doi héi cin phdi c6 ngudn huc tai chinh. Nhitng ném qua, Viét
Nam ludn chi trong dén viéc huy dong, ddu tw nguén luc tai chinh cho tang trudng, pht trién bén
vitng. Tuy nhién so vdi thuc tién yéu cdu, cdn tiép tuc ¢6 nhiéu hon nita cdc gidi phdp vé ngudn Iire

tai chinh cho phdt trién bén vitng & Viét Nam trong bdi cdnh mdi,
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Sustainable development is a global concern and
one of the most important tasks for countries
around the world, including Vietnam. One
of the issues sustainable development requires
financial resources. Over the past years, Vietnam
has always focused on mobilizing and investing
financial resources for growth and sustainagble
development, However, compared with the
required p-:;acffce, there should be more and move
solutions on financial resources for sustainable
development in Vietnam in a new context.
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Phét trién bén viing va nguén luc tai chinh
Vé phdt trién bén viing

Phaét trién bén vimng la khai niém mdi nham dinh
nghia mdt sy phat trién vé moi mit trong xa hoi hién
tai ma van phai bao dam su tiép tuc phat trién trong
tuong lai. Khai niém nay hién dang la muyc tiéu huong
téi clia nhitu qudc gia trén thé giéi. Theo Bach khoa
toan thiw mo Wikipedia: Thuat ngit "phat trién bén

vimg'" xuat hién lan dau tién vao ndm 1980 trong &n
pham Chién lugce bao ton thé gidi, véi ndi dung rat
don gian: "Su phat trién ciia nhan loai khéong thé chi
cha trong téi phat trién kinh t€ ma con phai tén trong
nhiing nhu ciu tat yéu ciia xa hoi va su tac dong dén
moi truong sinh thai hoc”,

Vé nguén luc tai chinh

Xét trén khia canh phat trién kinh t& - xa hdi, ngudn
lure tai chinh dwoc hiéu la cac ngudn tién té (hoac tai
san c6 thé nhanh chéng chuyén thanh tién) trong nén
kinh t€ ¢6 thé huy dong, dé hinh thanh nén cac quy
tién t& phuc vu muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi cta
dat nudc.

Ngu6n lyc tai chinh duge huy dong sé cho phép
hinh thanh ngu6n von 16n dau tw cho cdc nganh cong
nghiep, dich vu ¢6 ham luong khoa hoc cong nghé
cao, tir d6 thie ddy qua trinh chuyén dich co céu kinh
té, ndng cao chit lvong tang treong — yéu t6 quan
trong dam bao suw phat trién kinh t&€ — xa hoi theo
hwéng bén vimg.

Nguén luc tai chinh cho phit trién bén viing tai Viet Nam

Phadt trién bén viing tai Viét Nam

Phét trién bén viing la nhu cdu c&p bach, la xu thé
tat yéu caa tién trinh phat trién xa hoi. Trong hon 30
ndm d6i méi, Viét Nam da thuc hién déng bo nhiéu
giai phap thic ddy phat trién bén viing va dat duoc
nhiéu thanh tuu quan trong nhu kinh t€ vi mé co ban
én dinh, tang truong kinh t€ cua Viét Nam duge duy
tri & muike cao, chit hirong tang truong duoc néng lén.
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ﬁ-m CHINH - KINH DOANH

Tuy nhién, nhan thirc vé phat trién bén vimg cua
khong it co quan, don vi, doanh nghiép (DN) va nhiéu
nguoi dan con chua day du, thiéu théng nhat. Cac
chinh sach kinh t& - xa hoi con thién vé tang tredng
nhanh, chira quan tam day du, dang mitc dén tinh bén
vitng khi khai thac, stv dung tai nguyén thién nhién,
gan véi bao vé méi trudng...

Nguén luc tai chinh cho phat trién bén viing

Dé khic phuc nhitng ton tai, han ché trén, tao diéu
kién thudn loi cho viéc thyre hién thanh cong cac muc
tiéu phat trién bén vimg ctia Viét Nam dén nam 2030,
mdt trong nhiing van dé quyét dinh 1a ngubn luc tai
chinh. Trong nhiimg nam qua, Nha nudc da co nhiéu
cht triwong, chinh sach huy dong von dau tw cho phat
trién bén vimg.

Huy dong nguon lue ngan sach nha nude (NSNN)
thong qua viéc hoan thién hé théng chinh sach thu
NSNN tiép tuc durgc hoan thién, gép phén nang cao
hiéu qua quan Iy thu, tao diéu kién, moi truong thudn
loi cho d6i twong thu ndp ngan sach. Bén canh do,
nhiéu giai phap dé phat trién dong bd cic thi trirong
nhu: Thi truong von, thi truong tién té, thi truong
chimg khoan, bat dong san duoc trién khai manh mé.
Ngudn luc tai chinh nude ngoai duoc phat huy... qua
dd, khai thac va thu hit day du, ¢6 hiéu qua cac nguon
luc tir cac thanh phan kinh t€ cho thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc.

Trong giai doan 2016 - 2019, quy md va co cau thu
NSNN ¢6 sur chuyén bién tich eyre. Ty 1é huy dong thu
NSNN binh quén giai doan 2016 - 2019 dat 24 - 25%
GDP, cao hon mitc binh quan giai doan 2011 - 2015
la 23,4% GDP va cao hon muc tiéu tai Nghi quyét so
07-NQ/TW ctia Bd Chinh tri (20 - 21% GDP) va Nghi
quyét s8 25/2016/QH14 cia Qudc hoi (23,5% GDP).
Trong d6, ty 1é huy dong tir thugé, phi dat khoang 21%
GDP, giam so vdi giai doan 2011 - 2015 la 23,4% va giai
doan 2006 - 2010 1a 24,8%. Diéu nay phu hop véi chu
truong giam huy dong ngan sach tlv nén kinh té, tao
nguon lie cho DN phat trién san xudt - kinh doanh.
Co cdu thu NSNN 6 mot s& chuyén bién tich cie nhu:
Thu noi dia chiém ty trong ngay cang cao trong tong
thu NSNN, binh quan giai doan 2016 - 2019 udc dat

% (giai doan 2006 - 2010 dat 58%; giai doan 2011 -
2015 la 68%)...

Két qua thu ngan sach c6 su chuyén dich kha
lém vé s6 thu tir khu vige doanh nghiép nha nuoéce
(DNNN) sang khu vire DN ngoai qudc doanh va DN
FDI, phli hop véi muc tiéu dinh hudng sdp xép, cd
phéan héa DNNN, ting cuong thu hit cae ngudn lyc
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trong va ngoai nuwoc cho dau tu phat trién. Bén canh
d6, ngudn von vay trong nudc déng vai tro quan
trong, dam bao ngudn vén cho nhu cau can doi
NSNN va dau tu cho cac chuong trinh, du an xay
dung co so két cadu ha tang, giao thong, y té, gido
duc va cac chuong trinh muc tiéu quan trong cta
theo Nghi quyét cua Qudce héi trong timg giai doan.
Tong s6 von vay cua Chinh phu trong giai doan
2016 - 2018 dat khoang 1.086 nghin ty dong, trong
d6 vOn vay trong nude chiém khoang 78% va vay
nudc ngoai khoang 22%. Phat hanh trai phiéu chinh
phti chiém 85% téng khéi lugng huy dong vén vay
trong nude caa Chinh pht, trd thanh kénh huy dong
vOn quan trong dé bu dap thiéu hut ngan sach, hd
trg vén cho dau tw phat trién, tao cong cu phat trién
thi trirong von va diéu hanh thi truong tién té.

Trong giai doan 2016 - 2019, quy mé va co cau
thu ngan sach nha nudc cia Viét Nam cé su
chuyén bién tich cuc. Ty 1é huy déng thu ngan
sach nha nudc binh quan giai doan 2016 - 2019
dat 24 - 25% GDP, cao hon mtic binh quan giai
doan 2011 - 2015 la 23,4% GDP va cao hon muc
tiéu tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ciia Bé Chinh
tri (20 - 21% GDP) va Nghi quyét s6 25/2016/
QH14 ciia Quéc héi (23,5% GDP).

Cuing va6i do, von vay nude ngoai cia Chinh pha
trong giai doan nay tap trung vao vay ODA, vay uu
dai nude ngoai tr cac nha tai trg, chu yéu la Ngin
hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A, Nhat
Ban... Trén 98% vén vay cong dugc sir dung triee tiép
cho cac du &n ha tang, gop phan hoan thién hé théng
két cdu ha tang ky thuat kinh té - xa hdi dong b,
thay doi co ban vé ning luc cua cac hé théng nay o
cap qudc gia, ving va lanh thd, gop phan cai thién
moi trirong dau tu, thic day ting truéng va 6n dinh
kinh t& vi md.

Nguodn luc tai chinh théng qua xa hoi hoa cac dich
v edng da phat huy hi¢u qua cao khi cac chinh sach
khuyén khich xa hoi héa tip trung vao 7 linh vire nhu:
Gido duc - dao tao, day nghé; v t& vin hda; thé duc
thé thao; méi trudmg; gidm dinh tu phép, trong do xa
héi héa gido duc - dao tao va y t& dién ra phd bién trén
pham vi ca nuée. Nhing nam gén day, cac DN dau tw
manh vao hoat dong gido duc - dao tao véi 5,1 nghin
o 50, tang 81%. Chura k€ khu vue ca thé, tong sd co s6
gido duc thudc khodi DN va don vi sy nghiép la 51,1
nghin co s¢ va thu hit 1,86 triéu lao dong, tang twong
ting 7,6% va 14% so véi nam 2012, Giai doan 2012 -
2017, cac DN da dau tu kha nhiéu vao hoat dong y &



vOi tong s6 1.523 co s¢ kham chira bénh, chan doan va
dich vu y t& khéc, ting 74% so voi nam 2012, chua ké
cac co s& ca thé hoat dong kham chira bénh co quy mo
nho, tong s6 co s6 kham chira bénh thudc don vi hanh
chinh stz nghiép va DN la 15,2 nghin co so, tang 3,6%,
trong do ¢6 1.131 bénh vién, tang 6%.

Voén dau tu truc tiép nudc ngoai giai doan 2011-
2018 tang tir 15,6 ty USD lén 35,5 ty USD, binh quan
mdi ndm Viét Nam thu hat khoang 22 ty USD phuc
vu phat trién kinh t€ - xa hoi, véi t6c d6 tang trudng
trung binh 15%/nam. Bén canh d6, vén giai ngéin
cling c6 xu huong tang, tir 11 ty USD ndam 2011 lén
trén 19 ty USD nam 2018. Ty 1é v6n giai ngan trén
von thuc hién woc binh quan nam dat trén 50% tong
von dang ky, qua d6, gop phan thic ddy chuyén
dich co cdu kinh t& theo hudng céng nghiép hoa,
hién dai hoa.

Mét s6 gidi phap tai chinh cho phat trién bén vimg

Nham phat huy ngudn lyc tai chinh cho phat trién
bén viing ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, can chu trong
mét s6 ndi dung sau:

Thi nhit, tap trung hoan thién cac chinh sach thug,
phi, 1& phi; Phat trién thi truong trai phiéu; Nang cao
hiéu qua thu hut va st dung vén ODA; Nang cao hiéu
qua huy déng ngudn lyc tir tai san céng, tir qué trinh
¢6 phan héa va thoai vén nha nudc tai DN nham nubi
dudng ngudn thu, hd tro thic ddy phat trién DN, qua
do gop phan tao ngudn thu cho NSNN dé phat trién
kinh t€ - xa hdi.bén vimg.

Theo d6, ti€p tuc hoan thién hé théng chinh sach
thu di doi vdi co cau lai thu NSNN, hwong dén xay
dung mot hé thong thué dong bo, ¢6 co cau bén ving,
dam bao nhu cau chi tiéu can thiét, hop 1y ctia NSNN;
Mé rong co sd thué, dp dung mutc thué suat hop ly,
dam bao cong bang, binh dang vé thué giita cac ddi
twong nop thué; dam bao phi hop véi cac cam két
quoc t&; tao moi truong kinh doanh thuan lgi va thic
ddy dau tw. Hé thong chinh sach vu dai thué can tiép
tuc duge don gian hoa théng qua viéc ra soat lai cac uu
dai, thu hep céc pham vi, linh vurc, nganh nghé, tranh
wu dai dan trai.

Dong thoi, nghién cru va phat trién cac san pham
trai phi€u méi; ddy manh viéc da dang hoa va nang
cao chét lupng san pham trén thj truong chimg khoan,
nang cao tinh minh bach va hiéu qua hoat dong thi
truong. Tiép tuc hoan thién, tap trung vao khu vire
cong nghiép ché bién, cong nghé cao, néng nghiép
néng thén va cac linh vire ¢6 kha nang tao gia trj gia
tang cao cho nén kinh & trén co s0 dam bao str dung

c6 hiéu qua ngudn tai nguyén quéc gia va bao vé moi
treong. nguodn kiéu héi cin duge day manh; da dang
héa cac cong cu dau tu tai chinh dé huy dong c6 hiéu
qua cac nguon luc trong va ngoai nudc phuc vu yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi dat nude.

Thir hai, ddy manh viéc thuee hién chinh sach “xa hoi
héa” dau tu trong mot s6 linh vire nhu y t€ gido duc,
van hoa, thé thao. Hoan thién va diéu chinh chinh sach
thu hat vén FDI vao khu vyc cdng nghiép ché bién,
linh vizc cong nghé cao, néng nghiép, néng thon va cac
linh virc 6 kha nang tao gia tri gia tang cao cho nén
kinh t€ trén co s& dam bao str dung ¢ hiéu qua ngudn
tai nguyén qudc gia va bao vé mdi trudong. Ra sodt va
thédo g& cac vudng mac vé co ché, chinh sach tai chinh
dé khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan kinh
té trong dau tuw phat trién co s ha tang...

Trong chinh sach thu hiit von FDI can tiép tuc dugc
hoan thién, tap trung vao khu virc céng nghiép ché
bién, cong nghé cao, nong nghiép nong thon va cac
linh viee ¢6 kha ning tao gia tri gia tang cho nén kinh
t€ trén co s& dam bao st dung ¢6 hiéu qua ngudn tai
nguyén quoc gia va bao vé moi trudng. Day manh da
dang hoéa cac cong cu dau tu tai chinh d€ huy dong c6
hiéu qua cac nguodn luc trong va ngoai nwde phuc vu
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Thik ba, can ¢6 co ché€ chinh sach giai phap dé thic
day phat trién kinh t€ tu nhan. Theo d6, cac nhom giai
phép chu dao gom: Thiic dav kinh t€ tu nhan phat trién
bén vimg; Nang cao chat luong dau tir truc tiép nudc
ngoai; Phat trién dong b{ thi trudng tai chinh...

Thir ti, ti€p tuc cai cach hanh chinh, cai thién méi
truong kinh doanh, dao dam én dinh kinh t& vi mo;
Téng cuong cai thién mdi trwomg dau tw kinh doanh;
Thuc day sir phat trién ctia cac yéu t6 tién dé la khoa
hoc cong nghé, ngu6n nhan lirc va co s¢ ha tang.
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