NGUYEN TAC “NGUOI GAY 0 NHIEM PHAI TRA TIEN”
Kinh nghiém guac te va hai hoc cho Viét Nam
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Vién trudng, Vién Khoa hoc moi trudng

Trong béi canh cac van dé méi trudng ngay cang tré thanh méi quan tam hang
dau cla céac quéc gia trong qua trinh phat trién, thi viec ddy manh ap dung cac
céng cu quan ly méi trudng, trong dé cd cac cong cu kinh t& da trd nén phé bién.
Cac céng cu kinh té trong quan ly méi truéng duoc phéan chia thanh nhiéu loai khac
nhau, nhung c6 mét trong nhing nguyén tac chung quan trong ctia cac céng cu
nay la nguyén tdc “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” (The Polluter Pays Principle —
PPP). Pay la mét nguyén tic duge céng nhan trén toan cau va la mét nguyén tac

da dugc luat hoa.

Mot s6 néi dung vé nguyén tac ngudi gay
d nhiém phai tra tién

Nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”
(PPP), vé co ban la mbt nguyén tac cla chinh sach
kinh t€ chi khéng phai la nguyén tac phap ly, dugc
hiu rang ngudi gay 6 nhiém phai chiu cac chi phi
thuc hién cac bién phap phong ngtia 6 nhiém hoac
tra tién cho thiét hai do & nhiém. Nhiing ngudi khai
thac, stt dung TNTN, nhitng ngudi c6 hanh vi xa thai
vao moi trudng cung nhu nhting ngudi cé hanh vi
khac gay tac dong xau tdi moi trudng déu phai tra
tién. Theo nguyén tac nay, ngudi gay ONMT, cho
du la ngudi san xuét hay la ngudi tieu ding déu phai
chiu trach nhiém vé céac chi phf dé khéac phuc nhiing
tén that vé madi trudng ma chinh ho gay ra.

Nguyén tac nay xuét phat ti nhiing luan diém
cla Pigow vé nén kinh té phuc Igi. Theo do, thi gia
ca cua cac loai hang hoa, dich vu trén thj trudng
phan anh day di téng chi phi san xuét bao gém chi
phi cla tat ca cac ngudn lyc dugce sl dung.

Nguyén tac PPP ra ddi trén quan diém moi
trudng la mot loai hang héa cong, co gia tri dac biét.
Mdi trudng la mot loai hang hoa vi co gia tri va gia tri
st dung, nhung né la mot loai hang héa dac biét boi
& cé tinh chat céng cong, moi ngudi déu co thé khai
thac va sl dung. Do vay, viéc sl dung hang hda moi
trudng dan t6i that bai cla thj trudng, gia ca va dich
vu ¢6 thé chua phan anh day dl céc loai chi phi, trong
d6 c6 chi phi moi trudng. PPP dugdc xem la giai phap
dé khéc phuc cac that bai nay clia thj trudng.

Muc dich clia nguyén tac nay: (a) Dam bao sy
cbng bang trong viéc khai thac, s dung TNTN,
BVMT:; (b) tac dong vao Igi ich kinh té ctia cac chi
thé, théng qua dé khuyén khich t6 chiic, ca nhan st
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dung hdp Iy cac nguén TNTN; (c) tao thém ngudn
thu cho NSNN, chia sé trach nhiém dé khac phuc
sy ¢6, ONMT giita Nha nudc va céac t6 chuc, ca
nhan da gay ra 6 nhiém.

Nguyén tdc PPP dugc sii dung trong hau hét
cac chinh sach quan ly vé moi trudng. N6 dugc ap
dung thdng qua 2 c4ch tiép can khac nhau vé chinh
sach la: Céng cu ménh Iénh va kiém soat va céng
cu dua vao thi truéng.

Kinh nghiém thé gidi trong viéc thuc hién
nguyén tac PPP

& pham vi quéc t&, nguyén tic PPP da dugc
cbng nhan va ghi nhan trong cac dao luat, tuyén bé,
hoi nghi quéc t&. Nam 1972, cac nuéc OECD da bé
sung nguyén tac PPP dé phong ngtia va kiém soat
6 nhiém nham thuc ddy viéc st dung hiéu qua
TNTN, BVMT. Nguyén tdc PPP dudc tai khang dinh
va chinh thuc dude théng qua trong chudng trinh
hanh déng clia cac nudc OECD nam 1974.

Sau d6, nam 1975 Uy ban chau Au (EC) da ra
khuy&n nghi cac nudc thanh vién nén ap dung
nguyén tac PPP. Oy ban nay cho rang, viéc ap dung
PPP |a can thiét nham han ché hoac loai bd & nhiém
dé dap ling cac tiéu chudn, quy chuén mai trudng
dua ra. Nam 1985, EC da tién thém mdt budc khi
théng qua dao luat vé mai trudng trong dé quy dinh
rang ngudi gay & nhiém phai chiu toan bd cac chi
phi lién quan. Bay & quy dinh mang tinh phap Iy dau
tién clia EC vé ndi dung PPP.

Nguyén tic nay da dudc théng qua trong Nghi
dinh clia ASEAN vé bao ton thién nhién va TNMT
nam 1985. Nguyén tdc PPP ciing dugc thdng qua
trong tuyén bé RIO, Hoi nghj Lién Hop Quéc vé moi
truong va phat trién nam 1992,



O cac quéc gia khac nhau da cu thé hoa
nguyén tac nay bang cac CCKT trong quan ly moi
truéng (QLMT) da dude quy dinh trong luat va van
ban phap luat. Cu thé:

Trung Quéc: PPP dugc xem la nguyén téc
guan trong trong hé thdng van ban phap luat cia
Trung qudc. Nam 2014, Luat BVMT da théng qua
nguyén tac PPP. Thong qua Luat nay, PPP lan dau
tien dugc st dung rong rai & Trung Quéc.

Vao nam 2018, khi Luéat thué BVMT chinh thic
¢ hiéu lyc thi hanh, Trung quéc da tién mot budc dai
hudng téi thuc hién PPP. Luat nay da quy dinh cac
t6 chlic, ca nhan truc tiép xa chat & nhiém vao moi
truong phai chiu thugé BVMT. Thué BVMT ap dung
muc thué khac nhau cho doi tuong khac nhau tay
thudc vao muc do 6 nhiém, diéu do6 cé nghia nhiing
ngudi gay 6 nhiém nang sé phai tra sé tién nhiéu han.

Theo Luat Phi xa thai ch&t & nhiém, cac doanh
nghiép tai Trung Qudc c6 quyén mua ban gidy phép
x& thai chat 6 nhiém theo thi trudng c6 sy quan ly
ctia Nha nudc. Nha nudc sé ap dung mot hé théng
kiém soat tbng lugng phat thai clia cac chét 6 nhiém
chinh. Cac doanh nghiép va ca nhan phai tuan thu
theo tiéu chudn phét thai qudc gia va dia phuaong.
Theo do, nhiing doanh nghiép mua dugc han ngach
xa thai cé quyén dugc xa thai nhiéu hon vao mai
trudng theo gidy phép nhan dugc.

C6 thé thdy, tai Trung Quéc nhiing céng cu kinh
t& (CCKT) dugc &p dung dé thuc hién PPP da dudc
quy dinh cu thé trong van ban phap luat, trd thanh
mot cong cu QLMT chinh thde. Tuy nhién, mot trong
nhiing kho khan trong thuc hién cac cong cu trén
chinh |& xac dinh khéi lugng xa thai va sé tién phai
chi tra clia cac doi tugng gay 6 nhiém. Pay la viéc
lam khéng don gian, can ¢6 mé hinh tinh toan cling
nhu mot cd s& dif liéu day da va chinh xac. Tai
Trung Quéc, dé giai quyé&t khé khan trén cd quan
quan ly da sir dung hai giai phap dé l1a thuc hién
thanh tra, kiém tra va kiém toan méi truéng. Hoat
déng thanh tra, kiém tra cac co sé s&n xuét, kinh
doanh do cd quan QLNN thuc hién. Trong khi do,
hoat dong kiém toan mbi trudng do céac cong ty tu
nhan thuc hién duéi su giam sat cta cd quan Nha
nudc. Ca hai md hinh nay déu dudc danh gia la hiéu
qua trong viéc kiém sodt va tinh todn muc chi phi
phai tra cla ting déi tugng gay & nhiém, dam bao
su cdng bang, minh bach va chinh xac.

An D&: Tai An D0, toa an t6i cao da ap dung
nguyén tac PPP dé giai quyét cac vén dé mdi phat
sinh trong nén kinh t& céng nghiép hoa cao. Theo
dé, ngudi gay 6 nhiém phai tra cac loai chi phi mai
trudng ciing nhu chi phi chi tra truc ti€p cho ngudi

ho#c tai san bj anh hudng do tac dong clia ONMT.
Mbt bién phap dudc toa an téi cao An Do ap dung la
yéu cau cac nganh cong nghiép dat coc khoan tién
tai ngan hang va mét khoan tién bao lanh tai toa an
nhu mét diéu kién dé cac nganh cong nghiép hoat
dong. S6 tién trén sé dugc sl dung khi cac nganh
céng nghiép gay ra d nhiém, suy thoai mdi truong.
Pay dugc xem la cach ap dung gian tiép PPP.

Mac du PPP da dugc cong nhan hgp phap ca
& trong nudc va quoc té. Nhung su cong nhan dé
van con rat yéu vé mat phap ly. Téa an tdi cao
khong thé ap dung dé dang PPP vi ndi dung nguyén
tac chua dugc th8ng nhat va con nhiéu cach hiéu
khac nhau. Trong trudng hop clia An D6, mac du
PPP da dugc toa an t6i cao ap dung tuy nhién viéc
thi€u huéng dan khién viéc trién khai trong thuc té
gap nhiéu kho khan.

Han Quéc: Han Qubc ¢o thé duge xem nhu mot
vi du dién hinh trong viéc thiic hién cé hiéu qua céng
cu dua vao thi trudng dé kiém soat, quan ly chat thai
rén, dya trén nguyén tac PPP. Cu thé la:

Phi s&n phdm: Phi s&n phdm la cac khoan phi
dugc tinh trén cac san pham c6é tac dong bt Igi dén
moi trudng khi dugdc st dung trong san xuat/fiéu thu
ho&c trong qua trinh x{ ly. Ching ¢é thé duodc ap
dung cho cac s&n pham c6 nguy cd gay ra cac van
dé vé moi trudng do khéi luong hoac do déc tinh cla
chiing, hoac do mét sé thanh phan déc hai nhu kim
loai nang, PVC, CFC, cacbonat hydro hoa, nito va
phét pho,.. (OECD, 1991). Phi san phdm da dugc
gidi thidu tai Han Quéc dé dam bao giam lugng chat
thai nguy hai va ngan nglra st dung quéa nhiéu tai
nguyén. Khoan phi dugc gigi thiéu bdi Luat Bao ton
tai nguyén va thu hdi san phdm (RCRA) nam 1992,
va co hiéu luc tu thang 1 nam 1994.

Phi tinh trén khéi lugng chéat thai (VGCF): Hé
théng VGCF dudc nghién clu va ap dung 6 Seoul
(Han Quéc) la mét giai phap dé gidm khdi lugng rac
thai phat sinh. Hé thdng tinh phi nay dua trén nguyén
tac PPP. Theo dé, ngudi dan sé phai trd phi thu gom
chét thai dua trén khdi lugng chat thai phat sinh, cang
thai nhiu rac thai ra sé phai déng phi cang nhiéu.
M®b hinh hai truc trén hé théng VGCF nhu sau:

Hé thong VGCF dudc xay dung trén hai truc
doc, truc thu hdi nguyén liéu tai ché (theo nguyén
tdc hgp tac) va truc thu phi chat thai (theo nguyén
tic PPP).

Chau Au: “Luc dia gia” da sém trién khai cac
CCKT trong QLMT dua trén PPP, dac biét la cac
codng cu chinh sach vé thug, phi BVMT. Kinh nghiém
clia cac nudc & chau Au da chi ra rang, viéc 4p dung
cac CCKT da mang lai hiéu qua rat tét, giup thay
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déi quan diém, hanh vi clia t8 chic, ca nhan dua
trén quan diém kinh t& va tir dé gilp tang ty l& chat
thai dugc tai ché, tai st dung va giam téi mic téi da
khoi lugng chét thai phai mang di chén 14p. Mot
trong nhiing céng cu dugc ap dung thanh cong doé
la cong cu thué bai rac va cac quéc gia & khu vuc
chau Au la nhiing nuéc ap dung cong cu nay hiéu
qua nhat. Theo nhiéu nghién cuu, thué bai rac co
anh hudéng tdi quyét dinh quéan ly rac thai cta cac
co s san xudt, kinh doanh. K&t qua khao sat cho
thay, c6 16i 3 s6 cac cdng ty c6 hoat ddng tai ché,
tai sif dung rac thai dé t6i thiéu hoa chi phi cho thué
bai rac, néu khéng ho s& phai chi trda mot khoan tién
I6n hon cho viéc xa chat thai clia minh.

Phap dua ra cac muc thué khac nhau tuong
Uing cho céc loai bai rac, cu thé: Mic thué ap dung
cho bai rac khéng dang ky la 18,29 euro/tan; bai
rac ¢ dang ky la 9,15 euro/tan; va chi 7,5 euro/tan
cho bai rac ma dap (ing dugc céc tiéu chuan moi
truéng EMAS (Eco Management Audit Scheme)
hoéac ISO 14000.

TU nam 1996, Ao bat dau 4ap dung thué suat dé
quan ly chat thai ran phat thai tai nuéc minh. Mdc
thué xay dung c6 sy khac biét dua trén dac diém ky
thuat, chat lugng cla céc bai chdn lap cling nhu cac
loai chat thai. Tl nam 2008, muc thué ¢ ban dugc
Ao ap dung la 87 euro/tan.

Pan Mach da ap dung cong cu thué dé quan ly
chat thai ran tir rat sém, bat dau ti nam 1987. Mic
thué nay ap dung ca cho viéc tiéu hly va chon Iap.
D6i véi viec chon 1ap chat thai giai doan 2003-2005,
muc thué dét 1a 330 DKK (tuong duong 44 euro/tan)
va thué chén Iap 1a 375 DKK (tuong duong 50
euro/tdn). Nhd ap dung cong cu thué danh vao chét
thai ran, lugng rac thai dem chdn 14p & Ban Mach
gidm dang k&, dac biét la rac thai sinh hoat, chat
thai xay dung va chat thai hén hgp.

Tai Anh, thué nay ap dung déi vdi do6i tugng la
rac thai cong nghiép va rac thai do thi va dugc
chia theo muc ty 1& thu thué khac nhau tuy thudc
vao tling loai rac thai. Ban dau muc thu thué & mic
thap va muc thu thué sé dugc tang theo tiing nam
phu thudc vao thanh phan rac thai, miic do ONMT,...
Phu thudc vao tling loai bai rac & khu vuc db thi hay
nong thén, co thuc hién thu hoi nang lugng hay
khong thi chi phi ngoai Uing clia bai rac latt 1 - 9
USD/tan rac.

Thué bai rac & Na Uy dudc gidi thiéu tir nam
1999. Loai thué nay dugc ap dung véi mong mudn
tao ngudn kinh phi déng gop hoat dong tai ché, tai st
dung rac thai. Khi méi dugc gidi thiéu, s6 tién thué
thu dudc s& dudc phan bd t6i cac co s& quan Iy bai
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rac va cac nha may dét rac. TU khi dugc trién khai
thuc hién, c6 mot sii thay ddi rat 16n tai cac baj rac.
Nam 1998, 43% lugng rac sinh hoat duge chén lap
tai cac bai rac, 33% dudc tai ché va 23% dudc dot.
Nam 2002, con sd nay lan lugt la 24%, 45% va 31%.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Trong hai thap ky qua, PPP da dugc cac quéc
gia trién khai dudi nhiéu hinh thiic khac nhau, né
dudc thé hién thdng qua viéc ap dung cac CCKT té
nhu thué, phi méi trudng, thi trudng mua ban giay
phép, chuong trinh dat coc hoan tra, bao hiém thiét
hai moi trudng,... Mac du, cac quéc gia c6 phéat trién
va lua chon sl dung céc céng cy khac nhau trong
QLMT nhung téng hgp chung céc cdng cu nay déu
dugc hinh thanh trén PPP.

Kinh nghiém clia cac nudc trong thuc hién PPP
chi ra rang, viéc xac dinh déi tugng thudc nhom gay
& nhiém phai tra tién Ia ndi dung quan trong. Co ban
cac nuéc déu ap dung nguyén tac nay ddi véi nhom
déi tugng la st dung tai nguyén, thién nhién, co sd
san xudt, kinh doanh, ngudi tiéu dung, ngudi co
hanh vi gay ONMT.

Mot van dé quan trong khac trong viéc thuc hién
nguyén tac nay doé 1a phuong phap va cach thic dé
tinh toan s6 tién ma ngudi gay 6 nhiém phai chi tra.
Thuc tién viéc ap dung PPP & céac nudc cho thay
viéc tinh toan sé tién nay dua trén nhiing thong tin
vé mUc dd tac dong t6i moi trudng clia san pham,
khéi lugng san phdm dugc san xuét ra hay khéi
lugng nguyén nhién liéu dugc tiéu thu. V& phuong
phap tinh toan s8 tién phai tra, c6 thé st dung coéng
cu thanh tra, kiém tra hodc cong cu kiém toan moi
trudng. C& hai céng cu nay déu dua ra nhiing s6
liéu dau vao gilp cho viéc tinh toan s8 tién phai tra
cho tiing ddi tugng gay 6 nhiém chinh x&c nhat.

Qua tim hiéu nhiing ndi dung trién khai PPP &
mot s6 nudc, cé thé rat ra mot s6 kinh nghiém trong
thuc hién, dé la:

Tiép tuc ddy manh nghién ciu dé trién khai ap
dung roéng rai hon céc cong cu kinh té trong QLMT
dya trén PPP nhu céng cu thué, phi moi trudng,
cong cu dat coc hoan tra,... Nhiing céng cu nay can
duoc luat hda dé co day dl co sd phap ly trién khai.

B&i vdi viéc tinh toan so tién phai tra doi vdi tling
hanh vi clia nhiing d8i tugng gay ONMT cén c6
phuong phap thuic hién dam bao tinh khoa hoc, thuyét
phuc, minh bach va céng bang. Cac két qua dua ra
phai dam nhan dugc su déng thuén tii cac nhém dai
tugng chinh, khi dé6 PPP mdi tré thanh moét nguyén
tac c6 vai trd quyét dinh quan trong trong viéc thay
d6i hanh vi clia 16 chiic, ca nhan trong BVMT. &



