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NGUYEN TAC "NGU'OI GAY 0 NHIEM PHAI TRA TIEN" 
Kinh nghi'm quoc te va bai hoc cho Vi(it Nam 

0 PGS.TS. PHAM VAN LOI 
Vi~n truCing, Vi~n Khoa hQc m6i truong 

Trong boi canh cac vifn de moi trLfi1ng ngay cang trli thanh moi quan tam hang 
dau cua cac qufic gia trong qua trinh phat tridn, thi vi~c ddy m;;mh ap dt,mg cac 
cong CV quan ly moi trLICing, trong do co cac c6ng CV kinh te dii trli nen pho bien. 
Cac cong cv kinh te trong quan ty m6i truong duqc phan chia thanh nhieu lo~i khac 
nhau, nhLfng co mQt trong nhung nguyen tac chung quan trqng cua cac. cong Ct/ 
nay la nguyfm tac "nguoi gay 6 nhiem phai tra tien" (The Polluter Pays Principle -
PPP). Day la mQt nguyen tac dLl<}c cong nh~n tren toan cau va la mQt nguyen tac 
dii dLl<Jc Ju~t hoa. 

M<.>t so nQi dung ve nguyen tac nguoi gay 
0 nhi~m phai tra tien 

Nguyen tac "ngLfoi gay o nhiem phai tra tien" 
(PPP). ve Cd ban la m¢t nguyen tac cua chfnh sach 
kinh te chu khong phai la nguyen tac phap ly, dLf<;jC 
hieu rang ngvoi gay 0 nhiem phai ch!u cac chi phf 
thlfc hi~n cac bi~n phap phong ngua o nhiem ho~c 
tra tien cho thi~t hQ.i do o nhiem. Nhung ngvoi khai 
thac, slt dt,mg TNTN , nhung ngLfoi c6 hanh vi xa thai 
vao moi trvong cOng nhu nhung ngLfoi c6 hanh vi 
khac gay tac d¢ng xau toi moi trvong deu phai tra 
tien. Theo nguyen tac nay, nglloi gay ONMT, cho 
du la ngLfoi san xuat hay la nguoi tieu dung deu phai 
Chiu trach nhi~m Ve cac chi phf de khac phl)C nhung 
t6n that ve moi tnJong ma chfnh ho gay ra. 

Nguyen tac nay xuat phat tU nhO'ng lu$n diem 
cua Pigow ve nen kinh te phuc l<;ii. Theo d6, thl gia 
Ca CUa CaC IO(;l.i hang h6a, d!ch Vl) tren thj trUO_ng 
phan anh day du t6ng chi phf san xuat bao gom chi 
phi Cua tat ca CaC nguon 11,fC dUc;IC Slt d1,mg. 

Nguyen tac PPP ra doi tren quan diem moi 
trLfong la m¢t loQ.i hang h6a cong, c6 gia tr! d~c bi~t. 
Moi trLfong la m9t loQ.i hang h6a vl c6 gia tr! va gia tr! 
sli dl)ng, nhung n6 la m¢t loQ.i hang h6a d~c bi~t boi 
le c6 tinh chat cong c¢ng, m9i nguoi deu co the khai 
thac va Slt d1,mg. Do v~y, vi~c Slt dl)ng hang h6a moi 
trLfong dan toi that b<;l.i cua thi trllong, gia ca va djch 
Vl) c6 the chlla phan anh day du cac IO(;l.i chi phf, trong 
d6 c6 chi phf moi truong. PPP auc;ic xem la giai phap 
de khac phl)C cac that b(;l.i nay ci'.Ja th! tn.Jong. 

Ml)C dfch cua nguyen tac nay: (a) Dam bao SI/ 
cong b~ng trong vi~c khai thac, su dl)ng TNTN, 
BVMT; (b) tac d¢ng vao lc;i i fch kinh te cua cac chu 
the, thong qua .do khuyen khfch t6 ChUC, ca nhan Slt 
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d1,mg h<;lp ly cac nguon TNTN; (c) tq.o them nguon 
thu cho NSNN, chia se trach nhi$m de khac ph1,1c 
slj co, ONMT gilta Nha nu'oc va cac to chuc, ca 
nhan da gay ra o nhiem. 

Nguyen tac PPP duc;ic sl.t dt,mg trong hau het 
cac chfnh sach quan ly ve m6i trLfong. N6 dU<;lc ap 
dl)ng thong qua 2 each tiep c~n khac nhau ve chfnh 
sach la: Cong Cl) m~nh l~nh va kiem soat va cong 
Cl,! dt,Ja vao th! trUong. 

Kinh nghi~m the gioi trong vi~c thl,ic hi~n 
nguyen tac PPP 

d phQ.m vi quoc te, nguyen ttic PPP da dLfc;lc 
Cong nh~n va ghi nh~n trong cac d<;l.O lu$t, tuyen bO, 
hQi ngh! quoc te. Nam 1972, cac nuoc OECD da bo 
sung nguyen tac PPP de phong ngua va kiem soat 
0 nhiem nh~m thuc day vi~c SU dl)ng hi~u qua 
TNTN, BVMT. Nguyen ttlc PPP duc;ic tai khling d!nh 
va chfnh thuc dU<;lc thong qua trong chuong trlnh 
hanh d¢ng cua cac nLfoc OECD nam 1974. 

Sau d6, nam 1975 Uy ban chau Au (EC) da ra 
khuyen nghi cac nuoc thanh vien nen ap dl)ng 
nguyen tac PPP. Uy ban nay cho rang, vi~c ap d1,1ng 
PPP la can thiet nham hQ.n che ho~c loQ.i boo nhi~m 
de dap ling cac tieu chu§n, quy chuan moi truong 
dua ra. Nam 1985, EC da tien them m¢t bl.foe khi 
thong qua dc;iO l u~t ve moi trUong trong d6 quy djnh 
rang ngLfoi gay 0 nhiem phai ch!u toan b9 cac chi 
phf lien quan. Day la quy d!nh mang tfnh phap ly dau 
tien cua EC ve n¢i dung PPP. 

Nguyen tac nay da dLfc;IC thong qua trong Ngh! 
d!nh cua ASEAN ve bao ton thien nhien va TNMT 
nam 1985. Nguyen tac PPP cOng dLf<;lc thong qua 
trong tuyen bo A 10, HQi nghi Lien H<;ip Quoc ve moi 
truong va phat trien nam 1992. 
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d cac quoc gia khac nhau da Cl,J the h6a 
nguyen tac nay bang cac CCKT trong quan ly moi 
trucing {QLMT) da dlfQc quy djnh trong lu~t va van 
ban phap 1u~t. Ct,J the: 

Trung Quoc: PPP dlfejc xem la nguyen tac 
quan tr<;>ng trong h$ thong van ban phap lu~t cua 
Trung quoc. Nam 2014, Lu~t BVMT da thong qua 
nguyen tac PPP. Thong qua Lu~t nay, PPP Ian dau 
tien dlfejC SU dt,Jng rong rai (j Trung Quoc. 

Vao nam 201 s, khi Lu~t thue BVMT chinh thuc 
c6 hi~u hJc thi hanh, Trung quoc da tien mot blfac dai 
hllong tOi tht,tc hi$n PPP. Lu~t nay da quy djnh cac 
t6 chuc, ca nhan trt,tc tiep xa chat 6 nhiem vao moi 
truong phai chiu thue BVMT. Thue BVMT ap d1,mg 
muc thue khac nhau cho doi tuejng khac nhau tuy 
thuoc vao muc d9 o nhiem, dieu d6 c6 nghia nhQng 
ngLJoi gay 0 nhiem ni;lng se phai tra so tien nhieu hon. 

Theo Lu~t Phi xa thai chat 6 nhiem, cac doanh 
nghi$p tQi Trung Quoc c6 quyen mua ban giay phep 
xa thai chat 0 nhiem theo thj trlfong CO SI/ quan ly 
cua Nha nuoc. Nha nlfoc se ap dt,mg moth$ thong 
kiem soat t6ng ILJ<jng phat thai cua cac chat o nhiem 
chfnh. Cac doanh nghi$p va ca nhan phai tuan thu 
theo tieu chu~n phat thai quoc gia va dja phlfong. 
Theo d6, nhung doanh nghi$p mua dLJc;1c hQn ngQch 
xa thai CO quyen du'<;jC xa thai nhieu hon vao moi 
trucing theo giay phep nh~n du'Cjc. 

C6 the thay, tc;ii Trung Qu6c nhung cong ct,J kinh 
te (CCKT) auqc ap dt,Jng de tht,tc hi$n PPP aa dLJejc 
quy djnh c1,1 the trong van ban phap lu~t. tr6 thanh 
mot cong Cl,J QLMT chfnh thuc. Tuy nhien, mot trong 
nhG'ng kh6 khan trong tht,tc hi$n cac cong c1,.1 tren 
chinh la xac djnh khoi lu'Cjng xa thai va so tien phai 
chi tra cua cac doi tu'(Jng gay 6 nhiem. 8 ay la vi$c 
lam khong dcm gian, can c6 mo hinh tfnh toan cung 
nhLJ mc?t Cd s6 du li$u day du va chfnh xac. Tc;ti 
Trung Quoc, de giai quyet kh6 khan tren cd quan 
quan ly da sl.t d1,mg hai giai phap do la thlfc hi$n 
thanh tra, kiem tra va kiem toan moi truong. Hoc;it 
dQng thanh tra, kiem tra cac Cd SCJ san xuat, kinh 
doanh do co quan QLNN thl/C hi$n. Trong khi d6, 
hoc;it d<)ng kiem toan moi trLJong do cac cong ty t LJ 
nhan tht,tc hi$n duoi sl,J' giam sat cua co quan Nha 
nlloc. Ca hai mo hlnh nay deu du'<;1C danh gia la hi$u 
qua trong vi$c kiem saat va tfnh taan muc chi phf 
phai tra cua Wng doi tli<;ng gay o nhiem, dam baa 
SI/ Cong bang, minh bQCh va chfnh xac. 

An Dq: Tc;ti An 8<), toa an toi caa da ap dt,Jng 
nguyen tac PPP de giai quyet cac van de moi phat 
sinh trang nen kinh te cong nghi$p h6a caa. Theo 
d6, ngLJoi gay 6 nhiem phai tra cac loc;ti chi phf moi 
tru'ong cOng nhu chi phf chi tra trt,tc tiep cha nguoi 

ha~c tai san bj anh hliong do tac dong cua ON MT. 
Mot bi$n phap dli<;IC tOa an toi cao An 80 ap d1,1ng la 
yeu cau cac nganh cong nghi$p d~t CQC khoan tien 
t~i ngan hang va mot khoan tien bao lanh tc;li toa an 
nhLJ mot dieu ki$n de cac nganh cong nghi$p hoc;it 
dong. So tien tren se dLJCjc SU d1,.1ng khi cac nganh 
cong nghi$p gay ra o nhiem, suy thoai moi tru'ong. 
8ay du'c;1c xem la each ap dt,rng gian tiep PPP. 

M~c du PPP da dt1<;1c cong nh~n hQp phap ca 
o trong nu'oc va quoc te. Nhling st,t cong nh~n d6 
v~n con rat yeu ve m~t phap ly. Toa an toi cao 
khong the ap d1,1ng de dang PPP vl noi dung nguyen 
tac chtla dUCjC thong nhat va con nhieu each hieu 
khac nhau. Trong trucing hejp cua An 80, m~c du 
PPP da dLJ<;5c toa an toi cao ap dt,Jng tuy nhien v i~c 
thieu hLJong dan khien vi$c trien khai trong tht,1c te 
g?p nhieu kh6 khan . 

Han auoc: Han Ouoc c6 the duc;1c xem nhu m9t 
vi dt,J dien hlnh trong vi~c thl/c hi$n c6 hii;!u qua cong 
Cl,J dl,fa vao thj trLJong de kiem soat, quan ly chat thai 
r~n. dlfa tren nguyen tac PPP. Cl,l the la: 

Phf san pham: Phf san pham la cac khoan phf 
du'Qc tfnh tren cac san ph~m c6 tac d(>ng bat IC;l i den 
moi truong khi dUQc SU dt,mg trong san xuat/tieu th t,J 
ho?c trong qua trinh xv ly. Chung c6 the dlfejC ap 
dl,Jng cha cac San pham CO nguy Cd gay ra cac van 
de ve moi trliong do khoi ILJQng ho~c do d(>c tinh cua 
Chung, ho~c do mot SO thanh phan dQC hc;li nhu' kim 
loc;ti n~ng, PVC, CFC, cacbonat hydro h6a, nitd va 
phot pho, ... (OECD, 1991 ). Phf san pham da dllejc 
gioi thi$u tc;ii Han Ou6c de dam bao giam ILJ<;mg chat 
thai nguy hc;ti va ngan ngl.ra SU dt,Jng qua nhieu tai 
nguyen. Khoan phf duejc gioi thi$u boi Lu~t Bao ton 
tai nguyen va thu hoi san pham (RCRA) nam 1992, 
va c6 hi$u h,lc tU thang 1 nam 1994. 

Phf tfnh tren khoi lt1<;5ng chat thai (VGCF): H~ 
thong VGCF dLJejc nghien cuu va ap dl,lng a Seoul 
(Han Quoc) la mot giai phap de giam khoi lu'<;5ng rac 
thai phat sinh. H$ thong tfnh phi nay dt,ta tren nguyen 
t~c PPP. Theo d6, ngLJoi dan se phai tra phf thu gom 
chat thai dt,ta tren khoi ILJ<jng chat thai phat sinh, cang 
thai nhieu rac thai ra se phai d6ng phf cang nhieu. 
Mo hinh hai trt,Jc tren h~ thong VGCF nhli sau: 

H~ thong VGCF du'Cjc xay dt,tng tren hai trt,Jc 
d<;>c, trt,Jc thu hoi nguyen li~u tai che (theo nguyen 
t~C hejp tac) Va trt,JC thu ph f chat thai (theo nguyen 
t~c PPP). 

Chau Au: "Ll,JC dja gia" da som trien khai cac 
CCKT trong OLMT dl,J'a tren PPP, d~c bi$t la cac 
cong Cl,J chinh sach ve thue, phi BVMT. Kinh nghi$m 
cua cac nuoc 6 chau Au da chi ra rang, vi$c ap d1,.1ng 
cac CCKT da mang lc;ti h i~u qua rat tot, giup thay 
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doi quan d iem, hanh vi cua to chuc, ca nhan dtia 
tren quan diem kinh te va tU d6 giup tang ty 1$ ch.at 
thai dLfc;)C tai che, tai SU d1,mg va giam toi muc t6i da 
khoi ltiQng chat thai phai mang di chcin lap. M¢t 
trong nhO'ng Cong Ct,.I dLiQC ap dt,.1ng thanh cong d6 
la Cong Cl,l thue bai rac Va cac QUOC gia 0 khu VlfC 
chau Au la nhung nuoc ap d1,mg cong c1,.1 nay hi$u 
qua nhat. Theo nhieu nghien cuu, thue bai rac co 
anh huong tOi quyet djnh quan ly rac thai cua cac 
Cd so san xuat, kinh doanh. Ket qua khao sat cho 
thay, c6 toi % so cac cong ty c6 ho(;lt d(>ng tai che, 
tai SU d1,mg rac thai de t6i thieu h6a chi phi cho thue 
bai rac, neu khong ho se phai chi tra m(>t khoan tien 
Ion honcho vi$c xa chat thai cua mlnh. 

Phap du'a ra cac muc thue khac nhau tuong 
ung cho cac loQ.i bai rac, Ct,.I the: Muc thue ap dt,.1ng 
cho bai rac khong dang ky la 18,29 euro/tan; bai 
rac c6 dang ky la 9, 15 euro/tan; va chi 7 ,5 euro/tan 
Cho bai rac ma dap ung dl1<;1C cac tieu chuan moi 
trlfong EMAS (Eco Management Audit Scheme) 
ho~c ISO 14000. 

Tu nam 1996, Ao bat dau ap dl,mg thue suat de 
quan ly chat thai ran phat thai tQ.i ntioc mlnh. Muc 
thue xay dlfng CO Si! khac bi$t d!Ja tren d~c diem ky 
thu$t, chat llf<;ing cua cac bai chon lap cung nhll cac 
lo<;ti chat thai. Tu nam 2006, muc thue Cd ban dllc;1C 
Ao ap d1,mg la 87 euro/tan. 

8an MQ.ch da ap dt,.1ng cong Cl,l thue de quan ly 
chat thai ran tU rat som , bat dau tLt nam 1987. Muc 
thue nay ap d1,mg ca cho vi$c Mu huy va chcrn lap. 
86i voi vi$c chon lap chat thai giai doc;i.n 2003-2005, 
muc thue dot la 330 DKK (tuong duong 44 euro/tan) 
va thue chon lap la 375 DKK (tU'ong du'ong 50 
euro/tan). Nhc) ap dt,.1ng cong Cl,I thue danh vao chat 
thai ran, llfc;1ng rac thai dem chon lap 6 8an MQ.ch 
giam dang ke, d~c bi$t la rac thai sinh ho<;i.t, chat 
thai xay dl,1ng va chat thai heln h<;jp. 

Ti;ti Anh, thue nay ap dt,.1ng doi voi doi tuc;;ng la 
rac thai Cong nghi$p va rac thai do th! Va dlf<;jC 
chia theo muc ty 1$ thu thue khac nhau tuy thu9c 
vao tllng loc;i.i rac thai. Ban dau muc thu thue a muc 
thap Va muc thu thue Se dlf<;jC tang theo tUng nam 
pht,.1 thu(>c vao thanh phan rac thai, muc d9 ONMT, ... 
Phv thu(>c vao tl!ng loc;i.i bai rac o khu vt,J'c do th! hay 
nong than, c6 thl,tc hi$n thu hoi nang ILf<;jng hay 
khong thl chi phf ngoQ.i ung cua bai rac la tU 1 - 9 
USO/tan rac. 

Thue bai rac CJ Na Uy dt1<;1c gioi thi$u tU nam 
1999. lo<;ii thue nay dlfc;1C ap d1,1ng voi mong muon 
tQ.o nguon kinh phf dong g6p hoc;it d(>ng tai che, tai su 
d1,mg rac thai. Khi moi dlf<;Jc gioi thi$u, so tien thue 
thu dlfQc se duc;1c phan b6 tai cac co so quan ly bai 
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rac va cac nha may dot rac. Tu khi dlfc;1C trien khai 
thl,fc hi$n, c6 m(>t st,J thay doi rat Ion t<;ii cac bai rac. 
Nam 1998, 43% ILJ<;jng rac sinh hoc;it dllQc chcrn lap 
t<;ii cac bai rac, 33% dlf<;jC tai Che va 23% dllc;1C dot. 
Nam 2002, con so nay Ian IU'Qt la 24%, 45% va 31 %. 

Bai h9c kinh nghi~m cho Vi~t Nam 
Trong hai th$p ky qua, PPP da dtiQC cac qu6c 

gia trien khai duoi nhieu hlnh thuc khac nhau, n6 
dLJc;1c the hi$n thong qua vi$c ap dt,.1ng cac CCKT te 
nhll thue, phi moi truang, th! truang mua ban giay 
phep, chvong trlnh d~t coc hoan tra, bao hiem thi$t 
hc;ii moi truong, ... M~c du, cac quoc gia c6 phat trien 
va h/a chon SU dt,.1ng cac c6ng Cl,I khac nhau trong 
QLMT nhu'ng tong h<;jp chung cac cong Cl,l nay deu 
du9c hinh thanh tren PPP. 

Kinh nghi$m cua cac nuoc trong thl,fc hi$n PPP 
chi ra rang, vi$c xac d!nh doi tUc;1ng thu(>c nh6m gay 
o nhiem phai tra tien la n9i dung quan trong. Co ban 
cac nuoc deu ap d1,1ng nguyen tac nay doi voi nh6m 
doi tlic;1ng la su dvng tai nguyen, th ien nhien, co so 
san xuat, kinh doanh, nguai tieu dung, ngl.foi c6 
hanh vi gay ONMT. 

M9t van de quan tr9ng khac trong vi$c thl,fc hi$n 
nguyen tac nay d6 la phlidng phap va each thuc de 
tfnh toan so tien ma nguoi gay 6 nhi~m phai chi tra. 
Thlfc tien vi$c ap d1,mg PPP 6 cac nuoc cho thay 
v i$c tfnh toan so tien nay dt,J'a trer:i nhCr'ng thong tin 
ve muc d9 tac d(>ng toi moi truong cua san pham . 
khoi 11..ic;:ing san pham dlic;1C san xuat ra hay khoi 
1119ng nguyen nhien li$u du'c;1c tieu th1,1. Ve phtJong 
phap tfnh tocfrn so tien phai tra, c6 the SU dt,Jng cong 
Ct,.I thanh tra, kiem tra hO~C Cong Cl,l kiem toan moi 
trlfdng. Ca hai cong Cl,l nay deu dU'a ra nhung so 
li$u dau vao giup cho vi$c tf nh toan s6 tien phai tra 
cho tUng doi tllc;mg gay 6 nhiem chfnh xac nhat. 

Qua tlm hieu nhung n¢i dung trien khai PPP 6 
m¢t s6 nuoc, c6 the rut ra m9t so kinh nghi$m trong 
thl,l'c hi$n, d6 la: 

Tiep tt,Jc day m<;inh nghien CUU de trien khai ap 
dvng r(>ng rai hon cac cong Ct,.I kinh te trong QLMT 
dt!a tren PP P nhli cong c1,.1 thue, phf moi truang, 
cong Ct,.1 d~t CQC hoan tra, ... Nhung cong Cl,I nay can 
dl.IQC lu$t h6a de CO day du Cd Sd phap ly trien khai. 

Doi voi vi$c tlnh toan so tien phai tra doi voi tUng 
hanh vi cua nhCr'ng doi tliQng gay ONMT can c6 
phuong phap thVc hi$n dam bao tfnh khoa hQc, thuyet 
pht,.1c, minh b~ch va cong bang. Cac ket qua dlia ra 
phai dam nh~n duc;Jc sv dong thu$n w cac nh6m c1oi 
tu'c;1ng chlnh, khi d6 PPP moi trd thanh m9t nguyen 
tac c6 vai tro quyet djnh quan tr9ng trong vi$c thay 
doi hanh vi cua to chuc, ca nhan trong BVMT.• 
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