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Philc lpi xii h9i Ia m9t trong nhimg quyJn can ban cua con ngll'Oi va 
phiii gtin fiJn VOi Slf phat triJn kinh tJ. VifC xay dz.mg, phat triJn hf thJng 
plulc lpi xii hpi van ta mJi quan tam cua nhiJu quac gia. Bai viit khtii qudt 
vJ Slf phat triin hi th6ng phuc !9ixii hpi theo mo hinh ctic nll'UC BJc Au va 
g{Ji ra m9t sJ ttiJm ai phtit triin hf thiJng ph1k lpi xll h9i bJn vimg cho cong 
nhan, vien chll'c, ngu·Oi lao ilpng ii Vilt Nam. 

Phuc l(}i xa h(>i b~n viing cho 
cong nhan, vien chil'c, nguOi lao d()ng 

T6ng hqp ttr cac ly lu~n v€ phuc lqi xa h9i 
tren th€ gi&i, c6 th€ khai quat chung: "Phuc 
Iqi xa h9i duqc hi€u theo nghia rong, la h~ 
th6ng cac dinh ch~, cac chinh sach va cac 
ho~t dong nh~m Mo dam nhung nhu d.u 
thiet y€u nhAt cua nguai clan, v&i ml)c tieu la 
lam Sao cho mQi nguffi dan CO duqc mot CUQC 
s6ng dang hoang, ru t€, xling dang v&i ph~m 
gia con ngum"; "H~ th6ng nay bao g5m cac 
linh \f\l'C nhu: giao dµc, y t€, nha 6, bao hi~m 
xa h(>i, bao hi€m y t€, cac chinh sach trq giup 
xa hoi (h6 trq nhfrng t~ng l&p ngheo va kho 
khan ... ) Va cac chinh sach Clru trq xa hQi ( Clru 

h." . d' h b"nh )"{l) trq t ien ta1, ic ¥ . . . . 

Nhu v~y, co th€ thay r~ng, phuc lqi xa h9i 
cho cong nhan, vien chuc, nguai lao d9ng 
(CNVCNLD) la h~ th6ng cac dinh ch€, cac 
chinh sach va cac ho~t d9ng nh~m bao dam 
nhfrng nhu du thi€t y€u nh~t cua hQ, v6i 
m\lc tieu la lam sao cho moi CNVCNLB c6 
dm;rc m9t cuoc s6ng dang hoang, tt'.r t~, xfulg 
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dang v&i phAm gia con ngum (nhan phftm) tu 
trong lao dong. N6i each khac, CNVCNLD 
la nhfrng nguoi Lao d{mg 6 cac ITnh \f\l'C va vi 
tri cong vi~c khac nhau, va tir sue lao dQng 
Cua hQ, hQ pbai dUQ'C hu(mg ffiQt CUQC sf>ng 
dang hoang, tir t~ va xfulg dang v&i nhan 
ph~m, duqc th€ hi~n thong qua h~ th6ng 
chinh sach, phap lu~t vs lao d()ng. H~ th6ng 
nay cin dugc hi€u ca 6 cAp d9 Vl mo va vi 
mo, nghia la ca cac chfnh sach, phap lu~t lao 
d()ng cua nha nu6c va cac chinh sach, guy 
dinh v€ lao d()ng 6 dp ca quan/t6 chuc/ 
doanh nghi~p. 

H~ th6ng phuc lc;ri xa h9i b6n vfrng la h~ 
th6ng cac chinh sach, phap lu~t lien quan t&i 
lao d(}ng ca d.p Vl mo Va vi mo duqc bao 
dam th11c thi ady au va au·(Yc cc!.p nhgt phu 
h9'p v&i diSu ki~n phat tri~n C\l th€ 6 dp vi 

* TS, PM Vi~n truc:'mg Vi~n Cong nhan va Cong doan 

(l) Tnln Hfru Quang: "Phiic lgi x3 hQi tren th~ gioi: 
quan ni~m va phan io?i'', T~p chi Khoa h9c XO. h9i, s6 4, 
2009, Ha N~i, tr. 128 

The gi&i: Van d1 

mo va vi mo, rue 
gia va ca quanJ 
th6ng d6 phai d· 
chinh cho phU t 
nay CUllg him Y I 

' vifng gan v&i va 
su dµng lao dQn! 
doanh nghi~p, cf 
dong trong qua t 
lqi va thvc thi. 

Tren thB gio 
nu:ac dugc m~1 
lqi" va doanh n 
xii h9i da trcr 
hu6ng t6i. 

C6 th€ t6m I 
hoi bSn vUng 
nhln nMn va d2 
<'19 phuc l(Yi xa 
dong noi chuni 
( quyJn huong v 
tridn h? thdng 1 

gia di!a tren n1 

ctia mot h~ th~ 
so s<inh giua c~ 
hi~n 6 chi s6 p 
s6 GINI va chi 

HethAng1 , ~ 

Bae Au 
Hi~n nay, t 

th€ gi&i dugc 
1- Mo hlnh fl! 
ap dl,lilg 6 My 
d~c di~m la nl 
do mQt each C< 

kh6ng con kh 
truang, gia di 
2-MohinhngJ 
corporatiste) l 



fC~ngsan 

~I Y • 

,AN* 

iri vii 
h6ng 
q11at 
iu vii 
cong 

man ph§m) tlr 
~. CNVCNLD 
linh V\IC va vi 
sue lao d9ng 

19t CUQC s6ng 
ang v6i nhan 

:iua h~ th6ng 
>ng. H~ th6ng 
~vi mo va vi 
phap lu~t Iao 

inh sach, quy 
1uan/t6 chuc/ 

~n wng Ia h~ 
t lien quan roi 
mo duqc bao 

c~p nh9t phu 

~ thS 6 dp vr 

1~n va C6ng doan 
hQi tren the gi&i: 
h(!cXa h9i, s6 4, 
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mo va vi mo, tire Ia S\l' phat triSn cua ca qu6c 

gia va ca quan/ta chirc/doanh nghi~p. He 
th6rig do phai duqc chu c!ong dinb kY di~u 
chinh cho phu hqp v&i sv phat tri€n. Di~u 
nay ci:ing ham y h~ th6ng phuc l(li xii h(Ji bin 

vimg g~n v6i vai tro cua nha nu6c va nguai 
SU dl;lng lao d¢ng trong cac ca quan/t6 chl.'.rc/ 
doanh nghi~p, cilng nhu vai tro cua nguc'ri lao 
dong trong qua trlnh xay dvn.g h~ th6ng phuc 
lQ'i va thvc thi. 

Tren th@ gi&i, t~i m9t s6 qu6c gia, nha 

nu<Yc duqc m~nh danh la "nha nu6c phuc 
lqi" va doanh nghi?p bao dam trach nhi?m 

xa h9i da tr& thanh tieu chu~n hanh vi 
hu6ng t&i. 

C6 th€ tom luqc la, h~ th6ng phuc lqi xa 
h9i b~n vfing danh cho CNVCNLD duqc 
nhin nh~ va danh gia dµa tren tinh hinh ch~ 
d9 phitc /<Ji xii h<)i hi~n c6 d6i v6i ngU'ai lao . 

d9ng n6i chung, ccic quy~n trong lao d9ng 

(quyJn hu<Yng va quy~n tham gia), va sv phat 

trdn h¢ th6ng phuc l(li xii h9i cua m9t qu6c 
gia d{l'(l tren nguyen tfic ph6 quat. KSt qua 

cua m9t he th6ng phuc lqi xa h9i trong sv 
so sanh giua cac qu6c gia v&i nhau duqc th€ 
hi~n & chi s6 phat triSn con nguai (HDI), he 
s6 GINI va chi s6 h~nh phuc<2>. 

He th6ng phuc lqi xa hqi (J cac nrrO'c 
, " Bae Au 
Hi~n nay, h~ th6ng phuc lqi xa h()i tren 

th€ gi&i dm;rc th\l'C hi9n theo ba mo hinh: 
I- Mo hinh ti! do (liberal) la mo hinh duqc 
ap d\lng & My, Ca-na-da va 6-xtray-li-a, c6 
d~c di€m la nha nu&c chi can thi?p va giup 
d5' m9t each c6 gi&i h~n d6i v&i nhung ngll'O'i 
khong con kha nang sinh s6ng dva tren thi 

trueng, gia dinh ho~c sv trq giup tu nhan. 
2-Mo hinhnghi~p h9i bao thu (conservateur -

corporatisteJ la mo hinh ap d\lng diSn hinh a 

T9p chi C~ng san 

Due, Phap, Ao, d~t n€n tang tren lao dong 
lam cong an luong, mang m1,1c tieu bao v~ 
ngu<'>'i lao d()ng va gia dinh cua ho tru6·c 

nhung nguy CO', nhu tai n~, b~nh t~t, gia Ca, 

thit nghi?p, ... bkg each bao dam cho ho m9t 
mire thu nh~p t6i thi€u. 3- Mo hinh ph6 quat 

(universaliste), hay con gQi la dan chit - xii 
h<)i dugc ap dl;lng 6 cac nu6c B~c Au, la mo 

hinh theo d6 nha nu6c bao dam phuc lQ'i cho 
toan dan mot each d6ng d~u. Mo hinh nay 
mang d~c ai€m la c6 muc do bao ho xa h()i 
cao d6i v6i cac bat tr~c trong cu9c s6ng, c6 
muc thu~ su§t cao va cam k~t v6i m\)c tieu 
phan ph6i l~i cong b!ng xa h9i. 

H~ th6ng phuc lqi xa hoi 6 cac nu&c B~c 
Au t?p trung vao ba khia c~nh: ch€ d9 phuc 
lqi xa h9i hi~n c6 d6i v6i ngu<'>'i lao d9ng, 
quy~n trong lao dong (bao gbm quy~n hu&ng 
va quy6n tham gia), Sl,l' phat triSn M th6ng 
phuc lqi dµa tren nguyen cic ph6 quat. 

Cac nu6c B~c Au hi~n la nh6m mr&c c6 
chi s6 phat tri€n con nguc'ri cao nhAt tren thS 
gi6i. Trong t6ng s6 189 nu&c dm)'c xSp h~ng 
nam 20 I 8C3l: Na-uy x~p th(r nhAt, Th\ly Di€n: 

7, Dan M~ch: 11 va Phfu.i Lan: I 5. N€u xet 
v~ chi s6 bftt blnh d~ng thi cac nu6c B~c Au 

ciing thu9c nh6m c6 chi s6 bit bjnh d~ng th~p 
nhAt tren th@ gi6i. Xet v~ chi s6 h~nh phuc, 

theo Bao cao vJ chi s6 hc;mh phuc nam 2019, 

(2) HDI la chi s6 so sanh, djnh lm;mg v~ muc thu 
nMp, ry l~ bi~t chu, tu6i tho va mot s6 nhan t6 khac, cho 
th~y m()t cai nhin t6ng qual ve St,r phat tri~n cua m()t qufic 
gia. Hi~n nay, HDI do thanh tt,ru trung blnh cua m(\t qu6c 
gia theo ba tieu chi: sere kh6e, tri thuc va thu nh~p binh 
quan d~u ngum. GINI bi€u thi d() b§t binh d~g trong thu 
nh~p gifra cac vilng, mi~n, tAng l&p cua m()t d§t ntr&c. 
Chi s6 h~nh phuc dva tren sau ti6u chf, bao g6m t6ng thu 
nh~p trong nu&c (GDP) binh quan d~u ngueri, h6 trq xa 
hQi, tu6i th9 bung binh, quyen tt,r do Iva ch9n cu()c sdng 
va cam nh~n vs tham nhung cua nguO'i dan 

(3) Xem: Chrrcmg trinh phat tri~o Lien hqp qu6c 
(UNDP): Chi s6 phat triin con ngwi nam 2018 
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cac nu&c B~c Au niim trong "t6p" cac nu&c 
ngu<'Yi dan h~nh phuc nh~t<4): Ph~n Lan x~p 
thu nh~t, Dan M~ch: ~' Na-uy: 3 va Th\ly 
Di~n: 7. 

Phuc l(J'i xa h9i diin hinh ciia ngidli lao 

d9ng 6" cac nu-<Yc Bae Au. 
Mo hlnh phuc lqi xa hc)i & cac nu&c B~c 

Au c6 hai tl\l c<)t la an sinh xa hc)i va djch 
V\l cong (giao d1,1c, y t~, giao thong cong 
cc)ng ... ) v&i mire de) ph6 quat cao (tfit ca 
cong dan duqc bao dam cac lqi ich va djch 
V\l an sinh xa hc)i ccr ban, b~t k~ thu nh~p, 
giau hay ngheo, c6 vi~c lam hay khong c6 
vi~c lam), v&i muc d9 binh d~ng cao (phan 
ph6i thu nh~p tucrng d6i c6ng b~ng, giao 
d\lC mi~n phi va C0 h<)i binh dAng trong ti~p 
c~n vi~c lam va chinh phu bao dam vi~c 
lam thong qua cac chinh sach thi trucmg lao 
dc)ng tfoh C\fC )CS}. 

d cac nu&c B~c Au, C(J h()i vi~c lam la 
cong biing va binh ding. Ty l~ thfit nghi~p 
a B~c Au thfip. S6 li~u T6 chuc Hqp tac va 
phat tri€n kinh tB (OECD) cho th§y: nam 
2017, 6 cac nu&c khu V\l'C B~c Au 77,4% s6 
nhung ngu<Ji trong d<) tu6i lao dc)ng c6 vi~c 
lam, trong khi & cac nu&c n6i ti~ng Anh la 
72,4% vacua chau Au n6i chung la 68,9%. 
Ty l~ ph\l nfr tham gia lao dc)ng va chinh tri 
& khu vi;rc nay luon cao nh~t th~ gi&i. Nam 
gi&i ding duqc nghi khi vq sinh con v&i 
th<Ji gian dai nh§t th~ gi&i. M~c du khong 
quy dinh trong phap lu~t qu6c gia v€ tiSn 
lucrng t6i thi8u, nhung cac thoa u&c t?p th~ 
nganh d€u quy djnh v€ ti€n lucrng t6i thi8u 
nganh. Bi~u nay cho thfiy S\f linh ho~t cua 
thi truang lao dc)ng khi chfnh sach lao dc)ng 
duqc di€u chinh thong qua thoa u&c ~P th€ 
thay vi trong phap lu?t qu6c gia. 

N~n giao d\lC (J cac nu&c B~c Au duqc 
mi~n phi bo~c trq dp cao. Nha nu&c climh 
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ngan sach l&n d~U tu cho giao dl)C (khoang 
3% - 8% GDP), khuySn khich nguc»i dan h9c 
~P su6t doi Nha nu6'c miSn 100% hoc phi 
trong giai do~ h9c ph6 thong va h6 trq b9c 
phi h9c d~i h9c. 

Cham s6c tre em rftt duqc quan tam, thong 
qua cac chinh sach h6 trq cua nha nu&c, nhu 
miSn, giam thu~ ho~c trq cftp b6 sung keo 
dai 1 dSn vai nam d6i v6'i nhfrng nguai dang 
nuoi con vi tbanh nien. Nha nu&c qanh t&i 
2% - 3% GDP cho cham s6c tre em, xay 
di;rng M th6ng cac nha tre, tru<Jng m~u giao, 
trung tam cham s6c tre nh6 ... giup cac ba my 
yen tam tham gia thi truang lao d<)ng. Ty l~ 
nh~p hQC CUa hQC sinh d€n tufii di hQC CT cac 
nu&c nay thuc)c nh6m cao nhAt th~ gi&i. 

Trong linh vvc y t€, cac nu6'c B~c Au 
ciing dung d~u th~ gi&i vs h~ th6ng y tB, bao 
hi6m ph6 c~p va bao trum, trong do miSn phi 
kham, chfra b~nh cho tre vi thanh nien (ru 
16 tu6i tr& xu6ng) va phl,l nu c6 thai. Quy 
bao hi~m chi~m tir 20% - 30% GDP cua cac 
nuo·c. TY l~ tu vong cua tre SO' sinh (j muc 
thfip nh~t, chi khoang 3 tre/1.000 ca sinh. 
Tu6i th<;> trung binh cua ngu<'Yi B~c Au len t&i 
82,3 tu6iC6>. 

VS giao thong c6ng c9ng, cac nu&c B~c 
Au ap d\lng chinh sach trq gia ct6i v&i cac 
phucrng ti~n v?n tai du<Jng s~t va xe buyt nc)i 
d6. Ph~n Lan, Th\lY f>i€n c6 chlnh sach mien 
phi xe buyt va phucrng ti~~ v~ tai du<Jng s~t 
nc)i do cho tre du&i 5 tu6i va nguai di cung. 

(4) Xem: Lien hqp qu6c (UN): Bao cao hgnh phuc 
thdgi{ri 2019 

(5) Xem: Bi'1i Thanh Son va Binh Toan Th~ng: Mo 
hinh phat triJn cua m9t s6 nu&c Bdc Au, H9i dBng Ly 
lu~n Trung mmg, Ha N9i, 2019 

( 6) Xem: Nordic Social Statistical Committee, Social 
Pmtection in the Nordic Countries - Scope, Expenditure 
and Financing, 2015 - 2016 
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QuyJn hu<Yng va quydn tham gia. 
Binh dfuig va tuan thu la nguyen cic duqc 

bao ·dam {y cac mr6·c B~c Au. Hi¢n nay, cac 
nu&c B~c Au co h¢ th6ng phap lu~t dan S\f 

th6ng nhit v&i chS d!nh ombudsman (nguai 
thgc thi dan chu) - me la c6 thanh tra vien, 
nghi sI ki~m soat hanh chinh tu phap, nhan 
vien ki~m tra nhfrng vi¢c lam cua ca quan 
nha nu&c vi ph?rn dsn quysn lqi cua ca nhan. 
Cac ombudsman do qu6c h9i b6 nhi?m, dugc 
coi la d~i di~n cua ca quan quy~n lµc t6i cao 
cua d~t nu&c, lam vi~c d<)c l~p v&i ca quan 
ma chuc danh nay phai giam sat. v &i ch~ 
djnh nay, SlJ bao dam quyen hu:6-ng lien quan 
t&i cac phuc lqi theo quy dinh cua nha nu&c 
duqc bao dam tuan thu rit t6t. 

Cac nu&c Bile Au ap dl;lng mo hinh dan 
chu xa h<)i - la mo hinh CO S\l' tham gia r<)ng 
rai cua nhan dan, v&i b6n gia tr! chu y8u, bao . 
g6rn: D6i tho?i xa hc)i, long tin xa hc)i, vai 
tro nha nu&c thuc dfty phat trien va n~n giao 
d\lC a€ cao dan chu, hQP tac Va binh ding. 
D6i tho?i xa hc)i duqc thl,IC hi~n t6t thong qua 
dam phan, tham vgn ho~c don gian la trao d6i 
thong tin giua d?i di¢n cua chinh phu, nguai 
SU d\mg lao d<)ng va nguOi lao dc)ng, trong cac 
v~n dS quan tam chung lien quan d€n chinh 
sach kinh t~ va xa h<)i. d B~c Au, quan h~ lao 
dc)ng hai boa, dva tren binh ding, hqp tac va 
thoa hi~p. Chia se binh dfulg va tham gia dich 
V\l cong la bi€u hi¢n n6i b~t cua quy~n cong 
dan, vi dµ tham gia vi~c xay d\}ng chinh sach 
Cong CQng qu6c gia, the hi~n quan diem Va 
y kiSn v€ chinl1 sach cong, phan d6i mc)t s6 
chfnh sach cong n€u cho la khong phu hqp. 
Chinh phu Hing nghe nhfrng ti~ng n6i khac 
nhau tir nguffi d§n Va xem do la mQt S\l' bao 
dam cho bn djnh xa hc)i. V &i M gia tri tren, 
khi cac quy file phap lu~t duqc hinh thanh, 
vi~c tuan thu phap lu~t la di€u t~t nhien. 

T9P chi Cqng scin 

M9t diem dang chu y la mo hinh dan chu 
xa h9i phat tri€n nha vai tro quan trQng cua 
cong doan d?i <lien cho dong dao nguai lao 
d('mg thu()c cac linh Vl,l'C khac nhau trong qua 
trlnh ra quy€t dtnh lien quan t&i cac chinh 
sach kinh t€, chinh tri, xa hc)i cua dit nu&c. 
Ty I~ tham gia cong doan & Bic Au thu9c 
nh6m cao nh~t tren thS gi&i. Theo s6 li~u 
nam 2016, tY I~ tham gia cong doan 6 Na-uy 
la 52%, Phftn Lan: 65%, Th\ly Dien: 66% va 
Dan M?ch: 67%, trong khi so v&i My chi c6 
khoang 10% tham gia cong doan va 6 hftu 
h€t cac nu&c chau Au khac, ty 1~ trung binh 
la 20% - 30%. Di€m quan trQng la phftn l&n 
ngu<Yi lao dc)ng d~u la d6i tuQ'llg bao phu cua 
thoa u&c ~p the, len t&i 80% - 90%<7>. 

Sv phat tridn dva tren nguyen tfic ph6 
quat. 

Sv phat trien cua h~ th6ng phuc lqi xa h<)i 
danh cho nguai lao d{>ng a cac nu&c B~c Au 
duqc xay d\l'Ilg dµa tren M th6ng cac tieu 
chu~n lao d<)ng qu6c t€. Na-uy, Dan M~ch 
va Th\lY DiSn la thanh vien cua Tb chuc Lao 
dc)ng qu6c t~ (ILO) tU nam 1919 - nam thanh 
l~p ILO; Phftn Lan tham gia ILO nam 1920. 
Vi v~y, qua trinh hinh thanh cac tieu chu§.n 
lao d{>ng qu6c t€ cua ILO dlng chinh la qua 
trinh hinh thanh cac tieu chuAn lao a9ng & cac 
nu&c Bic Au. Trong t6ng s6 189 cong u&c 
cho d€n nay, Na-uy da phe chu&n 110 cong 
u6c; Dan M~ch: 72 cong u&c; Th\ly Dien: 82 
cong u&c va Phftn Lan: I 02 cong u&c. 

Do sv v~n d9ng phat tri€n cua d~t nu&c, 
d~c thu cua n~n kinh t€, c~u true lao dc)ng, ... 
cac nu6'c B~c Au chua phe chuftn toan 
b('> cac cong u&c cua ILO, nhung ngay ru 
d~u d~u da phe chugn cac cong u&c c6t lOi 

(7) Xem: Bui Thanh Son va f>inh Toan Thing: Mo 
hinh phtit triin cua m9t s6 nuf/c Biic Au, Tlad 
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(8/8 cong u&c) va cac cong ucrc quan tri cua 
ILO (4/4 cong u&c). Bay la nhfrng cong u&c 
CO' ban da dUQ'C qu6c ti Cong nh~n va tr& 
thanh cac gia tr! ph6 quat tren thi gi&i; cho 
thay sv tuo·ng thich cua h~ th6ng phuc lqi xa 
hoi 6 cac nu&c Bic Au d1,ta tren h~ th6ng tieu 
chufui lao dong ph6 quat tren th~ gi6i 

M()t sfi gQi y dfii v6i Vift Nam 
Chi do phi.le lqi xa h9i & cac nu6c Biic Au 

c6 ctuqc la nha nSn kinh te phat tri€n t6t, h~ 
th6ng thui cao va tht,rc thi nghiem. Do trinh 
do phat tri€n kinh t~ cua Yi~t Nam chua th€ 
ngang bing v&i cac nu6c Bile Au, cac ch€ 
do phi.le lqi C\l th€ dBi vcri ngucri lao d9ng 
Vi~t Nam chi c6 th€ xac l~p a muc c6 th€ 
ch~p nh~n duqc va phu hqp v6'i diSu ki~n 
Vi~t Nam. Song, di~u quan trQng la dn bao 
dam cac quyen huimg va quy~n tham gia cua 
ngucri lao dong (y ca c~p vi mo va vi mo trong 
xay d\IDg M th6ng phuc lqi xa hoi phu hop, 
hu6ng t&i h¢ th6ng phuc l(li xii h9i dl!a tren 
nguyen r&c ph6 quat. 

Yi~t Nam dang di dung hu6ng tren tinh 
thfui la "thanh vien c6 trach nhi~m cua cong 
dbng qu6c ti", tham gia va tuan thu cac cam 
k~t va ctisu u&c qu6c t~ va tung bu&c cai 
thi~n tieu chuAn qu6c gia phu hqp v&i chuk 
ml,!C quBc t~ theo cac cong U'OC cua Lien hqp 
qu6c (UN) va ILO. Trong bBi canh vi~c th\l'C· 
thi cac tieu chufui qu6c gia v~n con nhiSu bat 
c~p va vi ph~m di~n ra kha ph6 bi~n a Vi~t 
Nam, di€m quan ngi;ii chinh la lam th~ nao dS 
thvc thi c6 hi~u qua cac tieu chu&n qu6c t~ 
ma Vi~t Nam cam k~t d€ hu&ng t6i mo hinh 
phuc /<Ji xii h9i ph6 quat di liSn v&i mo hinh 
kinh ti tht tnr&ng. 

Vi~t Nam hi~n c6 chi s6 HDl dl'.rng thu 
116/189 nu&c, thu9c vao nh6m HDI trung 
binh tren th@ gi&i. C6 th~ n6i, Vi~t Nam da 
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d~t duqc ti~n bo vuqt b~c trong linh V\fC kinh 
t@, v&i t6c d9 tang tru6ng cao va tr& thanh 
nu6c c6 thu nh?.p trung binh ru nam 2009. 
Tuy nhien, hi~n nay tinh tri;ing nq, tr6n bao 
hi~m xa h9i la dang lo ng~i, doanh nghi~p bo· 
tr6n va llQ' luong di~n ra kha ph6 bi~n. tY l~ 
dlnh cong ti,! phat cao, ... 

H~ s6 GINI cua nu&c ta, du chua phai la 
quan ng~i, nhung cilng c6 sµ gia tang. Nguai 
lao dong c6 vi~c lam nhung ch~t l.uqng vi~c 
lam chua t6t va h9 chua cam th~y hi;i.nh phuc. 
HQ luon phai chap nh?.n lam them gia, hy 
sinh cac ho~t dong giao luu, xa h9i d~ ki€m 
sBng ma chtra can b~ng CUQC s6ng - Cong 
vi~c - gia dinh. 

H~ th6ng phuc l<;Yi xa h9i b~n vilng la h~ 
th6ng phai theo kip v&i Sl,T phat tri~n Cua thai 
d~i, nghia la "nuac n6i, thuy~n m~i". Tuy 
nhien, hi~n nay chilng ta dang thfiy khoang 
each giau ngheo gian r(lng, du chua phai 6' 
muc bao dong, nhung la S\l' canh bao cho 
thay M th6ng phuc lqi chua b~n vfrng. V?.y, 
nguyen nhan la do dau? C6 nghieli Clru da 
chi ra: "s\f phat triSn cua l\Tc ltrqng san xu~t 
V~Il m&i chi dtrng l~i 6 S\f gia tang va ngay 
cang hoan thi~n cua tu li~u san xu~t, chu 
chua phai la S\I phat tri€n cua con nguai v&i 
tu each mot b9 ph?n du thanh cua Ive lm;mg 
san xu~t"(8) . 

Thl,!c ti~n phat tri~n a Vi~t Nam hi~n nay 
cho th§y, nguy ca anh hu6ng tcri m\JC tieu 
phuc lqi xa h9i cho ngum lao d9ng. Vi~t 
Nam thvc hi~n chinh sach mo clia tlr nam 
1986, biit dftu ap dvng ca ch~ thi trucmg 
trong phat tri€n kinh t~ va thu hut dftu tu 
nu&c ngoru Ia m9t uu tien trong phat tri~n 

(8) Nguy~n Minh Hoan: "Quan cti~m ctia clni nghia 
Mac v~ cong bing xii hQi v6i tu each thu6c do trlnh d<) 
giai ph6ng con ngm'ri", T(lp chi Triit h()c, s6 5, thang 
5-2007, tr. 192 

The gi6i: V2 

kinh t~. Tron, 
tu trong n~n 
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kinh tS. Trong kinh t€ thi tm6ng, cac nha dftu 
tu trong n€n kinh t6 thj trucrng thucmg Iva 
ch9n· dftu tu vao nhfrng nganh, llnh Vl,l'C ma 
h9 t~n d\mg duqc lqi th€ c6 sfui. Vi~t Nam 
c6 lgi th€ v~ ngubn nhan h,rc dbi dao, chi phi 
Jao dc)ng th§p, trinh d9 lao d()ng kh6ng cao, ... 
Vi v~y, SlJ Iva ch9n cua pb§.n' l&n cac nha 
diu tu, kS ca nha ct§.u tu trong nuo·c va nu&c 
ngoai, ~p tnmg vao cac nganh tham d\lng 
Iao d9ng gian don c6 gia tri gia tang th§.p, 
nhu nganh d~t may, da giay. Nganh di~n tu 
la nganh cong ngh~ cao, nhung v6n d§.u tu 
vao Vi~t Nam l?i chi a nhfrng khau don gian, 
chu y€u la lip rap, khong doi hoi cong ngh~ 
cao, con nhfrng kh§u nghien Clru Va phat 
triSn (R&D) c6 gia tri gia tang cao n~m l?i 
& cac nu6c diu tu. Kinh t€ thi truong va lqi 
th~ qmh tranh cua Vi~t Nam da dua t&i chinh 
sach nganh cong nghi~p th\l d9ng v6i sµ phat 
triSn cua cac nganh ma Vi~t Nam c6 lqi th€ 
q.nh tranh. Cac nha diu tu nu&c ngoai cling 
duqc thu hut vao Vi~t Nam bm lqi th€ C?nh 
tranh lao dc)ng gia re va Sl,l' chuySn giao cong 
ngh~ cho Vi~t Nam, n€u c6, cling chi la cong 
ngh~ tuong df>i don gian, COD nhfrng finh VlJC 
then ch6t, gia tri gia tang cao, cong ngM cao 
thi n~m· l?i a nu&c dftu tu. Lqi th~ C9-nh tranh 
v€ chi phi lao d()ng c6 nghia la di~u ki~n cua 
ngueri lao d9ng khong duqc bao dam va c6 
nguy ca bi vi ph~m. 

Tren thvc t6, da c6 nhfrng quy~n ca ban 
cua nguc':ri lao d9ng bi vi ph9-m, vi d\l nguoi 
lao d9ng khat nu&c dugc quy~n u6ng nu6c 
la quy~n ca ban cua con nguc':ri, nhung hi~n 
t?i c6 nai, nguc'Ji lao d9ng l?i phai thuong 
hrqng v&i chu su d\lng lao d()ng dS drrgc 
c6 thcri gian di u6ng nu&c; hay tinh tr?ng vi 
ph?m phap lu~t lao d()ng, ng d<;mg bao hi€m 
xa h9i, bao hiSm y t~, hi~n tuqng doanh 
nghi~p b6 tr6n da th~y kha ph6 bi~n a Vi~t 

T~p chi COng scin 

Nam. Phap lu~t lao d(>ng t6t nhung khong 
duqc th1,rc thi thl tr& nen VO nghia va h~ 
thBng d6 khong th€ b~n vung. Cung vi lqi 
th€ C?flh tranh lao d()ng gian dan Va gia re, 
Vi~t Nam chi c6 thS tham gia cac chu8i gia 
tri toan du & nhfrng khau gia trj gia tang 
thftp, cong ngh~ thftp trong nhfrng linh VlJC 
tham d\lng lao d9ng va lqi nhu~n thu dugc 
khong dud€ d~u tu d6i m&i cong ngM. N6u 
ti~p tl,lc chinh sach nganh th\l d9ng do kinh 
t€ thi tru0ng thuc d~y dga tren lqi th~ c?nh 
tranh c6 s~n v€ dbi dao ngubn lao d9ng gian 
don, Vi~t Nam se bi k~t trong cac nganh gia 
tri gia tang thftp va chi phi lao d9ng thfip. 
Di~u nay c6 th€ anh hu&ng t6i m\lC tieu xa 
h9i va can tr& tht,rc hi~n chinh sach phuc lgi 
xa h9i cho nguc':ri dan. 

Vi v~y, d~ xay di,rng h~ th6ng phuc lqi xa 
. h9i b~n vilng, tham khao nhfrng diSm m9-nh 

ell.a mo hinh cua cac nu&c B~c Au, Vi~t Nam 
cftn quan tam t&i mQt s6 diSm sau: 

Thu nhdt, tiSp tl,lc nghien ecru va phe 
chu~n cac tieu chufui qu6c t€ lien quan t&i 
phuc lgi xa h9i cho nguoi lao d()ng va cac 
quy~n trong lao d9ng, hu&ng t&i h? th6ng 
phuc l(li xa h9i dl:fa tren nguyen t&c ph6 quat 
&Vi~tNam. 

Thu hai, bao dam cac quy~n tham gia cua 
. nguOi lao dong trong qua trinh xay dl,l11g h~ 

th6ng th~ ch€ dS bao dam tinh b~n vfrng cua 
M th6ng thS ch€ lien quan t&i cac ch€ de) 
phuc lgi xa h<)i c6 th€ chdp nh~n itiwc dBi 
v&i ngmn lao d9ng, rir d6 t?O ra m(it cu(ic 
s6ng t6t hem cho nguOi lao d9ng. 

Thu ba, h~ thBng phuc lqi xa h9i chi c6 
y ngh'La khi duqc thvc thi nghiem tuc, hi~u 
qua. Vi v~y, c~n tang cuc':mg cac bi~n pMp 
bao dam thvc thi h~ th6ng phuc lgi xa h9i 
hi~n c6, bao dam quyJn th1,1 hu(rng cua 
CNVCNLD.0 
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