Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

HE 'I'HONG PHUC LOI XA HOI
& CAC NUOC BAC AU VA MOT 50 GOlY
pOI VOI VIET NAM

PHAM THI THU LAN*

Phsic loi xa hgi la mjt trong nhitng quyén cin ban ciia con ngm va
phai gan lién véi s phat tri¢n kinh té. Viéc xay du'ng, phat men hé théng
phiic lgi xa hji van la méi quan tim ciia nhiéu quéc gia. Bai viét khdi quat
vé sw phat tnen hé thong phiic lgi xd hgn theo mé hinh cic nwéc Bic Au va
goi ra mpt s6 diém dé phdt trién hé thing phiic lgi xd hi bén vieng cho cong
nhdn, vién chirc, ngwoi lao dong & Vigt Nam.

Phiic lgi xd& hdi bén vimg cho
cong nhan, vién chirc, ngwéi lao dong

Téng hop tir cac Iy luéin vé phuc lgi xa hoi
trén thé gidi, c6 thé khai quat chung: “Phic
loi xa hoi dugc hiéu theo nghia rong, 1a hé
théng cac dinh ché, cic chinh sich va céc
hoat dong nhim bao dam nhimg nhu cau
thiét yéu nhat cua nguoi dan, véi muyc tiéu la
lam sao cho m@i nguoi dan c6 duge mot cude
song dang hoang, tir té, xtmg déng v&i phdm
gia con ngudi”; “Hé théng nay bao gdm cac
linh vire nhu: gido duc, y té, nha , bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, céc chinh sach tro gitp
x4 hoi (hd trg nhimng tang 16p nghéo va kho
khan...) va cac chinh sach ctru tro x3 hoi (ctru
tro thién tai, dich bénh...)"",

Nhur vay, ¢6 thé thiy ring, phic loi x3 hoi
cho cong nhén, vién chirc, nguoi lao dong
(CNVCNLD) la hé thong céc dinh ché, cac
chinh séch va cdc hoat dong nham bao dam
nhitng nhu cau thiét yéu nhét ciia ho, voi
muc tiéu 1a 1am sao cho moi CNVCNLD c¢é
duge mot cude séng dang hoang, tir té, ximg
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dang véi pham gid con ngudi (nhan pham) tir
trong lao dong. Noi céch khac, CNVCNLD
la nhimg nguoi lao dong ¢ cac linh vye va vi
tri cong vi¢e khac nhau, va tir strc lao dong
ctia ho, ho phai duge huéng mot cude song
dang hoang, tir t& va xing dang voi nhin
pham, dugc thé hién thong qua hé théng
chinh sach, phap ludt vé lao dong. Hé thong
ndy can dugc hiéu ca & cip do vi md va vi
mo, nghia 1a ca cac chinh sach, phap luat lao
dong ctia nha nudce va cac chinh sach, quy
dinh vé lao dong & cdp co quan/td chire/
doanh nghiép.

Hé théng phiic loi x4 hoi bén vimg 1a hé
thong cac chinh sach, phap luat lién quan t6i
lao dong ca cap vi mbé va vi mo duge hdo
dam thiee thi ddy di va dwoe cdp nhdt phi
hop véi diéu kién phat trién cu thé & cap vi

* TS, Pho Vién truong Vién Cong nhéin va Cong doan

(1) Tran Hiru Quang;: “Phiic loi x4 hdi trén thé gidi:
quan niém va phan loai”, Tap chi Khoa hoc Xa hoi, so 4,
2009, Ha Ni, tr. 128
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md va vi md, tirc 14 sy phat trién cia ca qudc
gia va co quan/td chirc/doanh nghiép. Hé
théng d6 phai duoc chu déng dinh ky diéu
chinh cho phu hop véi su phat trién. Diéu
nay ciing ham y hé thong phiic loi xa hoi bén
viing gan véi vai tro cua nha nude va nguoi
str dung lao ddng trong cac co quan/td chire/
doanh nghiép, cling nhu vai tré ciia nguoi lao
dong trong qua trinh x4y dung hé thong phuc
loi va thue thi.

Trén thé gidi, tai mot s6 quoc gia, nha
niede duge ménh danh la “nha nude phuc
lgi” va doanh nghiép bao dam trach nhiém
xd héi da tré thanh tiéu chuin hanh vi
hudng toi.

C6 thé tém luge 1a, hé théng phuc loi xa
hoi bén vitng danh cho CNVCNLD dugc

nhin nhan va danh gia dya trén tinh hinh ché
do phuic loi xa hoi hién co d6i voi nguoi lao -

dong noéi chung, cac quyén trong lao dong
(quyen hiro ong va quyén tham gia), va su phaf
trién hé thong phiic lpi xa hoi cia mot quoc
gia dua trén nguyén téic pho qudt. Két qua
cua mot hé théng phtic loi xa hoi trong sy
so sanh gitra cac quic gia vdi nhau dugc thé
hién & chi s phat trién con ngudi (HDI), hé
s6 GINI va chi s6 hanh phuc®.

'HE thong phic lgi x4 hfi ¢ cac nwédc
Bic Au

Hién nay, hé théng phuc loi x3 hoi trén
thé gi¢i dugc thuc hién theo ba mé hinh:
1- M6 hinh 7 do (liberal) 1a m6 hinh duge
ap dung & My, Ca-na-da va O-xtray-li-a, c6
dac diém la nha nudc chi can thiép va gitp
& mot cach c6 gidi han ddi voi nhimng ngudi
khéng con kha ning sinh song duwa trén thi
treong, gia dinh hodc sy tro gitp tu nhan.
2- M6 hinh nghiép héi bao thu (conservateur -
corporatiste) 1a md hinh ap dung dién hinh &

Pirc, Phap, Ao, dit nén tang trén lao dong
lam cbéng an luwong, mang muc tiéu bao vé
nguoi lao dong va gia dinh cua ho trudc
nhitng nguy co, nhu tai nan, bénh tét, gia ca,
that nghiép.,... bang cach bao dam cho ho mot
mite thu nhép toi thiéu, 3- M6 hinh phé qudt
(universaliste), hay con goi la dan chu - xd
héi duoc ap dung & cac nude Bic Au, 1a md
hinh theo d6 nha nudc bao dam phuc lgi cho
toan dan mot cach dong déu. Mo hinh nay
mang dic diém 13 ¢6 mirc o bao ho xa hoi
cao ddi vai cac bat tric trong cude song, co
mirc thué suat cao va cam két v6i muc tiéu
phan phéi lai cong bang xa hoi.

Hé théng phic 1o xa hoi & cac nude Béc
Au tap trung vao ba khia canh: ché do phtc
loi xé hoi hién cé dbi voi nguc‘ri lao dong,
quyén trong lao d6ng (bao gbm quyen hu'cng
va quyén tham gia), sy phat trién hé thong
phuc lgi dua trén nguyén tic phé quat.

Cac nude Bic Au hién 1a nhém nudce c6
chi sb phat trién con ngudi cao nhat trén thé
gidi. Trong téng s6 189 nude duoe xép hang
nam 2018®: Na-uy xép thir nhét, Thuy Dién:
7, Pan Mach: 11 va Phan Lan: 15. Néu xét
vé chi s6 bat binh ding thi cac nude Bac Au
ciing thude nhém ¢6 chi s bét binh dang thap
nhat trén thé gidi. Xét vé chi s6 hanh phuc,
theo Bdo cdo vé chi sé hanh phiic nam 2019,

(2) HDI 14 chi s6 so sénh, dinh lugng vé mirc thu
nhip, ty 1& biét ch, tubi tho va mét sé nhan t& khac, cho
thiy mdt c4i nhin tong quat vé sy phét trién cia mot qudc
gia. Hién nay, HDI do thanh tyu trung binh ciia mét quéc
gia theo ba tiéu chi: Stic khoe, tri thirc va thu nhdp binh
quan diu ngudi. GINI biéu thj d6 bét binh ding trong thu
nhdp gifta cdc ving, mién, ting 16p cia mdt dit nude.
Chi s6 hanh phic dya trén séu tiéu chi, bao gom téng thu
nhdp trong nuée (GDP) binh quén déu nguoi, ho tro x4
héi, tudi tho trung binh, quyén tu do Ira chon cudc séng
va cam nhén vé tham nhiing cua ngudi din

(3) Xem: Chwong trinh phat trién Lién hop quéc
(UNDP): Chi s6 phdt trién con nguwoi ndm 2018

S0 941 (thing 5 ndim 2020) 107



Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

chc nude Bic Au nam trong “top” cée nude
ngudi dan hanh phtic nhat®: Phan Lan xép
thir nhit, Dan Mach: 2, Na-uy: 3 va Thuy
Dién: 7.

Phiic loi xd héi dién hinh cia nguoi lao
dong o cdc nuée Bic Au.

M9 hinh phiic loi x& hoi & cac nude Bic
Au c6 hai try ¢t 13 an sinh xa héi va dich
vu cong (gido duc, y té, giao thong cong
cong...) v&i mire d6 phd quat cao (tat ca
cong dan dugce bao dam cac loi ich va dich
vu an sinh x3 hoi co ban, bit ké thu nhap,
giau hay nghéo, co6 viéc lam hay khong ¢6
vigc lam), véi mire dd binh déng cao (phan
phéi thu nhap tuong d6i cong bang, gido
duc mién phi va co hdi binh dﬁng trong tiép
cdn viéc lam va chinh phu bao dam viéc
lam thong qua céac chinh sach thi treong lao
doéng tich cuc)®.

O céc nude Bic Au, co hoi viéc 1am 1a
cong bang va binh ddng. Ty 18 that nghiép
& Bic Au thap. S6 lidu T6 chirc Hop tac va
phat trién kinh té (OECD) cho thdy: nim
2017, & cac nude khu vie Bic Au 77,4% sb
nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong cé viée
lam, trong khi & cac nudc néi tiéng Anh 1a
72,4% va cia chdu Au néi chung 13 68,9%.
Ty 1€ phu nit tham gia lao dong va chinh trj
& khu vuc nay ludn cao nhét thé gi6i. Nam
gidi cling dugce nghi khi vo sinh con véi
thoi gian dai nhat thé gi6i. Mic du khong
quy dinh trong phap ludt quéc gia vé tién
lrong t6i thiéu, nhung céc thoa udc tap thé
nganh déu quy dinh vé tién luong tdi thiéu
nganh. Piéu nay cho thiy su linh hoat cuia
thi truong lao dong khi chinh sach lao dong
duoce didu chinh théng qua thoa ude tap thé
thay vi trong phap luat quéc gia.

Nén gido duc & cac nude Bic Au duoc
mién phi hodc trg cap cao. Nha nudc danh
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ngan sach 16n dau tu cho gido duc (khoang
3% - 8% GDP), khuyén khich ngudi dan hoc
tap subt doi. Nha nude mién 100% hoc phi
trong giai doan hoc pho théng va hé trg hoc
phi hoc dai hoc.

Chiim sdc tré em rat duoc quan tam, thong
qua céc chinh sach ho trg ciia nha nwde, nhu
mién, giam thué hodc trg cép bd sung kéo
dai 1 dén vai nam déi voi nhitng ngudi dang
nudi con vi thanh nién. Nha nuée danh toi
2% - 3% GDP cho chim soc tré em, xay
dung hé théng cac nha tré, truong mau gio,
trung tdm cham soc tré nho... gitp cdc ba me
yén tam tham gia thi truong lao déng. Ty 1¢
nhap hoc cia hoc sinh dén tudi di hoc & cac
nude ndy thue nhém cao nhat thé gidi.

Trong linh vuc y té, cdc nudc Bic Au
cling dimg dAu thé gi6i v& hé théng y té, bao
hiém phd cap va bao trim, trong d6 mién phi
kham, chita bénh cho tré vi thanh nién (tir
16 tudi tré xudng) va phy nir ¢6 thai. Quy
béo hiém chiém tir 20% - 30% GDP cua céc
nudce. Ty 1€ tir vong cua tré so sinh ¢ mirc
thdp nhét, chi khoang 3 tré/1.000 ca sinh.
Tudi tho trung binh ctia ngudi Bac Au 1én t6i
82,3 tudi®.

Vé giao thong cong cong, cac nuwdc Béc
Au 4p dung chinh sich tro gia d6i voi céc
phuong tién vén tai dwong sit va xe buyt ndi
d6. Phén Lan, Thuy Dién co chinh sach mién
phi xe buyt va phrrong tién vén tai duong sit
noi d6 cho tré dudi 5 tdi va ngudi di cing.

(4) Xem: Lién hop qubc (UN): Bdo cdo hanh phiic
thé gici 2019

(5) Xem: Bui Thanh Son va Pinh Toan Théng: Mo
hinh phdt trién ciia mét sé nuée Bdc Au, Hoi dong Ly
luin Trung wong, Ha No6i, 2019

(6) Xem: Nordic Social Statistical Commiitee, Social
Protection in the Nordic Countries - Scope, Expenditure
and Financing, 2015 - 2016
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Quyén huéng va quyén tham gia.

Binh ding va tuan thi 14 nguyén tic duoe
bao dam & céc nude Bac Au. Hién nay, cac
nude Bic Au c6 hé théng phap luat dan sy
théng nhat voi ché dinh ombudsman (nguoi
thuc thi dan chu) - tic 1a c¢6 thanh tra vién,
nghi si kiém so4t hanh chinh tu phap, nhin
vién kiém tra nhitng viéc 1am ctia co quan
nha nude vi pham dén quyén loi ctia ¢4 nhan.
Cac ombudsman do quéc hoi bd nhiém, duge
coi 14 dai dién cta co quan quyén luc t6i cao
ctia dat nude, 1am viée doc lap v6i co quan
ma chirc danh nay phai gidm sat. Vi ché
dinh nay, su bao dam guyén hurdng lién quan
t&i cac phic loi theo quy dinh cta nha nude
duge bao dam tun thi rat tot.

Céc nude Bic Au ap dung md hinh dén
chu x& héi - 1a mé hinh cé sy tham gia rong

rdi cua nhan dén, vdi bon gia tri chu yéu, bao -

gom: Ddi thoai xa hoi, long tin x& hdi, vai
trd nha nude thiic ddy phét trién va nén gido
duc dé cao dan chi, hop tc va binh ding.
Pbi thoai x3 hdi duge thue hién t6t thong qua
dam phén, tham van hoac don gian 12 trao dbi
thong tin gifra dai dién cta chinh phu, nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong, trong cac
van dé quan tAm chung lién quan dén chinh
séch kinh & va x& hoi. O Béc Au, quan h¢ lao
ddng hai hoa, dya trén binh déng, hop tac va
thoa hiép. Chia sé binh ding va tham gia dich
vu cdng 12 bidu hién ndi bat cua quyén cong
dan, vi du tham gia viéc xay dung chinh sach
cong cong quoc gia, thé hién quan diém va
y kién vé chinh sach céng, phan d6i mot sb
chinh sach cong néu cho 1a khong phit hop.
Chinh phu ling nghe nhiing tiéng noi khac
nhau tir ngudl dén va xem do la mét sy bao
dam cho on dinh x4 hoi. V6i hé gia tri trén,
khi cdc quy tic phép luat duoc hinh thanh,
viéc tudn thi phap luat 13 diéu tit nhién.

Mbt diém déng chi y 1a mo hinh dan chi
x4 hoi phat trién nho vai trd quan trong cla
cong doan dai dién cho déng dao nguoi lao
dong thudc cac linh vye khic nhau trong qua
trinh ra quyét dinh lién quan t&i cac chinh
séch kinh té, chinh tri, xa héi cia dit nudc.
Ty 1¢ tham gia cong doan & Bic Au thude
nhém cao nhit trén thé gioi. Theo so lidu
nam 2016, ty 1¢ tham gia cong doan & Na-uy
14 52%, Phan Lan: 65%, Thuy Dién: 66% va
Dan Mach: 67%, trong khi so véi My chi ¢
khoang 10% tham gia cong doan va & hau
hét cac nude chau Au khéc, ty 16 trung binh
1a 20% - 30%. Piém quan trong 13 phan 16n
ngudi lao dong déu 13 d6i tuong bao phu cia
thda ude tap thé, 1én t6i 80% - 90%.

Sw phdt trién dua trén nguyén tic phé
quat.

Su phat trién cia hé théng phic loi xa hoi
danh cho ngudi lao dong & céc nude Bic Au
duoc x8y dung dya trén hé théng cac tiéu
chuan lao dong qudc t&. Na-uy, Pan Mach
va Thuy Dién 14 thanh vién cta T6 chirc Lao
d6ng qudc té (ILO) tir ndm 1919 - nam thanh
1ap ILO; Phan Lan tham gia ILO nim 1920.
Vi viy, qud trinh hinh thanh céc tiéu chuan
lao ddng québc té ciia ILO ciing chinh 13 qua
trinh hinh thanh céc tiéu chuan lao déng & cac
nuée Bac Au. Trong téng sb 189 cong wdc
cho dén nay, Na-uy di phé chuin 110 cong
udc; Pan Mach: 72 cong udce; Thuy Dién: 82
cong ude va Phan Lan: 102 cong ude.

Do su van dong phat trién cua dat nudc,
dac thu cua nén kinh té, cdu tric lao dong,...
cac nudc Bic Au chua phé chuin toan
bd céc cong wéc cua ILO, nhung ngay tir
dau déu dd phé chuan cac cong ude cot 16

(7) Xem: Bui Thanh Son va Binh Toan T'héng: M
hinh phdt trién ciia mot sé mrée Béc Au, Tldd

$6 941 (thang 5 nam 2020) 109



Thé gioi: Van dé - Sy kién

Tap chi Cong san

(8/8 cdong udc) va cac cong ude quan tri cua
[LO (4/4 cong udce). Day la nhitng cong wdc
co ban da dwoc qubc té cong nhan va tro
thanh céc gia tri pho quat trén thé gidi; cho
thdy su twong thich ctia hé thdng phiic loi xa
héi & cac nude Bic Au dura trén hé théng tiéu
chuén lao dong phé quat trén thé giGi.

Mot so goi ¥ d6i voi Viét Nam

Ché d6 phic loi x4 hoi & cac nude Bic Au
c6 dugce 1a nho nén kinh té phat trién t6t, hé
thng thué cao va thyc thi nghiém. Do trinh
d6 phat trién kinh té cua Viét Nam chua thé
ngang bang véi cic nude Bic Au, cic ché
d6 phic loi cu thé ddi voi nguoi lao dong
Viét Nam chi c6 thé xac ldp & mirc c6 thé
chip nhan dugc va phu hop véi diéu kién
Viét Nam. Song, diéu quan trong la can bao
dam cac quyén hwong va quyén tham gia cia
nguol lao dong & ca cﬁp vimo va vi mo trong
xAy dung hé théng phuc loi x& hoi phit hop,
huéng t6i hé thong phiic loi xd héi diea trén
nguyén tdc phé qudt.

Viét Nam dang di ding huéng trén tinh
than 14 “thanh vién c6 trach nhiém cta cong
ddng quéc t&”, tham gia va tudn tha cac cam
két va didu uée quée té va timg bude cai
thién tiéu chudn qudc gia phi hop véi chuén
muyc qudc té theo cac cong ude cua Lién hop

quéc (UN) va ILO. Trong bbi canh viée thuc.

thi cdc tiéu chuan quc gia van con nhiéu bét
cdp va vi pham dién ra kha phé bién & Viét
Nam, diém quan ngai chinh 12 1am thé nao dé
thuc thi ¢6 hiéu qua céc tiéu chudn qudc té
ma Viét Nam cam két dé huéng t6i mé hinh
phiic loi xi hdi phé qudat di lién véi mé hinh
kinh té thi trizong.

Viét Nam hién ¢6 chi sé6 HDI dimg thir
116/189 nudc, thugc vao nhém HDI trung
binh trén thé gidi. C6 thé noi, Viét Nam da
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dat dugc tién bd vuot bac trong linh vye kinh
té, voi the do tang trudng cao va trd thanh
nude ¢o thu nhap trung binh tir nam 2009.
Tuy nhién, hién nay tinh trang ng, trén bao
hiém xa hoi 1a d4ng lo ngai, doanh nghiép bo-
trén va ng luong dién ra kha phd bién, ty 1&
dinh cong ty phat cao,...

Hé s6 GINI cua nude ta, du chua phai 1a
quan ngai, nhung cling ¢d su gia tang. Nguoi
lao dong c6 viéc lam nhung chat luong viée
lam chua tét va ho chua cam thdy hanh phiic.
Ho luén phai chdp nhin lam thém gio, hy
sinh cac hoat dong giao luu, xa@ hoi dé kiém
song ma chua can bang cude song - cong
viéc - gia dinh.

Hé théng phtc lgi xa hoi bén virng 1a hé
thdng phai theo kip v&i sy phat trién caa tho
dai, nghia 12 “nuéc néi, thuyén ndi”. Tuy
nhién, hién nay ching ta dang thiy khoang
cach giau nghéo gian rong, di chua phai &
muc bao déng, nhung la sy canh bao cho
thiy hé thong phuc loi chwa bén vimg. Vay,
nguyén nhan 14 do dau? C6 nghién ciru da
chi ra: “sur phat trién cua luc luong san Xuét
van mai chi dimg lai & su gia ting va ngdy
cang hoan thién cua tu liéu san xuat, chir
chua phai la su phat trién cua con ngudi véi
tu cach mot bo phan cAu thanh cta luc luong
san xudt"®.

Thuec tién phat trién ¢ Viét Nam hién nay
cho thdy, nguy co anh hudng téi muc tiéu
phic lgi xa hoi cho ngudi lao dong. Viét
Nam thuc hién chinh sach m¢ cua tir nam
1986, bit dau ap dung co ché thi truong
trong phat trién kinh té va thu hat dau tu
nude ngoai 14 mét wu tién trong phat trién

(8) Nguyén Minh Hoén: “Quan diém cua chu nghia
Mac vé cong bang xa hdi véi tur cach thude do trinh o
gidi phong con ngudi®, Tap chi Triét hoc, s6 5, théng
5-2007. tr. 192
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kinh té. Trong kinh té thi truong, c4c nha dau
tir trong nén kinh té thi truong thuong lya
chon dau tu vao nhimg nganh, linh vic ma
ho tan dung duoc lgi thé c6 sdn. Viét Nam
¢6 lgi thé vé ngudn nhan luc dbi dao, chi phi
lao dong thap, trinh d6 lao dong khong cao,.
Vi viy, sy lua chon cia phin 16n cac nha
dau tu, ké ca nha dau tu trong nude va nude
ngoai, tdp trung vao cdc nganh thdm dung
lao dong gian don c6 gia tri gia ting thap,
nhu nganh dét may, da giay. Nganh dién tir
la nganh cong nghé cao, nhung vén dau tu
vao Viét Nam lai chi & nhitng khau don gian,
chii yéu la 1ip rap, khong doi hoi cong nghé
cao, con nhimg khau nghién ctru va phat
trién (R&D) c6 gia tri gia ting cao nam lai
& cac nuée dau tu. Kinh té thi truong va loi
thé canh tranh ctia Viét Nam d4 dua t6i chinh
sach nganh cong nghiép thy ddng voi sy phat
trién cia cac nganh ma Viét Nam c6 loi thé
canh tranh. Céc nha d4u tw nudc ngodi cling
duge thu hiit vao Viét Nam béi loi thé canh
tranh lao ddng gia ré va sy chuyén giao cong
nghé cho Viét Nam, néu co, cling chi 4 céng
nghé teong dbi don gian, con nhim g linh vyc
then chdt, gia tri gia ting cao, cong nghé cao
thi ndm lai & nu6e dau tw. Loi thé canh tranh
vé chi phi lao dong ¢6 nghia la didu kién cia
nguoi lao dong khong duge bao dam va ¢6
nguy co bi vi pham.

Trén thuc té, di ¢6 nhitng quyén co ban
cla nguoi lao dong bi vi pham, vi du nguoi
lao dong khat nude duge quyén ubng nuée
la quyén co ban cua con ngudi, nhung hién
tal ¢O noi, nguoi lao dong lai phai thuong
lrong v6i cha st dung lao dong dé duoc
¢6 thoi gian di udng nuée; hay tinh trang vi
pham phép luat lao dong, ng dong bao hiém
x4 hoi, bdo hiém y té, hién twong doanh
nghiép bo tron da thiy kha phd bién ¢ Viét

Nam. Phép luit lao dong tét nhung khong
dugce thuc thi thi trd nén vé nghia va hé
thdng d6 khong thé bén vimg. Ciing vi loi
thé canh tranh lao dong gian don va gi4 ré,
Viét Nam chi c6 thé tham gia cic chudi gia
tri toan cau & nhimg khau gid tri gia tang
thap, cong nghé thap trong nhimg linh vuc
tham dung lao déng va lgi nhuén thu duoc
khong du dé dau tw ddi méi cong nghé. Néu
tiép tuc chinh sach nganh thu dong do kinh
té thi treong thic diy dua trén loi thé canh
tranh ¢6 sin vé dbi dao ngudn lao déng gian
don, Viét Nam s& bi ket trong cac nganh gia
tri gia ting thip va chi phi lao dong thip.
Diéu nay c6 thé anh hudng téi muyc tiéu xa
hoi va can tr¢ thue hién chinh séach phuc loi
x4 hdi cho ngudi dan.

Vi vay, dé xdy dung hé théng phtc loi xa

_ hdi bén vimg, tham khao nhiing diém manh

ctia md hinh cta cac nuée Bic Au, Viét Nam
cén quan tAm t6i mot s diém sau:

Thir nhat, tiép tuc nghién ctu va phé
chudn cac tiéu chuan quéc & lién quan t6i
phtc loi xa hoi cho nguoi lao dong va cac
quyén trong lao d6ng, huéng toi hé thong
phiic loi xi héi dya trén nguyén tic phé qudt
o Viét Nam.

Thit hai, bio dam cic quyén tham gia clia
nguoi lao dong trong qué trinh xay dung hé
thong thé ché dé bao dam tinh bén virg cia
hé thong thé ché lién quan t6i cac ché do
phic loi xa héi ¢é thé chdp nhdn dwoc 46
voi nguoi lao dong, tir d6 tao ra mot cudc
song tot hon cho ngudi lao dong.

Thir ba, hé thdng phic loi x3 hoi chi ¢b
y nghia khi dugc thyc thi nghiém thc, hiéu
qua. Vi vély, can ting cuong céc bién phép
bao dam thuc thi hé thong phic loi x& hoi
hién c6, bdo dam quyén thu huomg cia
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