
THljC TIEN - KINH NGHleM 

Nhifng van de dal ra doi voi giai quyel viec lam . . 
cua nong dan ngoai lhanh Ha Noi lrong . . 

qua trinh do lhi hoa hien nav . . 
ThS D!NG THANH PHCfONG 
H9c vi~n Bao chi va Tuyen truySn; Email: phuongdtajc@grnail.com 

Nh?n ngay IO thang 3 nam 2020; ch~p nh~ dang ngay 15 thang 4 nam 2020. 

Tom tilt: Gilli quyJt vi¢c lam (GQVL) cila nong dan trong qua trinh do tht h6a (DTH) la m9t trong 
nhiing win aJ cdp bach khong chi rieng Thanh ph6 Ha N9i ma con cUa nhifu ata phuong tren ca 
nu&c trong tiin trinh cong nghi¢p h6a, hi~n dqi h6a. Chfnh sach GQVL cUQ nong dan thd hi~n Slf 

quan tam cUa Dang va Nha nubc eta ac;zt aU(JC nhfing thanh cong nhdt dinh, song cilng b<)c 19 nhfing 
b!it cqp. Bai vi& tljp trung phan tich m9t s6 vdn aJ di# ra a6i vbi GQVL cila nong dan ngoc;zi thanh 
Ha N9i trong qua trinh DTH nh&m g6p phim nghien dtu h~ th6ng giai phap GQTIL bJn vimg ctia 
nong diin ngoc;zi thanh, qua do g6p pMn quan tr9ng vao giu viing Slf 6n ajnh ch{nh tr/, tr~t fl! an toan 
xa h<Ji tren dja ban Thanh phb Ha N9i ciing nhu tren phc;zm vi ca nubc. 
Tir khoa: gidi quyit vi¢c lam; nong dan; do thi hoa; ngoqi thanh Ha N<)i. 
Abstract: Providing employment to farmers in urbanization process is an urgent issue not only for 
Hanoi City but many other provinces in the countly in the course of industrialization and moderniza­
tion. As the actualization of the Party and State direction, the policy of employment provision to farmers 
has brought about both achievements and shortcomings. This article analyzes the emerging issues in 
providing employment to farmers in the outskirts of Hanoi in the process of urbanization so as to pro­
pose he recommendations for maintaining political stability, social order in Hanoi as well as in the 
country. 
Keywords: employment provision; urbanization; Hanoi outskirts. 

Thu do Ha N9i la noi c6 t6c d9 DTH clt nhanh, 
nbfil la cac khu VlJC ngo(;li thanh. Qua trinh DTH di~n 
ra da tac d9ng m<;lllh me d~n sinh k~ va d~t ra nhu du 
kbach quan pMi coi trQng v~n d~ GQVL cua nong 
dan ngo(;li thanh Ha N<)i. v &i dmmg 16i lanh. d<;lO CUa 
Dang va h~ th6ng chinh sach CUa Nha nu6c, cac cAp 
uy Dang, chinh quy~n thrum ph6 Ha N<)i citng v&i S\f 
vao CUQC cUa CllC t6 chuc chinh ttj - xa hQi khac, S\J 
h6 trg giup d& cua cac lvc lm;mg trong xa hQi ciing 
nhu sg n6 h,rc chii d()ng, sang t(;lo cila chinh ban than 
nong dan nen vfui d~ GQVL cho nong clan ngo(;li 
thanh Ha N9i d&i nay da ~t dugc nhi~u thrum n,ru 
quan trQng. Dai sling, tao d9ng, vi~c lam, sinh k6 Cl.ia 
nong dan ngo<;li thanh Ha N9i vi th6 dang din duqc 

76 LY W4H OllHH lRl VA TRUYEM lll0H6 -S6 4/2020 

bn dinh va ngay cang duqc nang cao. Di€u nay ciing 
g6p phfuI quan tn;>ng citng c6 ni~m tin CUa Dong clan 
vao S\f Hinh d{lO CUa Dang, S\f quan ly CUa Nha nu6c, 
cila chinh quy~n thrum ph6; ·d6ng thm, g6p phk cfulg 
c6 kb6i lien minh cong - nong - tri thuc tren dia ban 
thrum ph6 ngay cang vl1ng ch~c. 

M~c du v~y, vfui d~ GQVL cila nong dan ngo(;li 
thanh Ha NQi trong qua trinh DTH nhiing nam qua 
ciing dang d~t ra m9t s6 vfui d8 sau: 

M(}t la, nguy CO' bung phat di~m nong chinh ttj 
- xa h(}i, r~n nllt kh6i lien minh cong - oong - tri 
thtfc, suy giam ni~m tin ly tm>ng xa h9i chu nghia 
do giii quy~t khong hi~u qua vi~c lam cua nong 
dan ngo~i thanh Ha Nqi trong qua trinh DTH. 
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DTH la m()t qua trinh phat tri~n cit y~u cua bfit k)r 
qu6c gia nao, trong d6 c6 Vi~t Nam. Tuy nhien, DTH 
tµ phat, thi~u quy ho~h khoa h<;>c se lam nay sinh va 
d~ l~ riit nhi~u h~u qua tieu cµc, tau ctai, gay. Hing phi 
va can tro S\1 phat tri~n CUa c!At nu6c. Trong qua trinh 
GQVL cua nong dan ngo~ thanh Ha N()i, chU truong 
cua Bang va Nha nu&c la dt'.tng d~n, da ~o vi~c lam, 
nang cao thu nh~p va muc s6ng, giam d6i ngheo, 
nang cao trlnh dQ cho nong clan. Tuy nhien, trong qua 
trinh thvc hi~n da xuit hi~n sµ bfit ~P cua m()t s6 
chinh sach, nhfit la nhiing sai p~ trong qua trinh 
tri~n khai thvc hi~n chinh sach lien quan d~n v~ d~ 
n6ng nghi~p. nong dftn, nong thOn; nhfrng chinh sach 
lien quan d~n vfin d€ thu h6i, d~n bu dfit dai, giai 
ph6ng m~t bfuig ph\lC V\l f)TH va SI! phat tri~n cua 
thanh ph6. Nhfrng chinh sach lien quan d~n GQVL 
CUa nong dan tren th\fC t~ 0 nhi~u viJng ngo~ thanh 
Ha N()i vfui co nhfrng sai ph?lll, nhi~u noi lam chua 
dt'.tng, chua t6t, buong long cong tac quan ly dAt dai, 
Cong tac giao d\}C Va dao 4l0 ngh~, ... aM hmmg trl,lC 
ti~p d~n lqi ich cua nong dan, trong d6 c6 v~ cte 
GQVL cua nong dan, ru d6 dful d€n nhfrng mau 
thufui, th~ chi xung d()t Nhfrng ma.u th~n hinh 
thanh ru cac nguyen nhan chll y~u sau: Mau thufui 
gifra tang quy dfit cho BTH va GQVL thu nh~p cho 
nong dan mftt dAt. Mau thufui gifra yeu c~u giai ph6ng 
lao d<)ng nong nghi~p va tich t\l ruQng dtt d6 san xuftt 
nong nghi~ v(ri phong tl.IC, ~p qruin lau d(Ji CUa nong 
dan la ngum cay c6 ru<)ng, kh6ng mu6n xa que 
huong; kh6ng 11ng d\filg khoa h<;>c c6ng ngh~ dS giam 
s6 lm;mg iao d9ng, tang chAt luQ'11g Iao d9ng vm s6 
lao d()ng du thira, kh6ng c6 vi~ lam. Mau thuful gifra 
tam ly mu6n tang nang sufit, tang San luQ'l1g CUa nong 
dan v&i yeu du tang chit luQ'11g, tang d<) s~ch cua 
nong San d6 C~ tranh duqc tren thi truOng trong 
nuac va qu6c ts. 

Mau thuful tich u.i Iau ngay khong duqc giai quy~t 
tri~t de se & d~n nhfrng xung d()t, nhu: xung d()t giua 
nong dan v&i doanh nghi~p do doanh nghi~ liy c!At 
cua nong clan nhung khong thu hut ban than ngum 
nong clan va cac lao d()ng trong gia dinh h9 vao lam 
c6ng nhan trong nha may; nong dan xung d()t lgi ich 
v&i cac co quan c0ng quy~ d~i di~n cho Nba mr6c 
do bi thu h6i dftt canh tac, chuy8n d6i m\}c dich sir 
d\lllg dit; doanh nghi~p xung d()t v&i nha nu&c va 
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nong clan do gianh gi~t lqi ich thOng qua phat tri8n cac 
dµ an, ... Xung dQt giiia nong clan v&i chinh quy~, 
gifra nong clan vm nong dful, xung d()t v€ cong bfuig 
xa hQi, ... Muc dQ xung d()t lqi ich gifra cic chU the 
tren c6 xu hu6ng gia tang di~n ti~n theo xu hu6ng m&i 
c6 nguy co hinh tbanh diem n6ng chinh tri - xa hQi, 
gay mftt 6n dinh an ninh 6 khu vvc nong thon ngo~i 
thanh. Theo UBND thanh ph6 Ha N()i, tinh tqmg 
kbieu n~i, t6 cao lien quan d~n v~ d€ dtt dai can cit 
gay gfil, phuc t.@, duqc t6 chuc theo doan, kich d()ng, 
xUi gil,lc, loi keo ... lam Anh hu6ng dSn tr~t ti,r cong 
c()ng. Trong d6, khi~u n~i v~ dfit dai, giai ph6ng m~ 
bkg chiem cy l~ cao t&i 75%, cao hon blnh quan clia 
ca nu&c la 70% va chU y€u lien quan dfu cac q\$1, 
huy~n c6 t& d() BTH nhanh, trien kbai nhi~u dµ an 
xay dl!Ilg nhu: Ha Dong, Tu Liem, S6c Son, Dong 
Anh, Qu6c Oai ... ; va do buong long c0ng tac quan ly 
dit dai 6 m()t s6 huy~n trong cac giai do~ nhu Qu6c 
Oai, Phu Xuyen, Thanh Oai, Chuong My, Me Linh<1>. 

Vi~ giao dfit, cho thue dfit theo hinh thuc dfru gia 
quy~n Slr d1,lDg dit, d~.u th.Au d\f an CO SU d1,lDg dfrt 
chua duqc tri8n khai thvc hi~n nghiem rue, tren thµc 
t~ chu y€u la giao dit, cho thue d§t theo hinh thuc chl 
dinh. Tinh ~g sir di.mg dit kh6ng dt'.tng fil\lC dich 
con ph6 biSn. NhiSu dia phuong khong Cong khai 
minh b~ch ru khau quy ho~ch, dinh gia d§t thip.hcm 
tU vai Ch\lC Ifui cho den vai tram Ifui gift thi truang nen 
kh6ng 4l0 duqc Sl,l' d6ng tbu~ CUa nong dfui trong 
qua trinh thu h6i c!At nong nghi~p Slr d\lilg VOO IDl,l.C 

dich phi nong nghi~p, keo theo M l\lY d~n ru sinh k8 
cua nong dftn, lam cho ngum dan rit bl'.rc xuc. 

v~ v~ dS b&i thuang vm ngucri nong dan bi thu 
h6i c!At. Theo chinh sach hi~n hanh, ngum nong dan 
khi bi thu hfli dfrt dugc Nha nu&c b6i thuang thi~t h~ 
bkg ti~ dit kbac va cwig c§p cac cijch V\l <4ty ngh€, 
fun ki€m vi~ tam. Cbinh sach nay da tri~n khai nhi~u 
nam qua, tuy nhien trong khi thvc hi~n chinh sach Mi 
thmmg giai ph6ng m~t bkg eta lam nay sinh nhi@u 
vAn db lien quan d~n gia dfu duqc tinh d~ b6i thuang; 
muc va phuong tbuc h6 trq nong dan bi thu h6i d!t. 

Trong nhi~u truOn.g hgp, nguoi nong clan buc xuc 
kh6ng phai vi mfrt dfit ma vi each lam thi€u minh 
b~ch, thi8u cong bfulg, kh6ng dt'.tng quy dpm cUa phap 
l~t trong d~n bu, giai ph6ng m~t bkg, tai dinh cu 
lam thi~t h~i din quySn lqi chinh dang ciia dfui. 
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Nhiing buc xuc khieu ki~n trong clan, nhfrng tranh 
chAp d!t dai trong nong th6n ngo~i thanb. Ha N()i 
khong duqc quan tfun giru quyet ltjp thm th6a dang 
<lftn dSn thai dQ phan Un.g qua khich cua nong dan, 
CQng them sv kich d()ng CUa cac the Ive x~u, phan 
d¢ng, ... eta de 1~ nhiing h~u qua nghiem tr';mg, ti~m 
An nguy co, th~ chi bilng phat diem n6ng chinh ttj 
- xii hQi. 

Hai Ill, GQVL cua nong dan ngo\U thmm khong 
tmmg Ullg v6i qui mo va mfrc dq thu h6i <lit din 
d~n S\f phao hoa giau ngheo, bit binh d~og xi hQi 
gia tang, lam nay sinh nhi@u t~ n~n xi hqi. 

Trong qua trinh DTH, vi~c NM mr6c phru thu h6i 
dAt, trong d6 da phfui la dfil nong nghi~, d€ dap Un.g 
nhu cfui xay dvng cac khu c6ng nghiep, dich V\l, cac 
khu do thi m6i va phat tri~n ket duh~ cing, . .. d6 la, 
m¢t XU th.€ khach quan c6 tinh ph6 bien. D~ thu hut 
v6n, c6ng ngh~, kinh nghi~m quan ly ph\lc Y\l yeu du 
dAy m~ CNH, HDH, Nha nu6c va chinh quy€n dia 
pbuong da thvc hi~ cac chinh sacb c(ri ma ~ di~u 
ki~n th\$1 lQ'i cho cac nha dAu tu trong vi~c fun ki8m 
lva chQn dia di~m san xuAt kinh doanh. S1,1 y8u kem 
va d~ dai trong qui ho~h. k8 ho~ch quan ly SU d\ll1g 
c!At cilng v6i tu tuang ch~y theo lqi ich kinh tS tru6c 
mit eta dua d8n tinh ~g su d\lQg dftt lang phi, ruy 
ti~. mu h€t cac khu c6ng nghi~, cijch V\l, dan cu d&i 
barn dQC cac qu& 1() huyet ~ch, nhiing vllng nong 
th6n trU phU. H~ qua la Mng Ch\lC v~ ha dftt "b(r xoi 
ru()ng m~t" bao dm nay la tu li~u s3n xuftt quan tr9ng 
qui gia nh~t clia n6ng d§n, n~n tang bao dam an ninh 
luoog thvc trong vllng va nQi thrum da bi SU d\ll1g lang 
phi, keo theo la si,r tac d<)ng m~ dSn vi~c lam, thu 
nMp, dm s6ng clia hang v~ hQ gia dinh n6ng dan. 
Keo dai tinh t11mg nay se nay sinh mau thufui xii h<)i. 

T6c d() DTH va tang tru6ng kinh W giua cac 
huy~n cr ngo~ thanb Ha Noi c6 sv chenh l~h. Qua 
trinh DTH dien ram~ me (J cac huy~ ven n()i nhu 
Gia Llm, Thanh Tri, Tu Liem (cu), Dong Anh, Me 
Linh, ... dfui dfu S\l bAt hqp ly khi dit dai thu~ lqi 
cho san xuftt nong nghi~p l~i duqc sir d\lllg vao ml,lc 
dich phi nong nghi~p, trong khi mQt s6 huy~n nhu 
S6c Soo kh6ng thu~ lQ'i cho san xuAt n6ng nghi~p 
l~i kh6ng duqc ~ d\lllg cho phat tri~n c6ng nghi~p, 
ttr d6 keo theo mAt vi~ va thi€u vi~ lam cua nong 
dan (J nhiing huy~ nay cao hon nhiing buy~ c6 t& 
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do DTH ch~ hon. 
Khoang each chenh l~h thu nh~p giua cac nh6m 

n6ng d§n va cac vt1ng gia tang, tinh ~g nay chUa 
dvng nguy co bAt binh dfuig xa hQi. Nguyen nhan sau 
xa Va C(J ban cua tinh ~g d6 la Sl,l khac bi~t V~ CO' 
hQi ti€p c~ va nang Ive phat tri€n CUa nong dan 6 cac. 
vt1ng khac nhau. Nong d§n la b9 ph~ phai chiu muc 
d9 nii ro phat tri€n cao nhftt (bao gbm riri ro thien 
nhien va nii ro thi trn6ng). Tinh vling ch~c va 6n dinh 
v~ mire s6ng thoat ngheo clia m()t bQ ph~ n6ng dan 
ngum dan t(>c a m<)t s6 huyen ngo~i thanb kha mong 
manh. Nguy oo tr& l?i d6i ngheo ciia bQ ph~ d§n cu 
nay 16n trong b6i canh chua c6 00 ch€ bao ve va giam 
thi~u nii ro thien nhien va nii ro thi tru0ng hfru hi~u 
cho hQ. M~c du dii c6 nhling ti~n bQ vuqt b~c v6 thu 
nh~p binh qu§n dau ngum va x6a d6i giam ngheo, S\l 
cbenh l~h giau ngheo gifra cac ting l6p trong xa hQi 
vfui la mot v~ d~ rftt dang lo ng~i. E>i li~n v6i tang 
truang kinh t~ va giam d6i ngheo, phan cing xa hQi 
dien ra da lam gia tang bit binh dfuig xa hQi. Nbi€u 
s6 li~u thvc t8 cht'.mg minh ting bAt binh dfuig xa h<)i, 
trn6c h€t la tren binh di~n thu nh~p, da gia tang mot 
each dang lo ng~i. Trong nam 2019, theo ti€p c~ 
chuftn ngheo m6i, ben ~ cac huy~ ngo~i thanh Ha 
N6i c6 t.Y l~ hQ ngheo th.ftp nhu: Qu6c Oai 0,46%; Gia 
Lam la 0,56%, Hoai DUc 0,92%; Thanh l:ri 0,99%; 
Dong Anh 1, 1 % , Dan Phuqng la 1,53%, ... vfui oon 
cac huy~n c6 t.Y l~ h<) ngheo cao nhu Ba Vi 1,97%, 
Th~h ThAt 1,97%, My DUc 12,9%. Dau nam 2019, 
thanh ph6 Ha N()i con 1,16% t.Y l~ h() ngheo, tuoog 
duong v6i 23 nghin hQ va trong 23 nghin hQ nay c6 
13 nghln h9 la khong c6 kha nang thoat ngheo(2). 

Ba la, S\f bi~n dAi CO" ciu xii hqi troog nong dan 
ngo~i thi\nh Ha Ni)i di~n ra m~nh dll'Oi tac dqng 
cua DTH, hinh thanh nhom nong dan trung hru 
li khu V\l'C nay ngay cang gia tang, aAng thm cting 
f.\10 nen S\f phan fing Xi hqi CO tinh tieu C\fC. 

CUng v6i t& d9 DTH, nong dan ngo~i thanh vfui 
tang m~ v~ m~t s6 luqng, song l~ giam t.Y tr9ng 
trong dan cu. S\l' S\lt giam t.Y tr9ng n6ng dan trong d§n 

cu phan a.oh qua trlnh chuy€n d6i lao d<)ng trong cac 
linh vvc phi n6ng nghi~p. Theo th6ng ke, tren dia ban 
Thanh ph6 Ha N()i c6 524.465 hQi vien sinh ho~t ~i 
3.565 chi hQi va 6.388 t6 hQi<4). Du6i tac d()ng cua 
kinh W thi trucrng, c6ng nghi~ h6a, DTH va chuyen 
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d6i ngh~ nghi~p, s6 luqng va tY l~ nong clan ngo~i 
than.h Ha N¢i c6 xu huemg tang so v6i Ha NQi tru6c 
day chua ma r9ng dia gi6i hanh chinh nhung giam 
trong ca clu xa h¢i va dan cu nu6c ta. Nguyen nhan 
CUa tinh ~ tren la do nong clan di CU tU n6ng thon 
ra do thi di~n ra rftt m~ me trong qua trinh DTH. 
S\l' thay ct6i trong co cAu kinh t~ keo theo S\l' bien d6i 
co cftu xa hQi - giai cftp, chinh Ia qua trinh bi~n nguc'Yi 
n6ng dan va con cai cila h9 thanh nguc'Yi tbi dan, ngu<ri 
c6ng nhful. S\l' biSn ddi co cAu giai clp cling cho thfty 
phful tfuig xa hQi trong nong dan ngo~ thanh c6 S\f 
thay ct6i, bQc IQ ro rang va ngay cang tro nen sau s~c. 
N6ng th6n ngo\ll thanh aa chuy~n bi~n ru xa h9i c6 
nhiing ngu<ri n6ng dan san san ngang bfutg nhau sang 
m9t xa hQi c6 nhi€u tfuig l6p nong dan khac nhau v~ 
thu nh~p, mire s6ng, dia vi kinh te, hu6ng th\l van 
h6a, ... Trong qua trinh chuyfu bien xii hQi d6, di8m 
rftt illing luu y la S\l' xuftt hi~n clia tfulg 16p n6ng clan 
trung luu a Vi~t Nam, trong d6 co m9t bQ p~ nong 
clan thUQC khu V\fC ngo~i thrum Ha Noi. MQt trong 
nhfrng y~u ta d~ c6 mot nen nong nghi~ vfrng m~ 
phat trifu b€n vfrng la m¢t cing l6p nong dan trung 
luu du l6n lam b~ do cho S\l' phat tri8n kinh 18 n6ng 
nghi~p. Nong clan 1IUng luu la bQ p~ ~o ra san phfun 
c6 sb luc;mg 16n, chAt luc;mg cao CUa nen nong nghi~p. 
Nong dan trung luu ci:ing chinh la nh6m xii hQi tieu 
diing nbi€u, gUi tien ti~t ki~ nhieu, sir dl,lng tin dl,lllg 
nhieu, la l\Ic luc;mg xa hQi nang dl)ng nhAt so v6i nong 
dan n6i chung. Vi v~y, c6 th€ n6i, sv phat tri~n cua 
tkg 16p n9ng dan trung luu 6 Vi~ Nam n6i chung va 
Ha N9i n6i rieng hi~n nay la m()t trong nhiing dieu 
ki~ quan trQng d~ phat trifu nfui nong nghi~p. 

S\l' bien d6i phan ~ng xa hl)i, trong d6, sv !em 
m~ cua b9 ph~ nong dan trung luu, sv chuy8n dbi 
cua nong clan vao cong nhfui, tri thuc vao tftng l6p 
ti~u thuong, tiSu chu la m()t di~m sang CUa qua trinh 
bien d6i xa hQi 6 Ha Noi trong hon 2 th~ nien qua 
doi h6i phru co nhfrng nghien ciru, di€u tra t6ng th~ 
ct€ c6 nhiing chU truong, chinh sach phu hqp. M~t 
khac, tbc d¢ DTH nhanh ding d~ l~ h~ l\ly nhu: m9t 
bQ ph~ nong dan s6m tr& thrum thi dan nhung ban 
chftt vfui mang d~ dAu fro cua nguc'Yi san xuAt nh6 
ti~u n6ng v6i tam ly, th6i quen, phong ti.tc t?p quan 
clia n6ng dan. HQ dtt ck dugc S\l' quan tam, giup do 
CUa h~ th6ng chinh t:tj CO' Sa v€ v~t chfit va tinh thfui 
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d€ tranh roi vao tinh ~g luftn quful clia ngheo d6i 
tir h~ l\ly cua DTH. 

:00n la, GQVL cua nong dan ngo~ thanh trong 
qua trlnh DTH c0n bi tac d()ng ctia nhOm 1¢ ich, 
Jam cho ni~m tin cua nhan dan d6i voo Dang, 
chinh quy~n dja phmmg bi suy giam. 

Qua trinh DTH v6i yeu c:Au chuy€n d6i ml,lc dich 
si'r dl,lng dAt, ... da lam xuAt hi~n nhiing biSu hi~ tieu 
C\l'C trong Slr d\lllg va quan ly dAt dai tren dla ban n6ng 
thon Ha N9i, tru6c h8t la a dl)i ngfi can bQ quan ly 
dftt dai. Thrun nhGng, tieu C\l'C trong qu3n ly dftt dai, 
clia m9t b9 ph~ can bQ chinh quy€n la vAn dS dt dau 
long a cac dia phuong. Tham nhGng trong quan ly s6 
do la m<)t trong nhiing lo~i th.am nhiing rftt d~ thfty 
trong quan ly d!t dai 6 ngo~i thanh Ha N9i, ngum dan 
ho~c doanh nghi~p phiti tra them ti~n d~ duqc lAy s6 
do nhanh ch6ng, th~ ti~n hon. Khi c6 nhiing khieu 
n\ll lien quan den s6 do thuang khong duqc giru quyst 
thoa dang, trong d6 co nhilng tru<'>ng hqp giai quyet 
bit hgp ly va mau thufut, ch~ hay minh b~ch nira 
vOi. Ngu<ri dan doi khi 16ng tUng tru6c nhiing quyet 
dioh trai nguqc nhau ctia chinh quy~n. Trong m9t s6 
truang hQ'P, quy8t dinh CUa tOa an khac v6i quy diflh 
cua phap lu~t va y k:ien cl.ia Sa Tai nguyen - Moi 
tnr<'>ng va Thanh tra Thanh ph6, ngu<ri clan thuang 
khong bi6t phai kiSn nghi len dau. Cac co quan hanh 
chinh d§y trach nhi~m cho Toa an, Toa an l~ dAy ve 
cac CO' quan hanh chinh. 

Tham nhling trong thu hbi va giao, clp ctAt, b6i 
thu<'>ng, h6 trg tai dinh cu. Neu thu hbi dfil dai khong 
dugc t6 cht'.rc thl,TC hi~ mQt each khoa hQC, nghiem tUc, 
dan chU, cong khai se tro thanh CO' Mi tham nhling CUa 
m9t bQ p~ quan chuc. Vi~ thu hbi ctit n6ng nghi~p 
trong th<ri gian qua di~n ra m()t each tran Ian, nay sinh 
nhieu bit ~p. Muc d€n bU cho ngu<ri clan tMp hon 
nbieu gia tri thvc, dAy nguOi n6ng clan mftt dfil roi vao 
hoan canh kh6 khan, dem l~ lgi ich 16n cho nha &u tu 
va ~o co hQi tham nhling cho m()t s6 quan chuc. 

M()t sb V\l vi~ khiSu DC}.i, ta cao lien quan dSn thu 
h6i, d~n bU dit... chua dUQ'c giai quyet. Theo UBND 
Thanh ph6 Ha N9i, nguyen nhan khach quan ta do 
tinh chftt phuc ~p cua cac V\l vi?c. MQt s6 V\l vi?c 
keo dai theo th<Yi gian, cache chinh sach pbap lu~t c6 
S\f thay dfii nen kh6 t6 ch(rc th\IC hi?n ho~C khong c6 
tinh kha thi khi t6 chuc thvc hi?n. N goai ra, mot s6 
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qu~ huy~n chi d?O thi6u quy~t li?t, khong phan cong 
ro trach nhi~m CUa cac don vi, ca nhfui nen vi~c giai 
quy6t, tb chuc thgc hi~n cac V\l vi?c con ch~. 

Nam la, GQVL cua nong dan ngo~i thanh 
trong qua trinh DTH khong kh~c ph9c dU'Q'c tinh 
tr~ng m§t can d6i trong ho~t dqng kinh t~ va c10i 
s6ng van Ma, xa hqi ctia nong dan. 

DTH clftn d6n tinh tr?ng mat dat lua do chuy~n dbi 
sang xay d\mg khu cong nghi~p dich V\l, trong d6 c6 
nhfr.ng lo~i dftt lua mau mcr bi thu h~p ho~c mat vinh 
vi~n khong th€ ph\lc hbi. E>6 Ia, nguy ca dang bao 
dl)ng v6 kha nang mftt an ninh lu<Yng th1,rc trong lau 
dai se kh6 tranh kh6i. Anh hu6ng trgc ti6p d6n GQVL 
cua nong dan. Nhi6u huy?n ngo?i thaoo c6 t6c d<) . 
DTH cao nhu Dong Anh, S6c Son, Gia Lam, Thanh 
Tri ... va m<)t bQ ph~ nong dan kh6ng con m~ ma 
v&i ru<)ng dbng, c:ffit nong ngbi~p khong duqc canh tac 
SU d\lllg ho~c bi bi8n dbi m\}C dich SU d\lllg. D9c cac 
tuy6n dmmg qu6c 19 2, 3 tinh tr{Ulg nguOi dan db xi 
mang tren nSn dftt nong nghi?p ph\lc V\l cho vi?c kinh 
doanh nhu: ban hang an, Slra chua Xe may, 0 t6, quan 
nu6c ... la hi~ tuqng phb bi~n. Khi dat nong nghi~p 
chi COil t6n 41.i tren gi!y CUa nha hO?Ch djnh chinh sach 
hay hb SO' luu trfr CUa chinh quySn dia phu<Yng ma thl,l'c 
~ da "bay h<Yi" ct'lng sinh k~ tru6c m~t cila ngum nong 
dan thi v!n d~ "an ninh luong thvc" d6i v&i vilng dit 
00 xoi ru{mg m~t cua thanh ph6 du nghiem rue nhin 
l~i tlt cac C(1 quan chuc nang. 

S\l phat tri~n cua c6ng ngbi~p nhanh, nhung thi8u 
can nhic c6 th6 dua l?i ngubn vi~ lam va ngubn thu 
nh~p l6n cho m<)t b9 ph~ nong dful nhung cling lam 
cho moi tru6ng nong nghi~p, nong thon bi 0 nhi~m 
n~g n~, sinh thai mit can bkg, nay sinh pMn h6a 
giau ngheo thAf qua, 16i s6ng tieu dUngtrong moi truoog 
diy r!y t? n~ xa h<)i. M9t bQ ph~n nong clan do khong 
c6 w h<)i ti8p ~ giao d\lc, dilo t?o, khoa hQC, kY th~t, 
cong ngh? m&i nen khong th€ tim duqc vi~ lam, lam 
vao tinh ~g th§! ngbi~p. bi bfui ct'lng h6a. Van h6a, 
16i s6ng, ~ dtrc bi suy thoAf, gia tang ti.oh tr?.ng tfun 
hbn tr6ng r6ng, s6ng khong ly tu6ng, s6ng gip, ySm 
th€, co don di~n ra a nhifu vilng ven do. 

Qua trinh E>TH ngo~i thanh Ha N9i lam cho th6i 
quen, tam ly, ~p quan CUa nong dful khong thich ling 
kip; lam sau sic them nhfuig mau thu~n v6n c6 va 
nay sinh nhfrng mau th~n m&i. NhiSu vt1ng ven d6, 
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ru<)ng dfit ngay cang bi thu h~p d~ phat tri6n cong 
nghi~p. xay dl,1'11g cac khu do thi hi~n d?i va ma mang 
giao thong. nguOi n6ng dan thiSu dfit canh tac, khong 
titn ki€m duqc vi~c lam, c6 duqc it ti Sn d6n bu khong 
bi~t lam gi dS sinh lOi, hQ ben dem ra tieu dilng, lam 
nha be t6ng ba Mn clng theo y thich chikg theo m9t 
quy ho~ch nao lam cho ki~n trUc nong thOn, Iang xa 
d~m net van hoa truySn th6ng bi pha va, thay vao do 
la m9t buc tranh nham nha. Khi tUi ti6n aa c{Ul, nguOi 
n6ng dan b6ng th!y minh r<Yi vao canh b~n cung, h9 
gia nh~p d()i quan thit nghi?p ngay m()t dong, keo di 
kh~p n<Yi, tran v~ thanh ph6, lam bit cu vi?c gi d~ 
ki6m s6ng. MQi t~ n?D. xa hQi do day ma phat tri~ va 
kh6 b~ chim dut. con (J nhfr.ng vilng xa xoi, heo lanh, 
kha nang va di€u ki?n phat triSn san Xliftt, cai thi~n 
dOi s6ng r!t kh6 khan, n~ th~t hQc co chiSu hu6ng 
tang len, cac t? n{Ul xa hQi phat sinh, cac hU t\}c cu 
s6ng ~y, de nen nguOi dan ngheo kh6. Nbi€u chinh 
sach h6 trQ' cua Chinh phU chua den duqc v6i nhfr.ng 
nguOi dful que it hQC nhu vi?c cho vay v6n, h6 trq sari 
xu~t bi bi6t bao rao can bOi cac thu t\}c hanh chinh 
phi€n ha. Nhfr.ng kh6 khan khi ti~p ~n ngu6n v6n 
vay cua nong dan tlr thu t\}C hanh chinh chi6m cy l~ 
35%; h?D. ch6 v€ s6 hrqng ti€n vay 31 %; h{Ul chS v~ 
thOi h{Ul vay: 23,2%; nhfrng kh6 khan khac 18%(4). 

Trong ho?t d()ng phat tri6n kinh t€, ban than nong 
dan vfui t\l' than v~ d<)ng la chU y6u th~ hi~n trong 
ngubn v6n ma nong dan vay phat triSn kinh t~ gia 
dinh qua b?D. be nguoi than chi6m tY I~ cao nhfit 
44,6%; ngubn v6n khac 31, 1 %. Trong khi d6, ngubn 
v6n vay tt't ngan hang chi chi~mcy 1~ 20,4%; Quy tin 
d\lllg 5,5%<5). 

CUng nhu cac V-Ung khac trong ca nu6c, cac Jang 
ngo?i thanh Ha N()i v6n yen binh, trong ti€n trinh 
E>TH nhanh ch6ng cling ~t 'trai cua w ch~ thi tru0ng 
khiSn co ciu Jang xa biSn d6i, lang que xao trQn. Ha 
N9i hang nam c6 s6 nguOi di dful m nong thon ra 
thrum thi khoang tren 2 v?n nguOi, gay bit bn dinh 
cho nai d€n va di. M<)t b9 ph~ thanh nien nong thon 
vilng ngo?i tbanh khong c6 vi~ lam, an ch<Yi dua doi, 
gay r6i ~t t\l', tinh tr{Ulg tr<)m c~p lien ti8p xay ra & 
m9t s6 n<Yi, ma my, ca b~c, u6ng rnQu bia d~n dSn 
mau thuful, khi@u ki~n cua nong dan lien quan dfu 
d6n bU giai ph6ng m~t bkg,. .. d~t ra khong it thach 
thuc cho cftp uy, chfnh quy€n dia phuong. 

Qua trinh DTI 
nghi~p bi thu h~. 
nang cao ch~t lu~ 
khi, ... ch~t thai d~ 
ch~ xuit xa ra g: 
truoog, nu&c, moi 
CUQC song CUa UOii 

cua nong dan vU.n~ 
clia lang ngbS. Ho 
hi~n nay cM yau 
ngh~ thu c6ng l~c 
phat, chiu sv chi I 

N6i khi~p sq 
Phuqng Di.re, hu~ 
quan chuc nang 
nhi~m vfui hi~ hi 
phat hi~n va dan1 
Da phfui nhfrng tn 
kinh t6 kh6 khan. 

Thu gom tai 0. 
kinh doanh g6p ~ 
cac sari pbfun tir r 
thm ~o vi~ lam 1 

Tuy nhien, v6i c2 
vi~ thi6u quy h1 
nha nu6c va chin 
tr& thanb nguy t 
hu6ng d€n sue k 
nhfr.ng tai ll?fl c6 
H~u h€t, cac hu~ 
dSu c6 nhfrng ci 
va tAf ch€ ph€ lie 
khong tuan. thu ti 
chay chfra chay. 

Qua trinh G( 

NQi khong tranh 
d<) DTH nhanh 
th6ng n<Yi g~n t 
trong vt'lng bi th1 
nguOi c~g c? Ji 

gifr gin von co, s 
d€ gilt khong gi 
trinh E>TH tren c 
d6n tinh tr?ng r. 
kh6ng oon dAu' 



1~ phat tri~n cong 
~nd~i vam&mang 
t§t canh me, khong 
tien aen M khong 

i ra tieu dilng, lam 
~h cMng theo m9t 
tong th6n, lang xa 
:ia VO, thay vao d6 
tien da ~, ngum 
;3nh bfui cimg, h9 
, m¢t dong, keo di 
b§t cu vi~c gi d~ 
y ma phat tri~ va 
~ xa xoi, hoo lrum, 
an xdt, cai thi~n 
~ c6 chi&i hu6ng 
'lh, cac hU t\!C CU 
kh6. Nhi~u chinh 
I duqc v6i nhfrng 
iy v6n, h6 trg san 
j t\JC ha.oh cbinh 

' , 
> c~ nguon von 
hinh chi~m tj I~ 

' :i. 31%; h?n che ve 
~an khac I8%C4>. 
' ban than nong 
u th~ hi~n trong 
tri~n kinh t€ gia 
l tY I~ cao nb§t 
ig khi d6, ngubn 
20,4%;Quytfn 

i nu&c, cac lang 
trong ti~n trinh 
:a ch~ thj truc'mg 
ue xao tr9n. Ha 
u n6ng thon ra 
~ay b§t &n dinh 
nien nong thou 
in chcri dua doi, 
!n tiep xay ra & 
\YU bia ddn d~n 
1 lien quan d@n 
khong it thach 
cmg. 

Qua trinh DTH khi~n khong gian san xuit nong 
nghi~ bi thu h~p. DTH diSn ra chua th~t sv gill v6i 
nang cao cb~t lugng moi tru6ng ~t, nu&c, khong 
khi, . . ." cMt thai dQC hc;1i Ur cac khu cong nghi~p, khu 
ch~ x~t xa ra gay o nbi~m moi tru0ng dAt, moi 
tnr6ng mr&c, moi tnrOn.g khong khi, anb hu&ng d€n 
CUQC sbng cua nong dan. M9t trong nbU:ng n&j lo ling 
cful n6ng da.n vting ngo~ thanh la 6 nhi~m moi truc'mg 
cu.a lang ngh~. Ho~t d9ng lang ngh€ vl:Jng ngo{li thanb 
hi~n nay chU ysu c6 qw mo nbo, manb moo, cong 
ngh~ thu cong l{le Mu, khong ctbng b9. phat triSn tv 
pbat, cbiu S\I' chi phbi CUa thi truang. 

N6i khi€p sq cua ngu(ri dan thon Xuan La, xa 
Phugng D\l'c, huy~n PhU Xuyen sau 2 nam, cac co 
quan chuc nang ki~m tra, dirng co so san xu§t 6 
nhi~m vfui hi~n hfru, daub sach ngum bi ung thu m6i 
phat hi~n va dang ru~u tri cu nbi dfil qua tlrng nam. 
Da phful nhfrng tnrOn.g hQP nay d~u mi vao hoan canb 
kinb t€ kh6 khan. 

Thu gom tai ch6 ph€ Ii~ la m¢t trong nhfing ngh€ 
kinh doanb g6p phful lam S{lCh moi truOng, @I d\lllg 
cac san phb tlr rac, ti€t ki~ ngu6n tai nguyen, d6ng 
th(Yi t{lO vi~ lam cho kh6ng it lao dong a dja phmmg. 
Tuy nhien, v6i each lam manb m6n ctia nong dan va 
vi~c thi8u quy ho{lch tdng th€ cua ca quan quan ly 
nha nu&c va chinh quy~n dia phuang khi@n ngh~ nay 
tr& tha.nb nguy hi€m gay 6 nbiSm moi truang, a.oh 
hu&ng d€n sue kh6e cu.a nong dan ciing nbu ti€m §n 
nhfrng tai Il?il c6 the xay ra Ur born min, ~t Ii~ n6, ... 
H~u h€t, cac huy~n tren dia ban thanh ph6 Ha Noi 
d~u c6 nhfrng cira hang, diem thu gom, kinh doanb 
va tai ch8 phS lieu nhung khong co bAt cu gifry ta gl, 
khong tuan thu nhfrng quy dinh vs moi truang, pbOng 
chay chii'a cbay. 

Qua trinh GQVL CUa nong dan ngo~i thanb Ha 
N9i khong tranh khoi xu hu&ng khach quan cu.a t6c 
d9 DTH nhanb khiSn cho kh6ng gian tang truySn 
thdng nai g~ b6 lau dm CUa cac th8 M nong dan 
trong vimg bi thu h~. Cu9c s6ng cang phat tri€n con 
ngum cang c6 XU hu6ng quay VS v6i truySn th6ng, 
giu gin v6n c6, song n€u kh6ng c6 chinb sach bao t6n 
de gifr khong gian va cac gia tri van h6a trong qua 
trinh DTH tren ca sa gill kSt lgi ich c(mg dbng se dfui 
d~n tinb tr{lllg tit nhiSu nai duqc gQi la tang nbung 
khong con ct§u v€t cua Iang truysn th6ng va viec lam 
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CUa nong d§.n tU lqi th€ lang truySn th6ng ciing bi anb 
hu&ng dang kS. 

Nhu v~y, ti6n trinh c6ng nghi~p h6a, hi~ d?i h6a 
t?o Sl,I thay ddi 16n v€ kinh t8 - Xa hQ~ koo theo qua 
DTH) diSn ra m{lnh me a Ha Noi. Qua trinh DTH da 
Ian toa, loi cudn va tac d9ng tr\l'C ti8p, lam thay ddi 
dang ke bQ m~t nong thOn, nong nghi~p, n6ng dan 
ngo~ thanb Ha Noi. Trong tiSn trlnb DTH, chinh sach 
h6 trg dao t{lo ngh€, chuySn ddi nghS cho nong d§.n 

thb hi~n S\f quan tam cua Dang va Nba nu&c c6 
nhfing thanb c6ng nMt dinb song ciing b9c Io nhfing 
b§t c~p gay buc Xlic, lang phi, khong hi~u qua. Tinh 
tr{lllg thi€u vi~c lam, vi~ lam khong bSn vilng, ch§t 
lugng vi~c lam thAp, thu nb~p ru vi~c lam con bAp 
benh chua dam bao sinh k€, ... vfu diSn ra kha phd 
bi€n a nhiSu Cija phuang thu9c khu V\J'C ngo~ thanb 
Ha N9i, nh5t la trong vting d6ng bao dan t(>c thiSu s6. 
Khi ni~m tin cua nong dan vao h~ th6ng chinh tri 
gifun sut v6i nhfrng sai ph~m koo dai lien quan d8n 
d§t dai, d8n vfui. dS GQVL va cac vfui. d~ an sinh xa 
hQi, ... ch~ dugc kh~c ph1,1c, xii' ly thi d6 la nguyen 
nhan dfui dSn nhfing diem n6ng xa h9i, di~m n6ng 
chinh ttj - xa Mi ma tren th\l'C ~ n6 da tlrng va Se c6 
the tiep t1,1c diSn ra tren dia ban thanb ph6 Ha N9i, anb 
huang d8n bn dinh tr~t t\l xa hQi chung cua ca nu&c. 
Qua trinh GQVL cua nong dan dang d~ ra nhfrng vfui. 
dS cful ti€p t\lC tim ra nbfrng giai phap phU hgp va hi~ 
qua hon nbfun tiSp t\lc giru quy~t vi~c lam bSn vfrng 
cua n6ng d§.n ngo~ thanb, dbng then qua d6 ciing g6p 
pMn quan trQng vao gifr vfrng S\I' bn dinh chinh tri, 
tr?t tv an toan xa hQi tren dja ban thanh ph6 Ha N9i, 
ciing nhu tren ph?m vi ca nu&c./. 
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