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Tom tat: Gzaz quyet viéc lam (GQVL) cua nong dan trong qua trinh do thi héa (BDTH) la mét trong
nhimg van de cqp bach khéng chi riéng Thanh phé Ha Néi ma con ciia nhiéu dia pkumg frén ca
niedc trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Chinh sach GOVL cua néng dan thé hién sie
quan tam ciia Dang va Nha mée da dat dwoe nhimg thanh céng nhat dinh, song ciing béc Ig nhimg
bat cp. Bai viét tap trung phan tich mot sé van dé dit ra doi voi GQVL ciia néng dén ngoai thanh
Ha Néi trong qud trinh DTH nham gép phan nghién ciru hé thong gidi phdp GQVL bén viing ciia
néng ddn ngoai thanh, qua @6 gép phan quan trong vdo gii vitng sw 6n dinh chinh tri, trdt tu an todn
xd hoi trén dia ban Thanh phé Ha Ngi ciing nhir trén pham vi ca nuéc.

Tie khéa: gidi quyét viée lam; nong dén; do thi héa; ngoai thanh Ha Noi.

Abstract: Providing employment to farmers in urbanization process is an urgent issue not only for
Hanoi City but many other provinces in the country in the course of industrialization and moderniza-
tion. As the actualization of the Party and State direction, the policy of employment provision to farmers
has brought about both achievements and shortcomings. This article analyzes the emerging issues in
providing employment to farmers in the outskirts of Hanoi in the process of urbanization so as to pro-
pose he recommendations for maintaining political stability, social order in Hanoi as well as in the

COUniry.
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‘Thu d6 Ha Noi 12 noi ¢6 toc 46 DTH rét nhanh,
nhat la cac khu vure ngoai thanh. Qué trinh DTH dién

mdﬁtécdéngmanhmédénsinhkévédétranhucéu _

khach quan phai coi trong van dé GQVL ciia nong
dan ngoai thanh Ha N¢i. Véi duong 16i lanh dao clia
Déng va hé thong chinh sach ciia Nha nudc, cac cap
tiy Pang, chinh quyén thanh phd Ha N6i cling véi su
vao cudc cia cac t6 chire chinh tri - xa hoi khac, su
hé tro gitip d& ciia cac lye hrgng trong xa hoi cling
nhur sy nd lye chil dong, sang tao clia chinh ban thin
néng dan nén vin d¢ GQVL cho néng dan ngoai
thanh Ha Noi dén nay da dat duoc nhiéu thanh tiru
quan trong. Do song, lao dong, viée lam, sinh ké ciia
ndng dan ngoai thanh Ha Néi vi thé dang dén dugc

6n dinh va ngay cang duge nang cao. Diéu nay cling
g6p phan quan trong cling ¢b niém tin ciia néng dan
vao su lanh dao cua Dang, sir quan 1y cia Nha nudce,
cua chinh quyén thanh phé; ddng théi, gop phin cing
¢ khéi lién minh cong - néng - tri thitc trén dia ban
thanh phd ngay cang vimg chic.

Mic dii vy, vin d&é¢ GQVL clia néng dén ngoai
thanh Ha N¢i trong qué trinh DTH nhimg ném qua
cling dang dat ra mét s0 van dé sau:

Mt 13, nguy co bung phat diém néng chinh tri
- x& héi, ran nirt khoi lién minh céng - nong - tri
thirc, suy gidm niém tin 1y twong xa hi chi nghia
do giai quyét khong hiéu qua viéc l1am ciia nong
dan ngoai thanh Ha N¢i trong qua trinh DTH.
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DTH la mot qua trinh phét trién tat yéu ctia bt ky
quic gia ndo, trong d6 ¢d Viét Nam. Tuy nhién, DTH
tir phat, thiéu quy hoach khoa hoc s€ lam nay sinh va
@& lai rt nhiéu hau qué tiéu cuc, 1u dai, gay lang phi
Vi can trd syr phat trién clia dat muée. Trong qua trinh
GQVL cua nong dan ngoai thanh Ha N¢i, chu truong
ctia Péng va Nha nuée 1a ding dén, di tao viéc 1am,
nang cao thu nhap va muc séng, gidm doi ngheo,
nang cao trinh d§ cho ndng déan. Tuy nhién, trong qua
trinh thye hién da xuat hién sy bat cip coa mot s6
chinh séch, nhét 1 nhimg sai pham trong qua trinh
trién khai thye hién chinh séch lién quan dén vén dé
nong nghi¢p, nong dan, nong thén; nhitng chinh sach
lién quan dén vén dé thu hdi, dén bu dat dai, giai
phéng mit bang phuc vu DTH va sy phat trién cta
thanh phé. Nhimg chinh séch lién quan dén GQVL
ciia ndéng dén trén thuc té & nhiéu ving ngoai thanh
Ha Noi van ¢6 nhimg sai pham, nhiéu noi lam chua
dung, chura t6t, budng long cong tac quan 1y dat dai,
cong tac gido duc va dao tao nghé,. .. anh hudng trye
tiép dén loi ich ctia nong dan, trong d6 ¢6 van dé
GQVL cua nbéng dan, tir d6 dan dén nhimng mau
thuin, thAm chi xung dét. Nhirng méu thuan hinh
thanh tir c4c nguyén nhan chi yéu sau: Méu thuin
giita tang quy dét cho DTH va GQVL thu nhép cho
néng dan mat dit. Méu thufin gitra yéu cau giai phong
lao dong ndng nghiép va tich tu rudng dét dé san xuét
néng nghiép véi phong tuc, tap quéan lau doi cua ndng
dan 13 ngudi cay c6 rudng, khong muén xa qué
huong; khong tmg dung khoa hoc cong nghé dé giam
50 luong lao dong, tang chét lugng lao dong voi 50
lao dong du thira, khong 6 viée lam. Mau thun giita
tim Iy mudn ting niang suat, tang san luong cia néng
dan voi yéu cau tang chit lwgng, ting do sach cia
nong san dé canh tranh duoc trén thi truong trong
nuoc va quéc té.

Mau thudn tich tu lau ngay khéng duoce gidi quyét
triét dé s& dan dén nhimg xung dot, nhur: xung dot giira
ndng dan v6i doanh nghiép do doanh nghiép lay dat
cia nong dan nhung khéng thu hut ban thin ngudi
nong dan va cac lao dong trong gia dinh ho vao lam
cong nhén trong nha may; néng dan xung dét lgi ich
v6i cac co quan cdng quyén dai dién cho Nha nuée
do bi thu hdi d4t canh tac, chuyén d6i muc dich st
dung dét; doanh nghiép xung d6t véi nha nude va

néng dén do gianh giat loi ich théng qua phat trién cac
dy 4n,... Xung dot giita nong dén véi chinh quyén,
giita néng din véi nong din, xung dot vé cong bing
X hoi,... Mire do xung dot loi ich gilta céc chu thé
trén c6 xu hudng gia ting dién tién theo xu huéng méi
¢6 nguy co hinh thanh diém néng chinh tri - xa héi,
giy mat 6n dinh an ninh & khu vire néng thon ngoai
thanh. Theo UBND thénh ph6é Ha Noi, tinh trang
khiéu nai, t6 cdo liénquandén vén dé dat dai con rat
gay git, phirc tap, duge t6 chirc theo doan, kich dong,
xdi giuc, 16i kéo... 1am anh huong dén trat tw cong
cong. Trong d6, khiéu nai vé dat dai, giai phong mit
bang chiém ty 1¢ cao t6i 75%, cao hon binh quan cta
ca nudce 1a 70% va chi yéu lién quan dén cac quén,
huyén c6 tde d6 DTH nhanh, trién khai nhiéu du an
xay du:ng nhu: Ha Péng, Tir Liém, Séc Son, Dong
Anh, Quéc Oai...; va do budng long cong tac quan Iy
dét dai 0 mot sb huyen trong céc giai doan nhur Québc
Oai, Phit Xuyén, Thanh Oai, Chuong My, Mé Linh(,

Viée giao dit, cho thug dt theo hinh thirc dau gia
quyén sir dung dat, ddu thau dy an c6 st dung dit
chwa duoc trién khai thyc hién nghiém tic, trén thue
té chu yéu la giao dat, cho thué dat theo hinh thirc chi
dinh. Tinh trang sir dung d4t khong ding muc dich
con phd bién. Nhiéu dia phuong khong cong khai
minh bach tir khiu quy hoach, dinh gi4 dat thip hon
tir vai chuc 1an cho dén vai trim 1an gié thi trrong nén
khéng tao duge sy dong thuan cia nong déan trong
qua trinh thu hdi d4t néng nghiép sir dung vao muc
dich phi nong nghiép, kéo theo hé luy dén tir sinh ké
cia néng dén, 1am cho ngudi dan rét birc xc.

Vé van dé bbi thuong véi ngudi nong dan bi thu
héi dét. Theo chinh sach hién hanh, nguéi néng dan
khi bi thu hdi dét dwge Nha nuée boi thudng thiét hai
bang tién, dat khac va cung cap cic dich vu day nghé,
tim kiém viéc lam. Chinh sach nay d4 trién khai nhiéu
nam qua, tuy nhién trong khi thyc hién chinh sach boi
thuomg giai phong mit bang dd 1am nay sinh nhiéu
vén dé lién quan dén gia dét duge tinh dé bdi thurdng;
mirc va phuong thirc hd trg nong dén bi thu hoi dét.

Trong nhiéu truong hop, ngudi nong dan birc xtc
khong phai vi mat dat ma vi cach lam thiéu minh
bach, thiéu cong bang, khéng ding quy dinh ciia phép
luat trong dén b, giai phong miit bing, tai dinh cu
lam thiét hai dén quyén loi chinh déng cta dén.
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Nhiimg birc xtic khiéu kién trong dén, nhimng tranh
chép dit dai trong néng thon ngoai thanh Ha N¢i
khong dugc quan tim giai quyét kip thoi thoa dang
dan dén thai do phan tmg qua khich ctia néng dan,
cong thém sy kich dong cuia cac thé luc xau, phan
dong,... da dé lai nhimg hiu qua nghiém trong, tiém
4n nguy co, thdm chi bung phat diém néng chinh tri
- xa hdi.

Hai 13, GQVL ciia nong din ngoai thanh khong
twomg ¥mg véi qui md va mirc 3 thu hdi dét din
dén sy phén hoéa gidu ngho, bit binh ding xa hdi
gia tiing, lAm nay sinh nhiéu t& nan x hoi.

Trong qua trinh DTH, viéc Nha nudc phai thu hoi
dét, trong d6 da phin 12 d4t ndng nghiép, dé dap tng
nhu chu xdy dyng cac khu cong nghiép, dich vu, céc
khu d6 thi méi va phat trién két céu ha tang,... d6 13,
mdt xu thé khach quan c6 tinh phd bién. Dé thu hat
von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y phuc vu yéu cau
déy manh CNH, HDH, Nha nu6c va chinh quyén dia
phuong da thue hién céc chinh sach c&i mé tao diéu
kién thudn lgi cho céc nha dau tu trong viéc tim kiém
lya chon dia diém san xuét kinh doanh. Sy yéu kém
va dé dai trong qui hoach, ké hoach quan Iy sir dung
dét cing voi tumong chay theo loi ich kinh té tnrée
mit di dua dén tinh trang sir dung dit ling phi, tily
tién. Hau hét cac khu cong nghiép, dich vu, dén cu déu
bém doc cac qubc 16 huyét mach, nhimg ving néng
thén tri phit. Hé qua 13 hang chyc van ha dét “bd x6i
rudng mat” bao doi nay 1a tur liéu san xudt quan trong
qui gi4 nhét ciia ndng dan, nén tang bao dam an ninh
luong thyre trong ving va ndi thanh da bi sir dung lang
phi, kéo theo 13 sy tic dong manh dén viéc 1am, thu
nhép, doi séng cia hang van hd gia dinh néng dan.
Kéo dai tinh trang nay s ndy sinh méu thuén xa hoi.

Téc d6 PTH va ting truong kinh té giita cac
huyén & ngoai thanh Ha Noi ¢6 sy chénh léch. Qua
trinh DTH dién ra manh mé & cic huyén ven ndi nhur
Gia Lam, Thanh Tri, Tir Liém (cfi), Déng Anh, Mé
Linh,... din dén su bét hop 1y khi dat dai thuan loi
cho san xuat néng nghiép lai dugc sir dung vao muc
dich phi néng nghiép, trong khi mot s6 huyén nhur
Séc Son khong thuén lgi cho san xudt néng nghiép
lai khong dwroc tin dung cho phat trién cong nghiép,
tir d6 kéo theo mét vide va thiéu viéc 1am ctia nong
dén & nhimg huyén nay cao hon nhimg huyén c6 tbc

d6 DTH cham hom,

Khoang cach chénh 1&ch thu nhap giira cic nhom
néng dan va céc ving gia tang, tinh trang nay chira
dung nguy co bat binh ding xa hoi. Nguyén nhan sau
xa va co ban cta tinh trang do 1a sy khéc biét vé co
hi tiép cén va niing luc phat trién clia ndng din & cic
vung khéc nhau. Nong dan 1a bd phan phai chiu mirc
d6 rii ro phét trién cao nhét (bao gom rui ro thién
nhién va riii ro thi trrdng). Tinh vimg chéc va 6n dinh
vé mitc séng thoét nghéo ciia mdt bd phén néng dan
ngudi dan toc & mot s huyén ngoai thanh kha mong
manh. Nguy co tr¢ lai d6i nghéo ciia b) phan dan cur
ndy 16n trong bbi canh chua ¢ co ché bao vé va giam
thiéu rii ro thién nhién va rii ro thi truong hiru hi¢u
cho ho. Mic dii dé cé nhimg tién b virgt bac vé thu
nhap binh quan du ngudi va x6a déi giam ngheo, sy
chenh léch giau ngheo gita cac tng 16p trong xa hoi
van la mét vén dé rét dang lo ngai. Bi hen VOi tang
truémg kinh té va gizm d6i ngheo, phén ting x3 hoi
dién ra da 1am gia ting bat binh déng xa hoi. Nhiéu
s6 liéu thye té chimg minh ring bat binh déng x3 hoi,
trude hét 12 trén binh dién thu nhap, di gia ting mét
cach déng lo ngai. Trong nam 2019, theo tiép can
chuén nghéo mdi, bén canh céc huyén ngoai thanh Ha
Néi ¢6 ty 18 hd nghéo thép nhu: Qubc Oai 0,46%; Gia
Lam 1a 0,56%, Hoai Pure 0,92%; Thanh Tri 0,99%;
Pong Anh 1,1% , Pan Phuong 12 1,53%,... van con
cac huyén c6 ty 1€ hd nghéo cao nhu Ba Vi 1,97%,
Thach Thét 1,97%, M¥ Dic 12,9%. Dau nam 2019,
thanh phé Ha Noi con 1,16% ty 1& ho nghéo, trong
duong véi 23 nghin hé va trong 23 nghin hé nay co6
13 nghin h¢ 1a khong c6 kha nang thoat ngheo.

Ba Ia, s bién dbi co cAu xa hdi trong néng dan
ngoai thanh Ha Nbi dién ra manh dwdi tic dong

~ ciia PTH, hinh thanh nhém néng din trung hru

& khu virc nay ngay cang gia ting, ddng théi ciing
tao nén sy phin ting xa hdi c6 tinh tiéu cwe.
Cting véi toe d6 DTH, néng dén ngoai thanh vn
tang manh vé mit s luong, song lai giam ty trong
trong dan cu. Sy sut giam ty trong néng dan trong din
cu phan 4nh qué trinh chuyén ddi lao dong trong céc
[inh vure phi néng nghiép. Theo théng ké, trén dia ban
Thanh phé Ha Noi ¢6 524.465 hoi vién sinh hoat tai
3.565 chi hoi va 6.388 t6 h6i®. Duéi tic dong ciia
kinh té thi truomg, céng nghiép hoa, DTH va chuyén
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dbi nghé nghiép, s6 luong va ty 1é néng dén ngoai
thanh Ha N§i c6 xu hudng tang so véi Ha Ni trude
day chua m& rong dia gi6i hanh chinh nhung giam
trong co cAu xa hoi va dan cu nuée ta. Nguyén nhén
clia tinh trang trén la do ndng dan di cu tir ndng thén
ra d6 thi dién ra rit manh mé trong qué trinh PTH.
Su thay dbi trong co cau kinh té kéo theo sy bién dbi
co cu xa hi - giai cip, chinh 13 qué trinh bién ngudi
nongdanvéconcélcuahothﬁrﬂmgubit}ndan,ngum
cong nhan. Sy bién d6i co cu giai cap cling cho thay
phan tang x4 hdi trong néng dan ngoai thanh co sur
thay déi, boc 10 rd rang va ngay cang tré nén siu Sic.
Nong thon ngoai thanh da chuyén bién tir xa hi co
nhimg ngudi ndng dén san san ngang bing nhau sang
mot x4 hoi c6 nhiéu ting 16p nong dén khac nhau vé
thu nhép, mirc song, dia vi kinh té, huong thy viin
hoa,... Trong qué trinh chuyén bién x& hdi d6, diém
rat dang lwu ¥ 1a sy xudt hién cia ting 16p nong dan
trung huu & Viét Nam, trong d6 ¢ mdt by phin néng
dan thudc khu vye ngoai thanh Ha N§i. Mt trong
nhitg yéu t§ dé c6 mdt nén ndng nghiép vimg manh

phét trién bén vimg 14 mt ting 16p ndng dén trung

Iru du 16n 1am bé d& cho sur phét trién kinh té nong
nghiép. Néng dén trung luu 12 b phén tao ra san phim
¢ s6 Iugng 16m, chit lugng cao ctia nén nong nghiép.
Nong dén trung luu ciing chinh la nhom xa hdi tiéu
ding nhiéu, giri tién tiét kiém nhiéu, sir dung tin dung
nhiéu, 14 lyc lugng x4 hdi ndng dong nhit so véi nong
dan n6i chung. Vi viy, c6 thé noi, sy phat trién ciia
ting 16p nong dan trung huru & Viét Nam néi chung va
Ha Noi n6i riéng hién nay 1a mot trong nhimg diéu
kién quan trong dé phit trién nén nong nghiép.

Su bién ddi phan tAng xa hoi, trong d6, sy 16m
manh ctia bd phan néng dan trung Iy, sy chuyén déi
ciia nong dén vao cong nhén, trf thirc vao ting 16p
tiéu thlrong, tiéu chu la mot diém séng clia qué trinh
bién d6i xa hoi & Ha Noi trong hon 2 thép nién qua
doi héi phai ¢6 nhimg nghién ciry, diéu tra tong thé
dé c6 nhimg chi treong, chinh sich phu hop. Mat
khac, tbc 4o DPTH nhanh ciing dé lai hé luy nhw: mot
bd phén néng dan som trd thanh thi dan nhung ban
chat vén mang dém du 4n ctia ngudi san xuat nho
tiéu nong voi tim ly, thél quen, phong tuc tdp quan
ciia ndng dan. Ho rét can dugc sur quan tam, gitp do
cia hé thong chinh tri co s& v& vat chét va tinh than

@8 tranh roi vao tinh trang ludn quin ciia nghéo doi
tir hé luy ciia DTH.

Bén 13, GQVL ciia ndng din ngoai thanh trong
qua trinh DTH con bi tdc djng ciia nhém lgi ich,
lam cho niém tin ciia nhin din d6i véi Pang,
chinh quyén dja phwong bi suy gidm.

Qua trinh DTH v6i yéu céu chuyén d6i myc dich
str dung dét,... dd 1am xuét hién nhimg biéu hién tiéu
cuc trong sir dung va quén Iy dét dai trén dia ban nong
thon Ha Noi, trude hét 14 & doi ngii can by quan 1y
dt dai. Tham nhiing, tiéu cyc trong quan 1y dit dai,
ciia mdt bd phén can bd chinh quyén 14 vén dé rit dau
long & cac dia phuong. Tham nhiing trong quén Iy s6
d6 1a mét trong nhing loai tham nhiing rt d& thdy
trong quén Iy dat dai & ngoai thanh Ha Noi, ngudi din
hoic doanh nghiép phai tra thém tién dé duoc lay s6
d6 nhanh chéng, thuén tién hon. Khi c6 nhitng khiéu
nai lién quan dén s d6 thudng khéng dugc giai quyét
thoa déng, trong d6 c6 nhig trxdng hop gidi quyét
bat hop Iy va mau thuén, cham hay minh bach nira
voi. Ngudi dan doi khi ling ting truée nhimg quyet
dinh tréi nguoc nhau cia chinh quyén. Trong mét s6
truomg hop, quyét dinh ciia toa 4n khac voi quy dinh
cia phép luat va ¥ kién clia S& Tai nguyén - Mbi
trdng va Thanh tra Thanh phd, ngudi dén thudng
khong biét phai kién nghi 1én dau. Céc co quan hanh
chinh déy trédch nhiém cho Toa 4n, Toa 4n lai diy vé
céc co quan hanh chinh.

Tham nhiing trong thu hoi va giao, cap dat, bdi
thudng, hd tro tai dinh cu. Néu thu hdi dat dai khong
duoc t6 chire thye hién mdt cach khoa hoe, nghiém tic,
dén chii, cdng khai s& tr thanh co héi tham nhiing ciia
mot bd phan quan chire. Viéc thu hoi dat nong nghiép
trong thoi gian qua dién ra moét cach tran lan, ndy sinh
nhiéu bét cap. Mirc dén b cho ngudi dan thip hon
nhiéu gid trj thyc, ddy nguoi nong dan mét dét roi vao
hoan canh khé khin, dem lai loi ich 16n cho nha dau tir
va tao co hdi tham nhiing cho mét sé quan chirc.

Mot s6 vu viée khiéu nai, t6 cao lién quan dén thu
hdi, dén bu dét... chua duoc giai quyét. Theo UBND
Thanh phd Ha Néi, nguyén nhin khéch quan la do
tinh chét phirc tap clia cac vu viéc. Mot sb vy viée
kéo dai theo thoi glan, co ché chinh séch phap luat c6
sur thay d6i nén khé 16 chirc thyc hién hogc khong co
tinh kha thi khi t& chirc thuc hién. Ngoai ra, mét sb
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quan, huyén chi dao thiéu quyét liét, khong phan cong
10 trdch nhiém cua cac don vi, ¢ nhan nén viéc giai
quyét, t6 chirc thue hién céc vy viéc con cham.

Nim 13, GQVL ciia néng din ngoai thanh
trong qué trinh DPTH khéng khic phuc dwge tinh
trang mét can doi trong hoat ddng kinh ¢& va doi
sbng vin héa, xi hoi ciia nong dén.

DTH din dén tinh trang mét dit lda do chuyén dbi
sang xdy dung khu cong nghi¢p dich vy, trong d6 ¢
nhimg loai d4t lia mau m& bi thu hep hoic mét vinh
vién khong thé phuc héi. 6 14, nguy co déng béo
ddng vé kha niing mét an ninh luong thyuc trong ldu
dai s& khé tranh khoi. Anh hudng trye tiép dén GQVL
cia nong dan. Nhiéu huyén ngoai thanh co tbc do
DTH cao nhu Dong Anh, Séc Son, Gia Lam, Thanh
Tri... va mot b phén nong dan khong con mén ma
voi rut;}ng dong, dét t nong nghiép khong dugc canh tic
st dung hodc bi blen d6i muyc dich sir dung. Doc céc
tuyén dudng qudc 16 2, 3 tinh trang ngudi dan db xi
miéng trén nén dAt néng nghiép phuc vu cho viée kinh
doanh nhur: ban hang an, stra chira xe may, 6 t6, quan

uée. .. 1 hién twong phd bién. Khi dét néng nghiép
chi con ton tai trén giéy ctia nha hoach dinh chinh sach
hay hé so luu trit ctia chinh quyén dia phuong ma thuc
tédac ‘bay hoi” cling sinh ké trde mét cua nguoi nong
dan thi vAn dé “an ninh luong thuce” d6i véi ving dat
bd x6i ruéng mét cia thanh phd cAn nghiém thic nhin
lai tir cac co quan chirc nang,

Sur phat trién ciia cong nghiép nhanh, nhung thiéu
can nhic c6 thé dua lai ngudn viée 1am va nguon thu
nhap 16n cho mdt bd phan néng dan nhung ciing lam
cho méi trudng néng nghiép, ndng thén bi 6 nhidm
ning né, sinh thai mat cin bang, nay sinh phan hoa
gidu nghéo thai qua, 161 séng tiéu ding trong méi trudng
déy riy té nan x4 hoi. Mot bo phan néng dan do khong
c6 cohdi tiép can gido duc, dio tao, khoa hoc, ki thuét,
cong nghé méi nén khéng thé tim duge viée lam, 1am
vao tinh trang that nghiép, bi ban cling hda. Vin hoa,
16i sdng, dao dirc bj suy thodi, gia ting tinh trang tm
hdn trng rong, séng khong Iy tuong, séng gép, vém
thé, cb dom dién ra & nhiéu ving ven do.

Qua trinh DTH ngoai thanh Ha N§i 1am cho thoéi
quen, tam 1y, tdp quan cua néng dén khong thich tmg
kip; lam sau sac thém nhimg mau thuin von c6 va
ndy sinh nhitng mau thun méi. Nhiéu ving ven do,

rudng dét ngay cing bi thu hep dé phét trién cong
nghiép, xay dung cac khu d6 thi hién dai va mé mang
giao thong, ngudi néng dan thiéu dét canh thc, khong
tim kiém duoc viée lam, c6 duoc it tién dén b khong
biét 1am fual dé sinh 184, ho bén dem ra tiéu dung, lam
nha bé tdng ba bén ting theo ¥ thich ching theo mot
quy hoach nao 1am cho kién tric néng thon, ling xa
dam nét van hod truyén théng bi pha v, thay vao do
13 m6t birc tranh nham nhé. Khi tii tién d3 can, ngudi
ndng din bdng thay minh roi vao canh ban cing, ho
gia nhap d6i quan thit nghiép ngdy mot dong, kéo di
khap noi, tran vé& thanh phd, 1am bt cir viéc gi dé
kiém séng. Moi t& nan x4 hdi do ddy ma pht trién v
kho bé chdm diit. Con & nhitng vimg xa x6i, héo lanh,
khé ndng va diéu kién phat trién san xudt, c4i thién
doi song rat khé khin, nan thit hoc c6 chidu hudng
tdng 1én, cac t€ nan x& hoi phat sinh, cic hu tuc cli
song day, d& nén ngudi dan nghéo kho. Nhiéu chinh
sdch hé trg ctia Chinh phu chura dén dugc voi nhimg
ngudi dan qué it hoe nhir viée cho vay vén, hd tro san
xut bi biét bao rao can bdi céc tht tyc hanh chinh
phién ha. Nhitng kho khén khi tiép can ngudn vén
vay ctia néng dan tir thit tuc hanh chinh chiém ty 18
35%; han ché vé s& lugng tién vay 31%; han ché vé
thoi han vay: 23,2%; nhitng khoé khin khac 18%®,
Trong hoat déng phat trién kinh té, ban than néng
dan van tu than van dong 1a chii yéu thé hién trong
ngudn von ma nong dan vay phat trién kinh & gia
dinh qua ban bé ngudi than chiém ty 1& cao nhat
44.6%:; nguén vbn khéc 31,1%. Trong khi d6, nguén
vOn vay tir ngn hang chi chiém ty 18 20,4%; Quy tin
dung 5,5%.

Ciing nhwr cac viing khac trong ca nude, cac lang

_ ngoai thanh Ha Noi v6n yén binh, trong tién trinh

DTH nhanh chéng ciing mit tréi ciia co ché thi trudng
khién co cdu lang xa bién ddi, lang qué xéo tron. Ha
NOoi hang ndm c6 s6 ngudi di dan tir néng thon ra
thanh thi khoang trén 2 van ngudi, gy bét n dinh
cho noi dén va di. M6t bo phan thanh nién néng thén
viing ngoai thanh khong ¢6 viéc lam, n choi dua doi,
gy rdi trédt fiy, tinh trang trom cép lién tiép xay ra &
mot s noi, ma ty, c& bac, uéng rnrou bia dén dén
mau thudn, khiéu kién ciia néng dén lién quan dén
dén bu giai phong mit bang,. .. dit ra khong it thach
thir cho cap 1y, chinh quyén dia phwong.
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THUC TIEN - KINH NGHIEM

Qué trinh DTH khién khéng gian san xuit néng
nghiép bj thu hep. DTH dién ra chira that sur gén véi
ndng cao chat lwgng méi trudng dat, nuée, khong
khi,... chat thai dc hai tir cac khu cong nghiép, khu
ché xudt xa ra giy & nhiém méi trudng dét, moi
trudng nuéc, mbi trudmg khong khi, anh hudmng dén
cudc song clia néng dan. Mot trong nhing ndi lo ling
cia ndng dan viing ngoai thanh 13 6 nhiém méi trudmg
ctia lang nghé. Hoat dong lang nghé viing ngoai thanh
hién nay chi yéu ¢6 qui mé nhé, manh min, cong
nghé thii cong lac hau, khong dong b, phat trién tu
phat, chju sy chi phéi ciia thi truong.

N&i khiép s clia ngudi dan thon Xuan La, xa
Phugng Duc, huyén Phit Xuyén sau 2 nim, cic co
quan chirc ndng kiém tra, dimg co s& san xuét 6
nhiém van hi¢n hiru, danh séch ngudi bi ung thu méi
phét hién va dang diéu tri cir ndi dai qua timg nim.
Da phén nhitng trudng hop nay déu roi vao hoan canh
kinh té khé khan.

Thu gom t4i ché phé liéu 1 mot trong nhimg nghé
kinh doanh gép phén lam sach méi trudng, tin dung
céc san pham tir rac, tiét kiém ngudn tai nguyén, dong
thoi tao viée lam cho khong it lao dong & dia phuong,
Tuy nhién, véi cach 1am manh mun cia ndng dan va
viée thiéu quy hoach t6ng thé clia co quan quan ly
nha nudc va chinh quyen dia phl.rc:rng khién nghé nay
trér thanh nguy hiém gay 6 nhiém méi mr(mg, ém.h
huéng dén strc khoe ciia nong dan ciing nhu tlcm in
nhimg tai nan c6 thé xay ra tir bom min, vét liéuné,. ..
Héu hét, cac huyén trén dia ban thanh phd Ha Noi
déu c6 nhimg cira hang, diém thu gom, kinh doanh
va tai ché phé liéu nhung khéng c6 bét ci gidy 1 gi,
khong tuén thii nhitng quy dinh vé méi truong, phong
chay chira chay.

Qua trinh GQVL cia néng din ngoai thanh Ha
Noi khéng tranh khéi xu hudng khéch quan cia toe
dé bTH rzhanh khién cho khong glan lang truyén
thong noi gin bé lau doi cua cdc thé hé nong dan
trong viing bi thu hep. Cude song cang phat frién con
nguoi cang c6 xu hudng quay ve véi truyén thong,
gilr gin von ¢d, song néu khéng c6 chinh séch béo ton
dé gitt khéng gian va cac gi trj van héa trong qué
trinh DTH trén co s¢ gin két loi ich cong dong s& din
dén tinh trang rét nhidu noi duge g(;n la lang nhung
khéng con du vét ciia lang truyén théng va viéc lam

clia ndng din tir loi thé lang truyén théng cling bi anh
hudng dang ké.

Nhur vay, tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa
{0 su thay dbi 16n vé kinh té - xa hoi, kéo theo qué
DTH) dién ramanhmecHaNoz QuatnnhDTH da
lan toa, 161 cudn va tac dong tryc t‘lep, lam thay déi
d4ng ké bd miit nong thon, nong nghiép, néng dan
ngoai thanh Ha Ngi. Trong tién trinh DTH, chinh sach
hd tro dao tao nghé, chuyén déi nghé cho néng dén
thé hién sy quan tim cia Pang va Nha nudc c6
nhimg thanh cong nhét dinh song cfing bdc 16 nhimg
bit céip gy bire xic, 1ang phi, khong higu qua. Tinh
trang thiéu viéc lam, viéc lam khong bén vimg, chit
heong viée lam thép, thu nhdp tir v1¢c lam con bap
bénh chua dam bao sinh ké,... vin dién ra kha phd
bién & nhiéu dia phuong thude khu vire ngoai thanh
HaNoi, nhét 1 trong ving ddng bao dén tdc thiéu sb.
Khi niém tin ctia néng dén vao hé théng chinh tri
giam sat voi nhimg sai pham kéo dai lién quan dén
dat dai, dén van dé GQVL va céc van dé an sinh x4
héi,... cham duoc khic phuc, xir ly thi d6 la nguyén
nhén dan dén nhimg diém néng xa hoi, diém néng
chinh tri - xa hdi ma trén thyc té n6 da timg va s& ¢6
thé tiép tuc dién ra trén dia ban thanh phé Ha Noi, anh
hudng dén on dinh trit tir xa hoi chung ciia ca nude.
Qué trinh GQVL ciia nong dén dang djt ra nhimg vén
dé can tiép tue t1mranhungg1é1 phépphuhopvaln«;u
qua hon nhim tlcp fuc giai quyet viéc lam bén vimg
ciia ndng dan ngoai thanh, dong thdi qua do ciing gop
phén quan trong vao giir vimg sy én dinh chinh tri,
trat ty an toan x4 hdi trén dia ban thanh phé Ha N,
ciing nhu trén pham vi ca nudc./.
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