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AN NINH NANG LUQNG VA NGOAI GIAO NANG LUQNG:
CACH TIEP CAN, KINH NGHIEM QUOC TE VA HAM Y
CHINH SACH CHO VIET NAM

Vi Lé Thdi Hoang" - Han Lam Giang™

Tém tit

Néng lweong la nhan to trong véu déi véi an ninh - kinh té
clia moi quéc gia. Pam bdo an ninh ndng lwong vi thé tro thanh
mt trong nhitng wu tién hing dau va ngoai giao ndng luong ciing
dugce chu trong hon bao gio hét. Pay dwoc xem la lwa chon chinh
sach d6i ngoai phit hop va can thiét, @ong gop tich cwce cho lgi ich
quoc gia - dan toc trén cé ba khia canh an ninh, phdt trién va ning
cao vi thé. Vi thé va luc ciia timg quoc gia két hop vai nhitng vin
déng cua béi canh quéc té, mirc dg, hinh thirc trién khai cdc chién
lugce nang lwong va ngogi giac nang lwrong co thé linh hoat, sang
tao, tir don gian dén phikc tap, tir song phwong dén da phwong, chi
yéu xoay quanh hai dang: ngoai giao vi nang lugng va ngoai giao
bang ndng leong. Viét Nam da xdc dinh bdao dam vimg chac, ldu
dai an ninh néng lwong quéc gia mang tam quan trong, chién heoe
hang dau doi véi phat trién kinh té - x@ hi, an ninh quoc gia va
nhan manh vai tré cia ngogi giao va déi ngogi ning lwong trong
viee hién thue hoa muc tiéu do.

Tir khéa: ning lugng, an ninh nang lugng, ngoai giao ning luong,
chién luge, phat trién bén vimg

TS, B Ngoai giao. L L i
 ThS, Hoc vién Ngoai giao, B§ Ngoai giao. Bai viét thé hién nghién ciru va quan diém
¢ nhan cia cic tac gia, khong phan anh quan diém cua co quan cong tac.
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M6 dau

Ning luong xwa nay van la tim diém cua cac chinh sach d6i ngoai,
la nguyén nhan ctia nhiéu cude chién tranh, xung dot. Gio day, khi nguy
co can kiét nguon dau mo c6 thé trd thanh hién thue trong vai chuc nim
t6i, thi ngudn cung va nhu ciu vé tai nguyén thién nhién, nhit 1a tai
nguyén lam nguyén li¢u cong nghiép va san xuat nang lugng, dang va sé
ngay cang cé strc ning hon trong viée hoach dinh chinh séch ddi ngoai
ctia moi qudc gia. Chua bao gid hoat dong ngoai giao g‘fm lién v&i cac
hop ddng khai thac tai nguyén khoang san lai c6 sy chuyén dong phirc
tap vd manh mé& nhu hién nay. Cing vé1 do, nhitng van ddng maéi cua thi
truomg nang huong thé giéi nhuw sy phat trién manh mé cua ning lugng
tai tao, canh tranh chién hrgc vé ning lugng, xu hudng phét trién ning
lugng sach, ning lwong bén vimg, vai tro cua cac chu thé phi nha nudc,
cac dién dan da phuong dang la nhitng nhén to chi phdi ngay cang rd nét
dén viéc xay dung chinh séch ning lwong va ngoai giao ning lugng cua
cac quéc gia. Ngoai giao ning lugng vi thé s& ludn 1a mot cau chuyén
mang tinh thoi sy. Bai viét ndy sé trinh bay van @& chinh tri nang lugng
va ngoai giao nang lugng tir ca géc do ly thuyét va kinh nghiém thyc
tién, tir d6 dua ra nhimg ham ¥ cho viée tiép can, xay dyng va trién khai
ngoai giao nang lugng ¢ Viét Nam.

Ngoai giao niing lwong trong Iy thuyét quan hé qubc té

Hai cugc khung hoang diu mé quy mé toan cdu vao nhitng nim
1970 da khién gia dau thé gioi ting manh, din dén tinh trang kinh té
“lam phét kém suy thoai” (stagflation) & céc nudc phat trién phuong Tay
v suy thoai kinh té & nhiéu nén kinh té trén thé gioi. C6 thé noi, hau qua
cua cudc khung hoang da ggi mo mot van dé nghién ciru vé vai tro coa
nang luong cling nhu tac dong cua ching dbi véi cac nén kinh té, thuong
mai va ngoai giao khi ma dai da s6 cac quéc gia dya vao ngudn tai
nguyén nay dé dam bao an ninh kinh té, xd hdi va quan su. Cac nudc
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phuong Tay da phai ning muc vu tién cua vi¢c dam bao nguon cung dau
on dinh trong van dé an ninh quc gia. Khai niém an ninh nang lugng
ciing bt déu xuét hién trong chinh tri, kinh té, xd hoi va gidi hoc thuat
phuong Tay. Tuy nhién, khai niém an ninh nang lugng khong co su
thong nhat tuyét déi ma lién tuc thay dbi dua theo quan diém 1y luan va
bdi canh thue tién. Do d6, mot loat cac khai niém chinh tri nang lugng va
an ninh ndng lwong duoc hinh thanh theo 1y thuyét da chiéu vé quan hé
quéc té. Pay ciing la nhimg nén ting co ban trong phan tich chinh sach
ngoai giao nang luong.

An ninh ning lwong: tiv truyén thong dén phi truyén thong

Cung véi nhimg thay doi cua béi canh qudc té, khai niém an ninh
nang lugng clng trai qua mot su phat trién tir khai niém an ninh truyén
théng sang khai niém an ninh phi truyén théng. An ninh nang lugng
truyén théng tap trung vao cic mdi de doa an ninh gay ra boi sy gién
doan dot ngdt, sy tan 1 va sy bién dong gia ca tir cac thao ting cua thoa
thudn cung cép ning lugng hién co. Theo d6, cac mbi de doa an ninh
tiém tang cua tinh trang bit én chinh tri, moi de doa kinh té, xung dot
quan sy va cac cudc tan cong khing b6 la mdi quan tdm quan trong nhat
trong an ninh nang luong truyén théng.! Cu thé, an ninh ning lugng clia
che nude nhip khau ning lwong bao gdbm ba cip 4. Thir nhdt, theo nghia
hep, an ninh nang lugng ¢6 nghia 1a dam bao cung cép nang luong dﬁiy
du dé duy tri san xuit quic gia trong chién tranh. Thit hai, theo nghia
rong, an ninh ning lwong 1a dam bao cung cp nang lugng day du dé
dam bao nén kinh té qudc gia dang hoat dong & mirc binh thuomg. Thir
ba, an ninh ning lugng ciing c6 nghia 1a ngudn cung cap nang hrong du
dé giir cho nén kinh té ciia nuGe nay phat trién manh & dang chinh tri c6
thé chép nhan duge. Pdi v6i cac nude xuat khiu ning lugng, an ninh

"'Paul B, Stares, Rethinking energy security in East Asia (Tokyo: The Japan Center for
International Exchange, 2000):19
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nang lugng trude hét va quan trong nhat 1a bao dam chu quyén quoc gia
d6i véi tai nguyén thién nhién, khong bi quan doi nudc ngoai can thiép
va &p dat kiém sodt qua trinh khai thac va sir dung tai nguyén ning
lugng. Thit hai 13 dam bao kha ning tiép can thi truong nudc ngoai. Thik
ba 13 dam bao an ninh tai chinh ctia ngudn thu tir xuit khiu ning lwong
khong bi chinh phu lang phi hodc bi lam phat nubt chimg.”

Su két thic cia Chién tranh Lanh va nhiing thay ddi sau sic cua
quan hé qudc té sau Chién tranh Lanh cho thay nhiing han ché cta cha
nghia hién thuc va chu nghia tu do méi trong viée giai thich va du doan
chinh tri qudc té. Nhing thay d6i trong nhan thirc va mé rong pham vi
nghién ctru vé an ninh dong thoi cling mé ra mét goe nhin méi doi véi
van d& an ninh ning lugng. Theo d6, khai niém an ninh ning luong phi
truyén thong quan tAm nhét dén anh huong cua chinh sach niang lugng
hién tai d6i véi phic loi ctia con ngudi va hé sinh thai cia hanh tinh. An
ninh nang lugng duoc xem xét trong mot vién canh rong hon, bao gom
viéc tiéu thy, sy khan hiém va phan b tai nguyén ning luong khong cin
bﬁng, cling nhu viéc xtr Iy cac tham hoa va tai nan néng luong. Bén canh
d6, an ninh sinh thai do cac van dé nang lugng nhu bién d6i khi hau, suy
giam da dang sinh hoc, 6 nhiém, x6i mon ciing dugc phan tich. Trong
bbi canh méi nay, dé duy tri an ninh ning hrong, qudc gia phai tuén tha
bén nguyén tic: da dang ngudn cung, chudn bi nguén lyc phuc héi hau
khing hoang, dam bao hoat dong 6n dinh cia thi truong va nim bt
théng tin cung cdu chinh x4c va kip thoi.?

Do @6, chung ta c6 thé thiy tam quan trong cia hop tac giita cic
nuée trong viée dam bao an ninh ning hrgng quoc gia. Hop tic ning
lwong khéng chi bao gém sy hop tic giita nhitng ngudi tiéu ding ning
lwgng, ma con 14 sy hop téc gitra cac nha cung cap ning lugng va ngudi

* Mason Willrich, Energy and World Politics (New York: The Free Press, 1975): 36.
* Daniel Yergin, “Ensuring energy security,” Foreign Affairs Vol. 85, No.2 (2006): 69-
82
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tiéu ding nang lugng. R& rang, trong mot thé gidi ngay cang phu thude
1an nhau, mot qudc gia c6 thé lam ting an ninh ning lugng, nhung dong
thdi cling c6 kha nang lam suy yéu an ninh ning luong clia quoc gia
khéc. Chinh vi thé, quan hé qudc té va an ninh ning lugng c6 mbi lién
két hét strc chat ché.

Dia chinh tri nang lugng

Trong nghién ctru vé chinh tri ning luong va an ninh ning luong,
nhiéu hoc gia tap trung vao quan diém dja chinh tri, xem dia chinh tri Ia
moét khung 1y thuyét dé phan tich chinh tri ndng lugng va an ninh nang
lrgng. Theo do, sy khan hiém va phan phdi ning lugng khong dong déu
da tao ra thudc tinh dja chinh tri ciia an ninh nang luong. Hop téc, canh
tranh, xung dot va tham chi la chién tranh gitia cac quéc gia va khu vuce
khac nhau trong cc vén dé san xuét va tiéu thu ning luong sé xay ra mét
cach tu nhién.

Ngay tir nhitng nghién ctru ban diu vé van dé nang lugng tir goc do
dia chinh tri, cic hoc gia di chi ra ring tiép can céc nguyén liéu tho, dic
- biét la niing lwong, 14 wu tién hang dau cia quan hé chinh tri quéc té. Kha
ning c¢6 duge cic mat hang thiét yéu nay khong con phuy thude vao quan
hé thure dan truyén théng hodc cong cu quén su, ma phu thudc vao cac yéu
t6 dia 1y va quyét dinh chinh trj ciia cac chinh phu trén co s& cac diéu kién
chinh tri khac nhau. Quéc gia cd quyén kiém soat tai nguyén s& kiém soét
nhitng chi thé dura vao tai nguyén.* Vai trd cua dia chinh tri ning luong
trong ngoai giao nang lugng co thé théy rd trén hai khia canh sau:

Thit nhat, vi tri dia Iy tao loi thé nguc”;n cung nang luong chién
luge. Piéu nay duge thé hién ro voi hau hét cac ngudn ning lwong quan
trong nhét hién nay, bao gdm ca nang lugng khong tai tao nhur khi dét,

* Conant, M., & Gold, F., The Geopolitics of Energy (Boulder Colorado: Westview
Press, 1978): 3
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than d4, diu mo lan nang luong tai tao nhu thuy dién, dién gio, dién mat
troi. Trong dé, dau mo, khi ddt 14 nhitng dang ning lwong mang yéu tb
chinh tri déc biét va c6 tac dong triee tiép t61 moi truong quan hé qufic té
vi day la nhiing ngudn nguyén lidu thd truyén thdng, dap tmg téi 40%
tong cAu nang lwong thé cla thé gidi va du bio dén 2030, ngufjn nang
luong nay van chiém khoang 35% téng cau ning lwong. Pay co thé coi
13 nhirng ngudn nguyén liéu thé cé tinh chién lwoc. Thuc té cling cho
thay cac qudc gia va khu vuc co trir lvong dau mé va khi dot 1én nhu
Nga, khu vyc Trung Pong - Tay Phi, Vé-né-du-¢-la, Bién Pong, Bic
M¥... déu 1a cac khu vuc ¢O nhiing tuong tac, va cham chinh tri manh
mé&. Cac qudc gia nay ciing tin dung kha ning cung cip ning luong clia
minh d& tao loi thé trong viéc thuc hién cdc muc tiéu chinh tri - an ninh -
dbi ngoai ctia minh.

Ngoai ndng lugng truyén thdng, cic dang ning luong tai tao dang
phat trién manh ciing tao ra mot 1an song dia chinh tri ning luong méi,
da dang hon. Cac nguén nang luong gio, mét troi, thuy dién, thuy triéu
di xuét hién va phat trién manh nho sy phat trién cia khoa hoc cong
nghé nhung van phu thudc nhidu vao yéu t6 dia 1y tw nhién. Vi du, cic
nude cd nang luc san xudt thiy dién 1a cic nude & thuong nguén song,
cac nude & cac ving xich dao co loi thé 16n hon trong viée san xuat ning
lwong mat troi, cac vung co luu Chuyén khong khi lon co thé tan dung dé
san xuét ning luong gié... Do d6 ¢6 thé khing dinh dia chinh tri ning
lrong véi cic nuée san xudt ngdy nay mé rong hon vé pham vi dia 1y,
bén canh nhing chii thé truyén thong con nhidu quoc gia c6 tiém ning
n6i 1én nhu mdt ngudi choi chién luge méi, kéo theo d6 13 nhimng véan dé
canh tranh chinh tri va ngoai giao nang luong da dang phire tap hon.

Thir hai, vi tri dia chién lugc trong van dé trung chuyén ning
lwong. Tam quan trong cia viée két ndi cung va cau nang lugng da tao ra
vi thé dia chinh tri nang luong cho ci cac qudc gia khong co thé manh tur
nhién vé ning luong. Pidu nay thé hién 16 nét nhét qua viéc xay dyng,
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duy tri vén hanh céc dudng ong din diu va dén khi xuyén qudc gia. C6
nhiéu tinh toan chién lugc trong qua trinh nay, tir ca nudc xudt khau lan
nudc trung chuyén, cu thé nhu chi phi xay dung va van hanh, van dong
hanh lang va quan hé chinh tri gitra nudc xudt khdu va nudc trung
chuyén, tinh hinh chinh tri - xd hoi ¢ cac nude va ving trung chuyén
ning lugng, kha ndng gy anh huéng chinh tri bang tiép can ning
lugng... Vi dy, Thé Nhi Ky khéng phai 1a nuéc xuat khau ning lugng,
nhung da rao riét van dong dé phan Ién céc tuyén duong 6ng dan dau khi
di qua nudc minh va hién déng vai tro kiém soat tuyén vén tai nang
lwong quan trong & khu vuc.® Mot vi du khac la Nga dau tw rat 1on cho
che dy 4n dudng dng din dau khi nham két ndi va chi phdi ngudn cung
thong sudt cho chau Au bing cac duong dng do minh kiém soat. Céc nha
phan tich qudc té cho ring, cac tuyén duong dng nay c6 vai trd quan
trong trong cude canh tranh chién lwgc ddu mo, khi dot va anh hudng sau
sic dén quan hé dia - chinh tri tai khu vue A - Au, quan hé xuyén Bai
Tay Duong va quan h¢ Nga - EU.

Vi nang lugng tai tao, do con dang trong giai doan dau phat trién
- nén kha nang cung ng qudc té van chua dugc quan tim nhiéu. Tuy
nhién, trong thoi gian to1, khi nang luong khong tai tao ngay cang khan
hiém, vai tro ctia nang lugng tai tao ngay cang 1én thi bai toan xiy dung
cdc cung duong van chuyén ning lugng téi tao ciing sé sém tré thanh bai
toan dia chién luoc trong quan hé qudce té.

Nhin chung, c¢6 thé néi yéu t dia chién luoc nang luong dac biét
quan trong khi phan tich chinh tri nang lugng va ngoai giao nang luong.
N6 khong chi quan trong vé mat kinh &, ma con dong vai tro don béy
chinh tri thiét yéu. Tuy nhién, anh huéng cta cac yéu t6 dia Iy d6i véi an

5 Tép doan Dau khi Qude gia Viét Nam, “Dudng 6ng khi dt: Cong cu canh tranh chién
lwge,”  Petrotimes, http://pve.vn/tinchitiet/tabid/93/id/911/Duong-ong-dan-khi-dot-
Cong-cu-canh-tranh-chien-luoc.aspx
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ninh nang lwong 14 khong tinh ma thay di theo thoi gian, su tién bo cua
cong nghé, nhu cau sir dung, muc tiéu chinh trj trong nudc va quoc té.

Ly thuyét phu thupc lin nhau va co ché hop tic ning lwgng
quoc té

Nim 1976, Nazli Choucri di xuét ban cubn sach Chinh tri quéc 1
vé sie phu thude lan nhau vé ning hrong va di phén tich sau sic vé sy
phu thudc lan nhau trong linh vyre nang lugng quéc té. Giao dich ning
lwong bat déi ximg cung cép mdt nén tang dé thic diy su phu thude 1an
nhau, tao thanh don bfiy ctia sy tuong tac va rang buge 14n nhau gilra cac
nuée nhap khau va xuat khau. Sy phu thudc 1in nhau lam cho hai bén
nhan ra rang c6 nhitng lgi ich chung trong viéc duy tri sy 6n dinh kinh té
va quéan su cta xa hoi quéc té, do d6 hinh thanh co s& thé ché hoa cho
hanh dong tap thé.® Ly thuyét phu thude 13n nhau da tré thanh cong cu 1y
thuyét chinh dé hiéu duoc ban chat cia an ninh ning lwong ciing nhu ¢6
tac dong sau sic dén hop téc ndng lugng qudc té hién nay.

Céc nha ly thuyét tan ty do nhir Robert Keohane va Joseph Nye
nhan manh tdm quan trong cua céc t6 chirc quic té doi véi viée xay dung
hé théng ning luong qudc té tir su phat trién toan cau hoéa va 1y thuyét
phu thudc 1in nhau cua cong ddng qude té. Ho tin ring cac td chire qube
t¢ khong nhitng c6 thé ngan chan tinh trang hdn loan trong quan hé ning
leong qubc té, ma con c6 thé dat hiéu qua trong viée thue day hop tic
qudc té trong linh v ning luong.

Trén thyc té, trude nhimg dién bién ngay cang phic tap cia vin dé
an ninh nang lugng va tac dong cua viéc khai thac st dung nang luong
dén moi trudng va bién ddi khi hdu, gay anh hudng t6i khong chi mot
qudc gia riéng 1é nao va doi hoi sy chung tay giai quyét ctia nhidu bén,

% Nazli Choucri, International Politics of Energy Interdependence (Lexington:
Lexington Books, 1976); 194
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hau hét cac dién dan khu vuc va qudc té di dua vao va nang mirc d6 wu
tién cua van dé nay trong chwong trinh nghi sy cia minh.

Lién Hop Qudc di tuyén bo “dam bio viée tiép can ning lvong véi
gia ca hop ly, tin cay, bén vimg va hién dai cho tat cd moi ngudi” 1a mot
trong 17 mue tiéu phat trién bén vimg cta thé gidi cho giai doan 2015-
2030. Trong d6 nhan manh ba muc tiéu 1a: (i) Pam béo cho moi ngudi
déu co the tiép can voi céc dich vu nang luong hién dai; (ii) Tang gap doi
hiéu qua sir dung niang luong toan cau va (iii) Tang gap doi ty trong nang
luong tai tao trong téng cung nang luong cua thé gioi.

Céc t6 chirc 16n vé niang hrong nhuw Co quan Ning hrong quéc té
(IEA), T6 chirc cac nude xudt khau dau mé thé gigi (OPEC) dang déng
vai trd 16n trong viée binh 6n thi truong nang luong thé gidi, tu van
chinh séch cho cic quoc gia nham hai hoa hda an ninh ning luong, phét
trién kinh té va bao vé méi truong.

Céc dién dan da phuong nhuy G20, APEC, ASEAN xéc dinh vén dé
an ninh nang luong chung la yéu t6 then chét d6i voi ting truong cia ca
khéi va ciing trién khai nhiéu cude ddi thoai, du n hp tac v6i trong tam
la phét trién nang lugng bén vimg. Vi du, mot nghién ctru chung giira
Trung tim Ning luong ASEAN, Té chire Hop tdc va Phat trién ning
luong toan cau da két nbi (GEIDCO) va Uy ban Kinh t€ va Xa héi chau
A - Thai Binh Duong ciia Lién Hop Qudc véi chu dé “Pa két ndi ning
lugng & ASEAN vi x4 hdi bén vimg va tu cudng” da chi ra rang xay
dung nén tang da két ndi ning lugng & ASEAN va két nbi véi bén ngoai
la chia khéa dé thic day su phat trién cia ning lwong sach.

Cé thé néi, nhitng nd lyc xir Iy céc vin dé ning luong tai céc dién
dan da phuong nhu trao ddi, chia sé¢ chinh sach an ninh ning lugng bén
vimng, duy tri sw an todn cla cic tuyén dudng van chuyén nang luong va
che van dé khéc da thé hién 1 yéu t6 phu thudc 13n nhau va xu thé, vai
tro cta hop tac nang lugng trén thé gi6i hién nay.
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Ngoai giao nang luong

Nhu da phan tich ¢ trén, nang lugng la ngu("in strc manh, 13 nén
tang cho sy tbn tai va phat trién ciia nhan loai, dong lyc ting truong kinh
té trong xa hoi cong nghiép hién dai va 1a ngudn luc chién luoc khong
thé thay thé cta chinh trj quc té, an ninh qudc gia va ngoai giao. Do d6,
ngoai giao ning luong nhanh chéng tré thanh chi dé co ban cta ngoai
giao duong dai. Mac du khong cé dinh nghia chinh xac cho ngoai giao
nang lugng nhung c6 thé hiéu ngoai giao nang leong lién quan dén cac
hoat dong doi ngogi nham dam bao an ninh nang heong ciia moét quoc
gia dong thoi thiic ddy cdc co héi kinh doanh lién quan dén nganh nang
legng ciing nhw thiic ddy cdc co héi hop tdc song phuong va da phicong
noi chung.

Muc tiéu chién luge clia ngoai giao ning lwong néi chung 1a theo
dudi loi ich kinh té va chinh tri - an ninh trong phan b, tiép can ngudn
nang lugng toan ciu va bao dam sy phat trién kinh té bén viing va vi thé
qubc gia trén truong qudc té. Dé tranh céc cude canh tranh gia ting sy
hiy diét va hon loan trén thi truong ning luong thé gidi, dé bao dam an
ninh ning luong qudc gia, khu vie va toan céu, dé tin dung céc loi thé
dia chién luoc vé mit nang lugng nhu da phan tich ¢ trén, céac qubc gia
d3 ting cudng xdy dung chién luge phat trién nang luong va trién khai
céc hoat dong ngoai giao nang lugng ngay cang manh mé. Trong do, cac
van dé an ninh - kinh té chién luoc I3 trong tm va wu tién hang dau.

Trong thé giGi duong dai, c¢6 thé nhan théy hai loai ngoai giao niang
lugng chinh 1a ngoai giao vi nang lwgng va ngoai giao bang nang luong.
Theo d6, ngoai giao ning lugng co hai khia canh cu thé: (i) Muc dich cia
cac hoat dong chinh trj bén ngodi la dam bao an ninh nang lugng, phuc
vu chién lrge an ninh - kinh té qudc gia va (ii) C6 nhimg dong co chinh
tr1 trong ngoai giao nang lugng, tirc la dat dugc cac myc dich chinh tri cu
thé thong qua viée tan dung lgi thé vé nang luong.
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Tir viéc nghién ciru mét cich c6 hé thong ca thuce tién va ly thuyét
trong ngoai giao ning luong cha cic qudc gia, co thé khai quat mot sd
nhan to tac dong dén chién lugc phat trién ning lugng va ngoai giao
ning luong cia mot qudc gia bao gdm:

Thir nhat, loi thé t nhién va nhu cau vé néing legng ciia moi quoc
gia trong chién heoe an nink - kinh té - chinh tri tong thé. Theo dé: (i)
Nhiém vu co ban cua ngoai giao ning lugng cua cic nuée phu thude
ngudn cung ning lrong bén ngoai 1a thuc diy da dang hoa, dam bao
ngudn nang lugng dai han va bén vimg tir nhiap khau va phat trién kha
nang tu cung tmg bang cac dang thirc ning lugng mdi, dam béo cung
{mg du nhu cau ning lrong néi dia; (i) Muc tiéu cua cac nude ¢b loi thé
xuat khau nang lugng 14 duy tri mirc gia cao cua cac san phim ning
lugng trong pham vi hop 1y va tranh bién dong gia, dam bao duy tri kha
ndng cung g thong sudt cho cac dbi tac ¢6 nhu cau dé thu lgi kinh té,
tao thé dan xen lgi ich dé tao dung anh huong va (iii) Déi v6i cac nude
¢6 lgi thé trung chuyén, muc tiéu chinh 13 tré thanh mét xich trong hé
théng ning hrgng quéc t&, dam bao an toan va tinh théng sudt cho céc
tuyén van chuyén, tao don bay thuc hién cdc muc tiéu chinh tri - an ninh
- kinh té.

Thi hai, sy thay déi trong co cau thi trueong ning heong. Néu nhu
trude dédy, ndng lwgng tw nhién sin c¢6 nhu diu mo, khi ddt, than d4 gin
nhu 12 dang ning lugng duy nhit va ¢6 vai trd chi phéi hoan toan thi
tredmg ning lugng thé gidi thi cing véi sy phat trién cua khoa hoc cong
nghg, cac dang nang lugng tai tao dang ngay cang dugc wa chudng va gia
tang thi phan. Diéu nay s& tac dong dén vi thé chién luge cta céc qubc
gia trong hé thong nang lugng qudc té va chinh sach ngoai giao nang
lugng cua céc nude.

Thit ba, tdc dong ciia cdc chii thé phi nha nede nhu cdc thé ché da
phitong, cac tdp doan da quoc gia trong hé thong ning lwong quéc té...
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Nhirng bién chuyén trong bdi canh quéc té da lam ndi bat vai trd cia cac
thé ché da phuong. Cac thé ché nay tao ra san choi dé cac nude déi thoai,
cing c6 long tin chién luge, hai hoa loi ich vi muc tiéu phat trién bén
virg chung. Vai trd cua cac tap doan da qudc gia ciing ngay cang 1én
trong nén kinh té nang lugng thé giéi. Mbi quan hé giita ching c6 lién
quan dén an ninh ning lugng da quéc gia, vi vay duy tri hop tac gitra cac
cong ty ning lugng da qudc gia 16n trén thé gidi ¢ ¥ nghia rat quan
trong. Su hop tac nay ton tai & cép dg ngoai giao nang lugng cua cong ty
va ciing ¢6 thé c6 chi phdi dén ngoai giao nang lwong chinh phu.

Thir tw, cdc vdn dé an ninh phi truyén thong lién quan dén nding
liwong nhu bién doi khi hau, phat trién bén viing, 16i pham xuyén qudc
gia. Quy mé cia thuong mai ning lugng thé gidi trong thé ky XXI s& mo
rong déng ké. Cing voi do, cac van dé véan chuyén qua canh qudc té s&
thudng xuyén xuét hién trong thuc tién ngoai giao nang lugng. Trong do,
tinh hinh chinh tri - xa hoi néi bd va van d t6i pham xuyén qubc gia nhu
cudp bién dang ndi 1én rd nét. Thye tién nay s& doi hoi mot nén tang luét
phap qudc té nham dam bao cho hoat ddng xuyén sudt cia cic tuyén véan
tai nang lugng qudc té. Ngoai ra, tinh hinh bién dbi khi hau, 6 nhiém méi
truong, bién d6i hé sinh thai ngay cang nghiém trong, trong d6 khai thac
va su dung nang lugng la mdt nguyén nhan chinh, cting anh hudng dén
chinh siach ngoai giao ning lugng cua cic quéc gia. Cac chinh phi, do
nhén thire tinh nghiém trong cua céac khia canh phi truyén théng lan sirc
€p cua cac t6 chirc moi truomg, sé phai dé tim hon dén viée xir ly cac van
dé nay.

Tom lai, nang lugng 1a tai nguyén co ban cho phat trién kinh té xa
hoi qubc gia, gin lién voi chinh tri quc té, ngoai giao va an ninh quéc
gia va di tr¢ thanh nhan té chu chét trong quan hé qudc té ludn thay doi.
Tang cudng hop tac nang lugng qudc té va xdy dyng trat ty ning lugng
qudc t& mai la cach duy nhét dé tranh tham hoa xung dot toan céu phat
sinh khi canh tranh ning lugng tré nén mat kiém soat. Do dé, cong dong
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qudc té ngay cang nhan manh rang can dat dugc an ninh nang luong
thong qua hop tac va phbi hop quée té va viée duy tri an ninh ning lwong
phai gin lién voi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén vimg, ciing nhu
quan hé chinh trj d6i ngoai ciia dat nudre.

Kinh nghiém ciia mgt s6 nwée trong trien khai ngoai giao ning
lwgng
Chinh sach ngogi giao ning luwgng ciia My

Trong mdt phién diéu tran nim 2014, David Goldwyn, nguoi timg
la dic phai vién va diéu phdi vién ctia BO Ngoai giao Hoa Ky vé cac véan
dé ning luong qudc té tir nam 2009 dén 2011, da dwa ra mét ci nhin
tong quan vé cac cong cu ma chinh phi Hoa Ky xir Iy dé giam thiéu sy
gian doan cung cap ning luong, ting cudng an ninh ning hrong va giam
thiéu hau qua cua bién d6i khi hau.” Theo d6, cac bién phap My str dung
bao gdm tuyén truyen v6i cac chinh phii nude ngoai vé cée tu tudéng My
theo dudi, cung cap hd tro k¥ thuat va thic ddy xudt khau ning lugng
cuia cdc cong ty, tir do gay ap luc giam gia va budc cac dbi tac phai thich
nghi. Cé thé thay trong mét giai doan twong dbi ngin, ngoai giao My da
chuyén doi phuong thire tir ngoai giao ning lugng thim ling sang cong
khai thic ddy sirc manh ning lugng cho cac myc dich déi ngoai.

Trong hai nhiém ky, chinh quyén Obama dd dua ra nhiéu khuén
khé 1d rang dé dat duge muc tiéu dam bao an ninh ning luong va gia
tang lgi ich qubc gia bing nang lwong. Chinh Tong théng Obama da hop
thirc hoa quy trinh cip phép xudt khiu khi hoa long (LNG) sang cic
nuée khong 6 thoa thuan thuong mai tu do (xuét khiu sang cac nuée

7 D. Goldwyn, “The Role of Natural Gas Exports in U.S. Foreign Policy,” bdo cdo tai
phién diéu trin truéc Thuong vién My vé tai nguyén nang lwgng va thién nhién, U.S.
Senate Committee on Energy and Natural Resources, ngay 14/3/2014.
https://www.energy.senate.gov/public/index.cfm/fles/serve?File _id=58df6eae  -lal6-
4fbd-9763-3522dbce05e0
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FTA luén it thi tuc hon) va da dat thoa thuan véi Quoc héi Hoa Ky vao
cudi nam 2015 dé d& bo 1énh cam xudt khau dau thd.® Vi thé cua My
trong thi truong nang lwgng toan cau da cé sy chuyén minh dang ké.
Nam 2011, My di lan déu vugt qua Nga trd thanh nha san xuat khi dot
I6n nhit thé gii va nha san xuat dau Ién nhét thé gidi ndm 2018.

Duéi thoi Téng théng Trump, ning lugng tiép tuc dong mot vai trd
lén trong chinh sach ddi ngoai. Trong chién dich van dong tranh cir,
Trump da cam két s& phuc hung nuéc My va mot trong sO cac bién phép
14 khéi phuc nganh than trong nude. Két qua 1a sau khi dic cir, Tong
thong Trump da dua than tré lai vu tién trong chwong trinh nghi sy ngoai
giao, cung v&i dau mé va khi hoa long dé “tra on” cir tri bo phiéu tng ho.
Trong sudt gin mot nhiém k¥ vira qua, Tong thong Trump da nhiéu lan
phét biéu bay t6 thing thin chinh sach tan dung ngudn tai nguyén nang
lwgng hoa thach ciia My dé huong loi tir viée xuét khdu nang lugng va
df‘)ng thoi tao don by dé mic ca cac van bai chinh tri, thue hién cac muc
tiéu chién hroc cua My.

Nhin chung, chinh sach nang luong cia My hién nay ndi 1én mot
0 nét chinh sau:

Thir nhat, an ninh ning lugng cing véi an ninh kinh & 14 hai linh
vire quan trong hang ddu ddi véi an ninh qudc gia clia My. Theo dé, dé
dam bao an ninh nang lugng, My tap trung vao cac bién phép tu chu nang
lugng, han ché su phu thudc bén ngoai. Hon thé nira, ngoai viéc dam bao
4n dinh ngudn cung cho nhu ciu ndi dia, My tham vong day manh chinh
séch ning luong “nude My trude tién” nhdm xéc 1ap mét vi thé mai cho
My trén thi truong ning luong thé gidi, gop phan bao dam lgi ich va an
ninh tong thé cua qudc gia. My ciing phan ddi céc hanh dong can trd cac
quéc gia tiép can hop phap nhimg ngudn tai nguyén, ning lugng.

* Tim Boesma va Corey Johnson, U.S. Energy Diplomacy (New York: Columbia, 2018):
10.
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Thir hai, co cau nang hrgng duéi thoi Téng thong Trump tap trung
chii yéu vao khai thac cic ning lwong sin ¢ va My c6 thé manh, dong
thoi van nghién ciru phat trién cic dang nang lugng téi tao voi myc dich
du phong. Nam 2018, khoang 79% san luong ndng lugng cua My dén tir
nhién liéu hoa thach va 80% nang legng tiéu thu ciia nude nay co nguodn
gbe tir nhién liéu hoa thach.’ Céc san phém nang lugng tai tao khong
duge chinh quyén Trump d& cao nhung van duy tri phat trién cam chimg,
Bén canh d6, chinh quyén Trump ciing dang tim cach khéi phuc nganh
ndng luong hat nhan cua My bang cich duwa ra céc chinh sach gitip loai
ning lugng nay tang tinh tranh tranh véi khi ty nhién, nang lugng tai ché
ciing nhu giai quyét tot van dé chat thai hat nhan.

Thir ba, tang cudng stic manh nang lugng trong cudc choi trén
chinh truong quéc té. Tham vong ctia My hién nay 1a dat dugc vi thé di
dau trong nganh ning lwong thé gidi va khang dinh tdim anh huong thong
qua xuat khdu ning luong. Viéc My dau tu gﬁn 50 trigu USD cho
chwong trinh Thac diy Phat trién va Tang truong thong qua Nang luong
& chau A (Asia EDGE) néi riéng va nhan manh try ¢dt nang lugng (ciing
véi ha ting, kinh té s6) trong khuon khd Chién luge An D Duong - Thai
Binh Duong ti do va rong md (IPS) noi chung phin nao cho thdy My
dang va s& sir dung ning lugng nhu mét don bay quan trong, Pay ciing 12
ddc diém ndi bat ctia ngoai giao ning lugng M§ thai gian toi.

Thir tw, chinh sach nang luong “nudec My trudce tién” cua chinh
quyén Trump khién céc khia canh an ninh phi truyén thng cia ning
lrgng bi coi nhe hon. Tong théng Trump da rat khoi Hiép dinh Paris vé
bién ddi khi hau (COP 21) nham thuc hién cam két thic diy nganh cong
nghiép dau khi va than ciia My. Chinh quyén My khang dinh ring My c6
cach tiép can thuc té khi str dung hdn hop tat ca cac loai ning lwgng mot

® Thanh Hai, “80% ning lugng tiéu thy ciia My 14 tir nhién liéu hoa thach,” Théng tan
xii Viét Nam, 19/9/2019, https://www.viemamplus.vn/80-nang-luong-tieu-thu-cua-my-
la-tu-nhien-lieu-hoa-thach/596144 vnp
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cach sach s¢€ va hiéu qua nhit, trong d6 ¢6 ca nhién lidu hoa thach, nang
lugng hat nhan va nang luong tai tao.

Toém lai, chinh séch ngoai giao niang lwong dugc coi 1a mét trong
nhitng don by quan trong ciia My trén chinh truong quéc té. Viée trién
khai khéo 1éo va quyét liét cac chinh sach niang lwong c6 thé gitp My
bao vé va gy anh hudng hon véi cdc nude dong minh, dbi tac, kiém ché
cac di thii trong khi dem lai nguén lgi cho cac nha san xudt trong nudc.
Pay nhiéu kha ning sé tiép tuc 1a cach tiép cén ngoai giao ning lugng
ctia cac chinh quyén My dé tang cudng loi ich chinh trj va kinh té trong
thoi gian toi.

Chinh sach ngogi giao ning liwong ciia Nga

Nang hrgng la nén tang trong chinh sach ddi ngoai clia Nga va la
yeu t6 quan trong quyét dinh sitc manh chinh tri va vi thé quoc té cua
qudc gia nay. Nga c6 trit lugng khi dot tu nhién 1én nhét thé gidi, trir
lugng than 16m thir hai va trir lwgng dau 16n thir bay. Trude ddy, Lién X6
da dua vio viéc cung cip niang luong dé ting thu ngan sach, giam cing
thing chinh tri va tham gia giao thuong véi Tay Au, dic biét 1a Tay Pirc.
Hién nay, khi sirc manh quan su cua Nga kém hon rat nhiéu so vai thoi
Lién X6, quan hé nang luong cang chitng té 1a mét cong cu anh hudng
quan trong va linh hoat hon nhiéu.

Ké tir khi 1én nim quyén, Tong thng Putin di can nhéc viéc tich
hop chinh sach déi ngoai va chinh sach nang lugng dé tan dung loi thé
vira 1a nude ndm gilr ngudn tai nguyén hydrocacbon, vira 1a mét nude
san xuét, xudt khau nang lwong 16n dé gay anh hwong véi cac mirc do
khac nhau. Chién luge ning lugng xuyén sudt nhidu nim cia Nga da
phan 4nh & nhan thirc va dinh huéng niy, trong d6 “ngudn tai nguyén
ning lwong quan trong va t6 hop ning lugng - nhién liéu phong phu” cua
Nga la “mgt cong cu dé thuc hién chinh séch ddi noi va dobi ngoai” va

46 3/2020



Nghién cieu Quoc té so 1 (120)

“vai trd ctia Nga trén thi truong ning lwong toan cau sé xac dinh tim anh
hwong dia chinh trj ciia qudc gia”.

Nhin mot cach khéi quét, nang luong dang dong ba vai tro trong
chinh sdch dbi ngoai va phat trién ciia Nga: (i) Nguon thu hit kinh té tir
cac nude lang giéng va dbi tac; (if) Yéu 6 quan trong trong quan hé song
phuong voi cac nuwdc lang giéng nhim dbi ldy céc loi ich kinh té va
chinh tri, thAm chi déi khi & quan bai chién hrge dé gy stc ép; va (iii)
Phuong tién dé dat duge anh hudng kinh té va chinh tri thong qua céc co
ché phi truyén théng. '

Co thé noi, nhitng nhay bén vé chinh sich ngoai giao ning lugng
cing v&i nhitng lo ngai cha cic nude vé cin bang ning lugng trong
twong lai di tao cho Nga mét ban dap dé chiém wu thé trén truong qubc
té. Giai doan gia dau dat dinh nim 2008 ciing la thoi diém dinh cao trong
anh hwéng dbi ngoai ciia Nga trén truong qudc &, duoc thé hién 13 nét
qua bai phat biéu ctia Téng théng Putin tai Hoi nghi thugng dinh NATO
¢ Bucharest (Ru-ma-ni) va su kién Nga dua quan vao Gru-di-a vai thang
sau d6. Cudc khung hoang kinh té 2009 du khién gia dau lao dbc va gay
khong it kho khan ddi véi cach tiép can sir dung don bay ning luong
trong quan hé dbi ngoai ciia Nga nhung ciing la ddu mde gitip Nga nhén
dién va diéu chinh chinh sach ngoai giao ning lugng cia minh.

Pic diém quan trong trong chinh sach xuét khiu ning luong clia
Nga trong giai doan dén 2030 1a da dang hoa thi truong theo cac dang
ngudn nang lugng va theo khu vyc. Trong twong lai, Nga s& van duy tri
anh huéng & thi truomg Tay va Trung Au vdi wu thé nang lugng dau mo
va hé théng duong dng dan rong khip. Nga cling da thé hién su quan tam
trong vig¢c phat trién hop tac nang lugng (bao gém ca hat nhan) véi mot
s0 quoc gia & chau Phi, bao gdm Ang-g6-la, Ai Cap, Nam-mi-bi-a, Ni-

"% John Lough, “Russia’s Energy Diplomacy,” Chatham House Briefing Paper (2011):
2-3
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gié-ri-a va Nam Phi. Thé nhung muc tiéu chinh trong chién lugc da dang
héa xuat khau lai a cac thi truong méi & chau A - Thai Binh Duong, thé
hién qua chién luge niang lwong ndm trong tfing thé Chién luge Hudng
Déng cua Nga.

Mot s6 ndi dung chinh trong Chién lugc ning lugng hudng Pong
ctia Nga gém: (i) Hinh thanh céc t6 hop ning luong trén ving Vién
Pong cia Nga ndi lién voi khu vue Pong A dén chiu A - Thai Binh
Duong va trén b bién, thém luc dia bién phia Bic nuéc Nga; (ii) Dén
nam 2030 can phai dat 26-27% xuét khau tai nguyén ning luong, 22-
25% xuét khau dau thé va 19-20% xuat khau khi thién nhién cia Nga
sang khu vyc chau A - Thai Binh Dwong;'! (iii) Dy manh hop tac trong
[inh virc cong nghé ning luong, dic biét 1a cong nghé ngudn ning lugng
tai tao va tiét kiém niang luong; (iv) Thic dﬁy thanh lap mét s6 co ché
dbi thoai va hop tdc mdi véi cac nude trong khu vuc dé dam bao vé van
dé an ninh nang lugng khu vue, trong dé cd can nhac dén lgi ich lau dai
ctia Nga nhu 1a nha cung cip ning lwong chinh trong khu vire va (v) Pua
ra thdo ludn trong khu vuc cic van dé an ninh nang lugng trong yéu.
trong d6 tap trung vao phat trién ha ting nang lugng va cic chinh sich
nang lwgng va an ninh ndng lugng ctia cadc nudce va toan khu vue.

C6 thé noi, Nga da trién khai khé thanh cdng chinh sach ngoai giao
nang lugng cua minh, mdt phz”m do su tham gia tich cuc cua ca nhan cac
lanh dao cp cao. Tuy nhién, hién nay chién luge nang lugng cia Nga
van dua cha yéu trén loi thé ty nhién sin c6 la cic dang ning hrong
khong tai tao va hé thong duong dng dan dau khi vuot tri. Thuc té nay
khién Nga phu thugc nhidu vao gia dau thé gioi, von khong 6n dinh do
si canh tranh ngay cang manh tir cac chi thé méi ndi khac nhu My, su
bat 6n cua tinh hinh chinh tri - xd hdi & cac vung dia chién luoc ning

' “Chién lurgc ning lwgng hwéng Péng cua Nga,” Tap chi Cong thwong, ngiy
8/9/2014, http://tapchicongthuong.vn/bai-viet/chien-luoc-nang-luong-huong-dong-cua-
nga-36780.htm
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luong ciing nhu xu hudng phét trién clia ning luong tai tao. Dién bién
cudc chién dau mo dang dién ra rit cang thing hién nay giira Nga -
OPEC - M¥ phan anh 16 nét diéu d6. Pam phan giita Nga va OPEC d6
bé do cuong quéc nay khong mudn tiép tuc giam sin luong. Bi‘mg thot,
Nga lién tuc phan nan re"mg thoa thuan OPEC+ d3 hd trg cho nén cong
nghiép da phién cua My. Nga quan ngai voi phia My trong viéc nudc nay
lién tuc sir dung cic 1énh trimg phat dé lam can tro dudng dng Nord
Stream 2, mgt dudng Sng ndi cac mo khi rat quan trong trong chién luge
md rong anh hudng ning lwong ciia Nga tai chiu Au. Nhimg cang thang
nay di day gia dau xubng mic thip ky luc trong vong 18 niam qua.
Trong ngan han, Nga c6 kha niang d6i phé su sut gid nhung cén can ngan
sach dang mat din sy can bang va cho thay tinh bén viing trong ddi
ngoai ning hrong Nga rat bap bénh va tiém an nhiéu i ro.

Chinh sdch ngogi giao ning lugng cia In-do-né-xi-a

In-d6-né-xi-a 12 mt qudc ddo giau tii nguyén véi dan sb tré va
dong dao, nén kinh té dang phét trién nhung chinh sich nang luong lai
_ chura khai thac dwoc loi thé tir nhién dé mang lai lgi ich an ninh - kinh té
- chinh tri cho quéc gia nay. Trit luong dau cia nude nay dat khoang 22
ty thing, tuong dwong véi khoang 10 nim san xuét dau va 50 san xuét
khi d6t. Trit luong than, tiém ning ning luong mat troi, ning lugng gid,
sinh kh6i va nhién lidu sinh hoc ciing rat dbi dao.'> Tuy nhién, theo du
bao, voi muc tiéu thy ndng lugng tang khoang 5-6%/nam nhu hién nay,
dén nam 2030, In-d6-né-xi-a s& phai nhap khau khoang 75% tong cau
nang luong. Piéu nay s& khién nudc ndy ngay cang dé ton thuong hon
trirdc nhitng bién déng trén thi truong nang lwgng thé gidi.

2 McKinsey&Company, “Ten ideas to reshape Indonesia’s Energy sector,” 9/2014,
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Asia/Indonesia/Our%20Insig
hts/Ten%20ideas%20t0%20reshape%%20Indonesias%20energy%20sector/Ten_ideas to
reshape_Indonesias_energy sector.ashx
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Nhan thirc duoc van dé nay, chinh phi In-d6-né-xi-a dd ¢ nhiing
didu chinh chién luge phat trién nang lrong nhdm dam bao an ninh ning
lwgng va dinh huréng phat trién bén viig trong dai han theo Muyc tiéu phat
trién bén vimg cua Lién Hop Qu(")c (SDGs). Muc tiéu chinh g6m: (1) Pam
bao ning lrong cho nhu cau ndi dia; (ii) Pam bao nguon cung nang luong
bén vimg trong dai han; (i) Pam bao nang lugng cho cic muc dich xuét
khéu va (iv) Cai thién chat luong dich vu va bao vé mdi trudmg.

Cu thé, nim 2016 va 2017 chinh phu In-d6-né-xi-a da ban hanh ba
van ban phép quy xac dinh cdc muc tiéu phat trién, quan 1y ning luong
dé dat dugc su doc 1ap vé nang luong va an ninh nang lugng quoc gia
nham hd trg su phat trién bén viing cta qudc gia. Theo d6, cac muyc tiéu
an ninh ning luong qudc gia co ban cna In-d6-né-xi-a 13 ting ty 18 dién
khi hoéa 1én muc gan 100% vao nim 2020, hoan thanh xiy dung mét
mang ludi khi gas cho 4,7 triéu hd gia dinh két ndi va ham khi ga cho 1,7
tri¢u h§ vao nam 2025; ndng ty ¢ st dung ndng lugng mdi va nang
lwgng tai tao 1én mic 23% vao nam 2025 va it nhit 31% nam 2050; vé
sir dung hiéu qua ning lwong, In-do-né-xi-a dat muc tiéu giam hao ton
nang luong cudi ciing 1a 1%/nim va dat d6 co gidn niang lugng dudi 1
vao nam 2025, phi hop véi muc tidu ting truong kinh té.

C6 thé néi, tuy 1a mot qudc gia giau tai nguyén thién nhién nhung
In-d6-né-xi-a van chua dénh gia dang muc tinh chién lrgc cua tiém ning
ning lwong clia minh, quan 1y va sir dung cac nguon tai nguyén chua hop
Iy vi thiéu cong nghé tién tién, ngudn nhan lyc c6 kha ning va y chi
chinh tri. Nhimg dong thai gan ddy cua In-d6-né-xi-a dang cho thay
chuyén bién trong danh gia tinh hinh, trong d6 an ninh ning lugng tré

 Bé Nang lugng va Tai nguyén khodng sin In-d6-né-xi-a, “Chinh sich niing lwong
quéc gia In-d6-né-xi-a va hudng dén Muc tiéu phét trién bén vitng s6 7 (SDGs 7) va
Hiép dinh Paris,” 19/3/2019,
https://www.unescap.org/sites/default/files/lUN%20ESCAP%20Workshop%?20Indonesi
a%20Mr.%20Budi%20Cahyono.pdf
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thanh mot trong nhimg van dé quan trong ma chinh sach ddi ngoai va
ngoai giao cua In-do-né-xi-a wu tién. In-d6-né-xi-a dang thay doi chién
luge phat trién ning luong va ngoai giao ning luong cha minh dé dam
bao an ninh nang lugng qudc gia trong dai han. Hon thé nita, néu nhan
thire dugce tiém ning ning luong trong chinh sach ddi ngoai, In-dd-né-xi-
a ¢6 thé ning cao vi thé ctia minh & san choi chinh tri khu vue va quéc
8.4

An ninh ning lwgng va d6i ngoai nang lwrgng Viét Nam

V6i thm voc cia mot qube gia tam trung, ¢6 mirc thu nhap trung
binh va té¢ do tang trudng GDP nhiéu ndm lién thude nhém nhanh nhat
thé giGi (7,02% nam 2019), viéc bao dam vimng chic, lau dai an ninh
ning lugng qudc gia mang tim quan trong chién luge hang dau doi véi
phat trién kinh té - x3 hoi (truéc mét cho cic myc tiéu ctia Chién hroc
phat trién kinh té - x3 hoi 10 ndm 2021-2030), cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai héa cta dit nuée. Do d6, ngay 11/2/2020, B6 Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 55 vé dinh huéng Chién luge phat trién ning
- luong qubc gia cha Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045
gbm muc tiéu tong quat va 7 muc tiéu cu thé, 5 quan diém chi dao va 10
nhom nhiém vy, giai phap cha yéu. Péng chi y, muc tiéu tong quat nhan
manh “bao dam vitng chiic an ninh nang lugng qudc gia, cung cap day di
ndng lwgng 6n dinh, c6 chét luong cao véi gia ca hop 1y cho phat trién

4 In-d6-né-xi-a cd 4 ty thiing trit luong dau da dugce xdc thye va tiém ning 13 nha xuét
khau than 16n thir hai thé gidi, xuét khau khi dét hoa long lén thir ba thé gidi. Trong
ASEAN, do chiém dén 40% mic tiéu thu nang lugng cua ASEAN, cling véi quy mé thi
trudmg 16 nhét, In-d6-né- xi-a dong vai tro rat o trong hop tac néng luong cua khéi.

'> B¢ Chinh tri, “Nghj quyét vé dinh huong Chién luge nang lugng quoc gia cua Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045”7  11/2/2020,
http://tulieuvankien.dangcongsan.vn/Uploads/2020/2/7/27/55-NQ-phat-trien-nang-
luong-quoc-gia.pdf
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kinh té - x4 hoi nhanh va bén viing, bao dam qudc phong, an ninh, ning
cao doi song clia nhan dan, gop phan bao vé méi truong sinh thai”.

Vaéi cach tiép can lién nganh, toan chinh pht (whole-of-
government approach), Nghi quyét 55 coi trong vai trd clia ngoai giao va
dbi ngoai nang lwong. Cu thé, nhiém vu s6 8 néu;

Thit nhdt, ddy manh hop tac quénc té, tich cuc, chi dong xay dung
cac dbi tac chién luoe dé thuc hién muc tiéu nhap khéu nang lugng trong
dai han va diu tu tai nguyén ning luong & nude ngoai.

Thir hai, thuc hién chinh sach déi ngoai ning lugng linh hoat, hi¢u
qua, binh dﬁng, cing ¢6 loi. M& rong va lam sdu sic hon hop tac nang
legng véi cac doi tac chién luge, ddi tac quan trong. Tang cuong quan hé
quéc € vé ning lugng trong tit ca cac phan nganh, linh vuc phu hop véi
xu thé hoi nhap, tan dung co héi tir cac hi€p dinh thuong mai, cac quan
hé chinh tri - ngoai giao thuan lgi dé phat trién ning luong.

Thit ba, khan treong xdy dung chién luge nhap khau ning lwong dai
han song song véi khuyén khich dau tir, khai théc tai nguyén ning luong &
nude ngoai dé gép phan bao dam an ninh ning huong qubc gia; co co ché
hd tro céc doanh nghiép Viét Nam dau tu du an nang luong ¢ nudc ngoai,
trude hét 14 véi cac du 4n ngudn dién tai mot s6 nude lang giéng dé chu
dong nhap khéau dién vé& Viét Nam. M¢ rong quan hé doi tic voi cac cong
ty dau tur nang lugng, phat trién cong nghé ning lwong tién tién.

Thir ti, tich cyc tham gia hop tac nang luong tai tiéu ving Mé
Coéng m¢ rong (GMS) va khu vic Péng - Nam A (ASEAN); lién két
lu6i dién, hoan thién co ché mua béan dién v6i Trung Quéc, Lao va Cam-
pu-chia. Tiép tuc nghién ctru két ndi hé théng khi trong khu vuc, trién
khai thuc hién khi diéu kién cho phép.

Nhu vay, so véi Nghi quyét sé 18 ngay 25/10/2007 cta B Chinh
trj khéa X vé dinh huéng Chién luoc phét trién nang luong quc gia cia
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Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén 2050, Nghi quyét 55 1a van kién
chinh thirc dau tién dé cap dén khai niém “ddi ngoai nang lugng”, thé
hién sur thay d6i vé nhan thirc cia Viét Nam vé vai tro gia ting cua doi
ngoai noi chung, ngoai giao ndi riéng trong bao dam an ninh nang luong
va la budc phat trién quan trong cua tién trinh hoi nhap qubc té ngay
cang séu rong, chi dong, tich cyc. Theo do, ddi ngoai ning lugng cd moi
lién hé chit ché, hd twong véi ngoai giao trén cac phwong dién: (i) Chién
luge, ngoai giao chinh tri (gép phan tao dung, duy tri méi truong hoa
binh, 6n dinh, m¢ rong mang ludi ddi tac); (i) Hoi nhap qubc té (diy
manh d6i ngoat nang lugng tai cac co ché, dién dan da phuong, khu vue,
ndng cao vi thé dat nude); (iii) An ninh qubc gia (gop phan bao vé chii
quyén, toan ven lanh thd, duy tri cac hoat déng kinh té binh thudng trong
viing diic quyén kinh té trén bién, bao vé an ninh ngudn nude & tiéu viing
Mé Céng); (iv) Ngoai giao kinh té (gép phan thyc hién muyc tiéu nhap
khau ning lrong va dau tu tai nguyén nang lwong ¢ nude ngoai).

Dé cy thé héa va trién khai hiéu qua Nghi quyét 55, trén co sa kinh
nghiém thyc tién cac nude vé ngoai giao nang lugng va xu thé an ninh
ning luong trén thé gidi, ngoai giao Viét Nam trén vi thé 1a mét qudc gia
tam trung cb thé dfly manh d6i ngoai nang lugng theo céc trong tam sau:

Thir nhat, xac dinh nganh ngoai giao va hé théng cac co quan dai
dién & nude ngoai la mét trong nhitng “binh ching” quan trong trén “mat
tran” ddi ngoai nang lugng, dong vai trd dong hanh, hé tro, xic tac, ket
noi, cing cac bd, nganh, dia phwong, doanh nghiép tim kiém, mé rong co
hoi nhap khéu, thu hat diu tr trong nuée va thic ddy dau tu nang lugng
ra nudc ngoal.

Thir hai, quan tri¢t va cu thé héa Nghi quyét 55 bang ké hoach
hanh déng, 16ng ghép ddi ngoai nang lugng trong tong thé chién luge doi
ngoai va trong trién khai Nghi quyét 22 cua Bé Chinh tri vé hdi nhip
qudc té, Chi thi 25 cua Ban Bi thu vé diy manh va ning tim déi ngoai da
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phuong dén nim 2030, coi ngoai giao nang lugng 1a mdt trong nhirng wu
thé va wu tién ngoai giao moi (niche diplomacy) ctia mot qudc gia tAm
trung.

Thit ba, chi trong dua vén dé ning luong, an ninh ning lugng véo
cac chuong trinh nghj sy song phuong véi cic ddi tac phu hop, dbi tac
quan trong, coi day 1a chét keo dinh gia ting dan xen lgi ich, mang ¥
nghia chién luge: thiét lap va m& rong mang ludi dbi téc vé nang lugng
(vi du D6i tac chién lwge vai Pan Mach trong linh vire bién ddi khi héu,
mdi truong, ning luong va ting trudng xanh); thic diy hinh thirc ddi
thoai nang lugng lién chinh phu véi cac d6i tc.

Thit tir, tich cuc tham gia hop tac, hoi nhédp qufic té vé nang luong,
phat huy vai trd dén dit ¥ tudng, sang kién vé nang luong, an ninh ning
lwgng gén véi phat trién bén vimg, bao vé moi truong, thich tmg vai bién
d6i khi hau (phu hop véi Muc tiéu 7 ciia Cac muc tiéu phat trién bén
vimg dén nim 2030 cua Lién Hop Qudc) tai cée dién dan, co ché da
phuong, khu vuc (Lién Hop Quéc, ASEAN, tiéu ving Mé Céng...); véin
dong dwa ngudi tham gia vao vi tri lanh dao ciia céc t6 chirc chuyén mén
quie té vé ning lugng; to chiic cac sy kién, dién dan qudc t& vé ning
lrong, an ninh nang lugng, phat trién ning luong bén vimg, tmg dung
Cach mang céng nghiép 4.0...

Thir nim, tao diéu kién thuan loi cho cdc nha diu tu nuée ngoai
vao nghién ctru, tham do, khai thac, phat trién cac loai hinh nang lugng
khong tai tao va nang lugng tai tao, sach ma Viét Nam co thé manh (nhu
dau mé, khi hoa long, thuy dién, dién mat trdi, dién gid, nang lugng
bién...); déng hanh hd trg cac doanh nghiép, dia phuong trong nude két
ndi, hop tac véi cac nha dau tu tién tién, cong nghé cao, tim kiém co hoi
xtic tién dau tir ra nude ngoai.

Thir sdu, ddy manh cong tac nghién ciru, dy bao vé chién luge
nang lugng, thé manh nang lugng cia cac doi tac, nhat 1a cac doi tac lon,

54 3/2020



Nghién citu Quéc té sé 1 (120)

vé cac xu thé ning luong, thi truong nang lugng thé gidi, vé chu dé an
ninh nang lugng tai cac dién dan da phuong dé kip thoi tham muu trong
nude trién khai hiéu qua Chién lugc phat trién ning luong quic gia dén
ndm 2030, tdm nhin dén nim 2045./.
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