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VI~TNAM 

Mai Nguyin Dung* 

Tom t~t: Di ao luong vJ mite a9 tqp trung kinh tJ tren m9t tht truong nhdt atnh, 
ngu<Yi ta thu<Yng dung ccic cong C"1' nhu chi s6 HHI, chi s6 C4 hay chi s6 Rosenbluth. 
Trang s6 c16, chl s6 HHJ (con g9i la Herfindahl index hay Herfindahl - Hirschman 
Index) aU()'C SU d1:1ng r(mg rai hO'Yl ca. Tuy nhien, t<;li Vi?t Nam, nghien dru vJ vdn ctJ nay 
con c~ua nhi~u. Bai vidt c6 m1:1c aich, thtc nhdt, cung cd.p cho nguiri, a9c t6ng quan vJ 
chi so HHI, phan tich cong thicc tinh, cac uu va nhuQ'c diem cua chi so nay; thic hai, gi67. 
thi?u vi cac quy iljnh lien quan ain chi s6 nay 6' Hoa Ky va Lien minh chau Au (EU); 
thu ba, trinh bay va nh(ln xet vJ vi¢c ap d1,mg chi s6 HHI trong phap lu(lt Vi¢t Nam vi 
t(lp trung kinh /€, va cu6i cimg, aJ xudt m9t s6 giai phap nhlim hocm thi¢n phap lu(zt Vi¢t 
Nam vd chi s6 HHJ trong vi~c thcJm ajnh tqp trung kinh ti. 

Abstract: To measure the level of market concentration in a given market, the HHI 
index, C4 index, or Rosenbluth index are often be used. Among them, the HHI index 
(usually referred to as Herfindahl Index or Herfindahl - Hirschman Index) is the most 
common. However, in Vietnam, literature about this topic is still limited. The purposes 
of this article are, .firstly, to provide readers with an overview of the HHI index, analysis 
of calculation formulas, advantages and drawbacks of this measure; secondly, to 
introduce the relevant regulations with respect to this index in the United States and the 
European Union (EU); thirdly, to present and assess the application of HHI index to 
market concentration under Vietnamese Laws; and finally, to propose some suggestions 
to . improve Vietnamese legislations regarding the HHI index in the evaluation of 
economic concentration. 

1. T&ng quan v~ chi s6 HHI 

Chi s6 HHI la m<)t thu&c do vS mire dQ 
t~p trung kinh t~ giua cac doanh nghi?p 

· tren thi tru6ng1, ph6 bi~n trong phap lu~t 
v~ qmh tranh, ch6ng d9c quySn va quan ty 

• H9c vien Cao h9c, D~ hoc Utrecht (Ha Lan). 
1 Stephen A. Rhoades ( 1993), The Herfindahl
Hirschman Index, Federal Reserve Bulletin, s6 
79/1993, tr. l 88. 

cong ngh~2, d~t theo ten hai nha kinh t~ 
h9c Orris C. Herfindahl (Hoa Ky) va 
Albert 0. Hirschman (E>l'.rc) van l~n d§u 
ti en SU dl,lng vao nhiing nam 19403. Hi?n 
nay, chi s6 nay dang ngay cang duqc ghi 
nh~n trong phap lu~t va chinh sach vs thi 
trnang cua nhiSu qubc gia va khu vvc tren 

2 Catherine Liston-Hayes, Alan Pilkington, inventive 
Concentration: An Analysis of Fuel Cell Patents, 
Science and Public Policy, s6 1 (31)/2004, tr.15. 
3 Investopedia, HHI, https://www.investopedia.com/ 
terms/h/hhi.asp, truy c~p ngay 19/11/2019. 
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th~ gi&i nhu Hoa Ky, Lien minh chau Au, 

Nh~t Ban, Han Qu6c ... 

1.1. Cong thfrc tinh 

Chi s6 HHI cua m{)t thi tnr0ng lien 
quan duqc xac dinh bing t6ng binh phuong 
clia th! phkn cac doanh nghi?p c6 tren thi 
tnrcrng d6, cong thuc: 

HHl = m2 + Dj2 + Dk2 + •.• 

Trong do, n Ia thi phin cua m{)t doanh 
nghi~p trong thi tru0ng. Vi d\l, tren thi 
tnremg ban le di?n tho~, thi phfrn cua doanh 
nghi~p A, B, C, D, E lftn luqt la 25, 15, 40 
va 20% thi chi s6 HHI tren thi tru6ng nay la 

2.850. Nhu v~y, n~u tren m9t thi tnr0ng d9c 
quy€n chi t6n t~i duy nhftt m9t doanh 
nghi~p thi chi s6 HHI h'.lc nay ch~m ngu5ng 
t6i da la 10.000; nguqc l~i, tren m{)t thi 
tnr(mg ma (y d6 co VO s6 doanh nghi~p ( 00) 
va thi phb cua m6i doanh nghi~p d~u 
khong dang kS (xftp xi 0), chi s6 HHJ h'lc 
nay Se d~t ngu5ng t6i thi~u (x~p xi 0). 

Trong cac giao dich mua ban va sap 
nh~p (M&A), cac nha kinh t~ va nha lam 
lu~t quan tam d~n hai y~u t6 la chi s6 HHI 
cua thi tru&ng sau giao dich va h? s6 delta 
cua giao dich. Chi s6 HHI nay b~ng binh 

phuong cua thi phftn doanh nghi~p sau giao 
dich, c{)ng v&i binh phuang thi phin cua cac 
doanh nghi?p khac co tren th! tru(mg, xac 
djnh bfuig cong thfrc, v&i Ili, nj, Ilk tkn luqt la 
thi phkn cua cac doanh nghi~p tham gia vao 

giao dich sap nh~p: 

HHI =(Di+ Rj+ Dk+ ... )2 + nx2 + nl + 
nz2 + ... 

Delta duqc xac djnh bing chenh l~ch 
HHI gifra doanh nghi~p sau va t6ng cac 

doanh nghi~p tham gia vao giao dich, xac 
dinh b~ng cong thuc: 

8. = (m + Dj+nk+ ... )2- (ni2 + nl +nk2+ 
... ) 

58 

Vi d\l, tren thi tnrcmg ban le di~n tho~i 

nhu da mo ta & vi d\l tru&c, doanh nghi~p A 
tham gia vao giao djch sap nh~p v&i doanh 

nghi~p B thi HHI cua thi tru0ng ban le di~n 

tho~i sau giao djch la (25+ 15)2 + 402 + 202 = 
3600 va delta cua giao dich la 3600 - 2850" 

= 750. Delta trong tnrcmg hc;rp co hai doanh 

nghi~p tham gia giao d!ch con dugc tinh 

nhanh b~ng each lAy hai nhan v&i tfch cua 

th! ph~n hai doanh nghi~p tnr6c sap nh~p4 . 

1.2. Ynghla 

vb m~t kinh t€, thong qua cac vi d\l tren 

cho th~y, chi sb HHI cua m9t thi trncrng 

cang cao thi muc d9 ~p trung kinh t€ cua 

thi tru0ng ~y cang l&n va ti~n d~n t&i muc 

d9c quy~n. Ngu9·c l<;li, chi sb HHI cang nh6 

cho thfiy m9t thi tnr0ng c~h tranh cang ti~n 
d€n nguong hoan hao. Khi tinh toan HHI, 
thi phftn cua cac doanh nghi?p nho co thS 
duqc b6 qua do anh hu&ng cua cac doanh 

nghi~p nay dSn chi s6 HHI cua thi tru6ng Ia 
khong dang kS. Trong khi do, delta duqc 

xem la thu&c do hfru ich cho thfry · sv thay 

d6i v~ muc d9 t~p trung kinh t€ ma giao 

di ch M&A mang l~i 5• Trong cac giao djch 

nay, HHI dong vai tro quan tr9ng trong vi~c 

li~u giao dich d6 c6 dugc ca quan quan ly 
qmh tranh ch~p nh~n hay khong, b&i le no 

la chi sfJ ban dfru khi cac CO' quan nay xem 

xet d~n S\l'. thay af>i V~ du true thj tmcmg6, 

4 ChU thich s6 19, European Commission Guidelines 
on the assessment of horizontal mergers under the 
Council Regulation on the control of concentrations 
between undertakings (sau day g<;>i la Huong din 
nam 2004). 
5 Do~n 16, Huong d~n nam 2014. 
6 Bui Nguy~n Anh Tuftn, Phan tich kinh ti vi tac 
a()ng cg,nh tranh cita V¥ vi~c tqp trung kinh t€ 
(M&A), Cvc C~nh tranh va Bao v~ ngum tieu dung, 
http:/h.vww. vca.gov. vn/NewsDetail.aspx?lg= 1 &Cate 
ID =37l&ID=l288, truy c~p ngay 20/11/2019. 

theo doi tac 

nh~p va mu 
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dinh, ca qm 
mQt CUQC di4 
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theo doi tac d¢ng ti~m tang cua vi~c sap 
nh~p va mua l~i d6i v6i mot nganh cong 
nghi~p. NSu HHI vuqt ra khoi ngu6ng nh§t 
dinh,' C(J quan c6 th~m quy€n se ti€n hanh 
mot CUQC di€u tra chi ti€t d6i v6i giao dich 
nay. N6i each khac, day duqc xem nhu mot 
bi~n phap djnh luqng ma cac C(J quan quan 
ly vS c~mh tranh c6 th~ trlch d§n d~ phu 
quy€t m<)t giao dich M&A. Nguc;rc l~i, cac 
doanh nghi~p co thS dua chi s6 nay vao l~p 
lu~n cua hQ dS chi ra r~ng vi~c sap nh~p se 
khong d§n d€n y€u ta d¢c quySn tren tht 
tru6ng lien quan7. 

Chi s6 HHI r§t nh~y cam d6i v6i tinh 
tr~ng b~t can xtrng cua thi tru6ng. Vi dl,l, 
tren thi trucmg co ba doanh nghi~p v6i thi 
phfrn m6i doanh nghi~p Ia 33% thi HHI la 
3267. Trong khi n€u chi c6 mQt doanh 
nghi~p chi€m llnh 99% th! tru6ng thl HHI 
la 9801. D?c bi~t, nghien CUu bai nha kinh 
t€ h9c Morris Adelman vao nam 1969 cho 
thfty, nguai ta c6 th~ dS dang tinh toan s6 
luqng doanh nghi~p ch thi~t c6 thi phfrn 
b[ng nhau dS cho ra b§t ki m9t HHI nao 
b[ng phep tinh nghich dao cua tich HHI v6i 
0.0001 8: Di€u nay se h6 trq cac nha quan Jy 
trong vi~c di~u ti€t va quy ho~ch th! tnrang 

6 muc ma h9 mong mu6n. Vi dl,l, d~ d<;\t 
muc HHI la 1250 thi s6 luQ'llg doanh nghi~p 
tren th! tnr<'>ng dn c6 la: 1/(1250 x 0.0001) 
= 8. M9t uu di€m nua cua chi s6 HHI n[m 6 
tinh don gian, b6i chi d.n lfty binh phu(Jng 
cua thi ph§n cac doanh nghi~p c6 tren th1 

7 Corporate Finance Institute, Herfindahl Hirschman 
index - HH!, https://corporatefinanceinstitute.com/ 
resources/knowledge/finance/herfi ndah 1-h irschman
index-hhi/, truy c{ip ngay 20/ 11 /2019. 
8 Adelman, M A, Comment on the "H" 
Concentration Measure as a Numbers-Equivalent, 
The Review of Economics and Statistics, s6 51 
(1)/1969, tr.99. 

Al' Df/NG cni s6 HHI... 

tru<mg ( cho phep bo qua cac doanh nghi~p 
nho), ben C<i\nh d6, luQ'llg du li?u cho phep 
tinh nay khong nhiSu (bi8n chi bao g6m thi 
phan). Tuy nhien, day ciing l(;li chfnh la 

nhuc;rc diSm b&i n6 khong tinh d~n SlJ phuc 
t<;\p cua cac thi tru<'>ng khac nhau theo each 
cho phep danh gia chinh xac cac diSu ki~n 
trong thi truong d6 la c(;lnh tranh ho~c d9c 
quy~n9. Ngoai ra, chi s6 nay qua phl,l thUQC 
b&i vi~c dva tren thi phh cua doanb nghi~p 
tren m9t thi ph~n lien quan, v6n duqc tinh 
toan dva tren thi ph§n san ph~m lien quan 
va thi phfrn dia ly lien quan. Vi~c sai l~m 
trong XaC djnb thi phh CO th~ lam cho m\)C 
dich ban d§u cua vi~c tinh toan HHI la 
khong th~ d<i\t duqc. 

2. Vi~c ap d\mg chi sA HHI trong 
phap lu~t v~ t~p trung kinh t~ O' Hoa Ky 
va Lien minh chau Au 

2.1. Tfli Hoa Ky 
T<;ti Hoa Ky, ru nam 1982, B() Tu phap 

(DOJ) da dua chi s6 v€ HHT trong Hu6ng 
dfin v€ sap nb~p (Merger Guidelines, sau 
day g9i Ia Hu&ng d§n nam 1982), thay thS 
cho chi s6 v€ t?p trung kinh t~ 
(Concentration Ratio - CR), v6n duc;rc sir 
dl,lilg tu nam 196810. D€n nay, chi s6 nay 
vfin ti€p ~c duqc sir dl,Ulg trong Hu&ng dfin 
v€ sap nh~p "ngang hang" phien ban m6i 
nh§t (20 I 0) (Horizontal Merger Guidelines, 
sau day g9i la Hu6ng d§n nam 2010) ban 
hanh b&i DOJ va Uy ban thuong m~i Lien 
bang (FTC). Theo d6, uu di~m cua vi~c su 
dl,lng HHI dUQ'C DOJ khfuig d!nh: "Khong 
gi6ng nhu vi~c tinh toan ry l~ t4p trung kinh 

9 Xem chU thich 3. 
10 Stephen Calkins, The New Merger Guidelines and 
the Herfindahl-Hirschman Index, California Law 
Review, sf> 2 (7 1 )/1983, tr.402. 
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ti dltfa vao bin cong ty nhu truy~n th6ng, 

HHI phim anh ca Sif phan b6 v€ thj phfm 

cua ban cong ty hang adu va c&u trilc cua 

thi tnr&ng ben ngoai ban c6ng ty c16. N6 

cung aanh gia dung GU:(/C sue anh hu<Yng 

cho tht phan cua cac c6ng ty l&n, phu h(fp 

vai tdm quan tr(mg cua ho trong bdt kY 
hanh vi thong a6ng nao (ndu c6)" 11 • 

Trong Hu6ng d~n nam 1982, DOJ ghi 
nh~n: HHI trong m()t thi tru<mg se duqc 
phan thanh ba vung v6i muc d() t~p trung 
khac nhau ta khong t~p trung (HHI du6i 
1000), tjp trung vl:ra phai (HHJ tlr l 000 d€n 
1800) va t~p trung cao (HHI tren 1800). 
Cung theo Hu6ng d§n nay, khi xet d€n cac 
V\l sap nh~p "ngang hang"12

, DOJ se ti€n 
hanh xem xet ca muc d9 t~p trung th! 
truemg sau sap nh~p (HHI) va sµ gia tang 
muc d9 t~p trung do sap nh~p (h~ s6 delta 
cua giao djch). Ca quan nay giai thich ring, 
h~ s6 delta la quan trQng, b6i du vi~c sap 
nh~p giua cac doanh nghi~p nho ciing lam 
tang mire d() t~p trung kinh t~, nhung nhii'ng 
tac d{mg v€ hc;tn ch€ cc;tnh tranh cl!a chilng la 
khong dang kS, hon nua, d6i v6i m(h s6 thi 
tru<mg tjp trung, vi~c sap nh~p c6 thS lam 
tang hi~u qua kinh t~ theo quy mo 
(economic -of scale). 

Ba nguong t(lp trung kinh ti au(/C aJ 

c(lp trong Huang ddn nam 1982 la: 

(i) Chi s6 HHI cua thi tru<mg sau sap 
nh~p du6i 1000: Cac th} tru<mg trong khu 
V\lC nay thu(mg duqc COi la khong tjp trung 
b&i c6 it nh!t 10 cong ty c6 quy mo tuang 

11 Htr&ng d§n nam 1982. 
12 Sap nh~p ngang bang, theo Htr&ng d~n niim 1982 
djnh nghia, la SJ! Sap nh~p gifra CaC Cong ty ll~ill 
trong cung m9t thi truang san phAm lien quan va thi 
trubng dja ly lien quan. 
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duong. Do d6, DOJ se khong thfim djnh cac 
Vl,J sap nh?p a nh6m nay. 

(ii) Chi s6 HHI cua thi tru<mg sau sap 
nh~p nr 1000 dSn 1800: Cac thj tnr0ng 
trong khu V\lC nay trai tlr IDUC khong t~p 
trung cho dSn ~P trung cao, c6 nguy ca tac 
d()ng tieu C\IC dSn tinh cc;tnh tranh cua thi 
tru<mg, do d6, DOJ se xet dSn h~ s6 delta: 

- N~u delta du&i 100: DOJ se khong 
th!m dinh V\l sap nh?p; 

- NSu delta tren 100: DOJ se xem xet 

cac y€u t6 khac d8 quy€t ctinh c6 thAm dinh 
V\l sap nh?p hay khong. 

(i ii) Chi s6 HHI cua thi trucmg sau sap 
nh~p tren 1800: Cac thi tru<mg duc;rc coi la 
t?p trung cao dQ v6i khong qua sau cong ty 
c6 quy mo tuong duong. Cac V\l vi~c t~p 

trung kinh t€ trong nh6m nay c6 kha nang 
lam giam dang k~ mire d() cc;tnh tranh c6 
tren th! tm<mg va DOJ se xem xet cac cau 
hoi co lien quan dSn vi~c sap nh~p nay, dva 
theo h~ s6 delta: 

- NSu delta du6i 50: DOJ se khong 
th§m dinh V\l sap nh?p; 

- N€u delta tlr 50 dSn 100: DOJ se xem 
xet cac ysu t6 khac d€ quyst dinh c6 thfu:n 
dinh V\l sap nh~p hay khong; 

- NSu delta tren 100: DOJ se th~m dinh 
· V\J sap nh?p do. 

H~ sfi delta la 50 hay 100 duqc DOJ 
tinh toan dt,ra tren sv thay dl>i v€ thi ph~n 
sau sap nh?p. C\l th~, n€u hai doanh nghi~p 
c6 5% thi phan m6i doanb nghi~p sap nh~p 
thi delta la 50, nSu hai doanh nghi~p c6 7% 
thi phAn m6i doanh nghi~p sap nh?p thi 
delta la 10013 . 

13 George Georgiadis, Module 7: FTC I DOJ Merger 
Gu id el in es, https://www .kellogg. northwestern. edu/fa 
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Cac muc tren vfui duqc gifr nguyen 
trong Hu6ng din v~ sap nh~p "ngang hang" 
ban hanh nam 1992, sua d6i nam 1997 (sau 
day ·g9i la Hu&ng ddn nam 1992). Tuy 
nhien, din Huong ddn nam 2010, ba muc 
t(ip trung kinh t~ da co sv thay dbi, Cl! thi: 

(i) Chi s6 HHI cua thi trucmg sau sap 
nh~p du&i 1500: Cac th! tru<mg trong khu 
VIJC nay duqc coi la khong t~p trung va DOJ 
khong phan tich chuyen sau cac V\1 sap nh~p 
a nb6m nay. 

(ii) Chi s6 HHI cua thi trucmg sau sap 
nh~p m 1500 d€n 2500: Day la thi tru6ng 
~p trung vira phai, va ngu6ng delta 100 
duqc su d\mg nh~m danh gia c6 hay khong 
vi~c dn phai phan tich chuyen sau mot V\1 

sap nh~p. 

(iii) Chi s6 HHI cua thi tnr6ng sau sap 
nh~p tren 2500: Day la thi tnreng t~p trung . 
cao d(). Cling nhu cac Hu&ng d§n tnr&c d6, 
DOJ va FTC ding chia ra ba muc delta 
nhung c6 sv khac bi~t v~ con s6: 

- N~u delta du&i 100: DOJ va FTC se 
khong thfim dinh V\l sap nh~p; 

- N~u delta tt1 I 00 dSn 200: DOJ va 
FTC se xem xet li~u cac hanh vi t?p trung 
nay co kha nang gay ra m6i quan tam c{lnh 
tranh dang k~ hay khong va thu6ng se duqc 
duqc xem xet ky 1u5ng. 

- N€u delta tren 200: Duqc xem la c-0 
kha nang tang cucmg sue m!,lnh thi tru6ng 
va cac CCY quan se ti€n hanh thAm dinh V\1 

sap nh~p. 

Khong nhfrng v?y, FTC va DOJ, trong 
Hu&ng d§n nam 2010, nh§n mi:mh r~ng tuy 
muc d() t?p trung kinh t~ cang cao thi cang 

culty/georgiadis/Teaching/Ec731 _Module7 .pdf, truy 
c?p ngay 2211112019. 

AP D(JNG CH/ SO HHI... 

ddn d~n cac lo ng{li v~ qmh tranh, nhung 
cac ngu5ng HHI nay khong phai nhim ID\lC 
dich ctrng nh~c khi xem xet hay phan bi~t 
cac V\1 vi~c ~p trung kinh t€. Thay vao do, 
n6 cung dp m()t phuO'ng thfrc d~ xac dinh 
m()t s6 V\l vi~c sap nMp c6 hay khong kha 
nang lam tang m6i lo ng~i d~n vi~c h!,lll ch€ 
c!,lllh tranh va lam tang cac anh hmmg kiSm 
ham len th! trucmg. HHI sau sap nh~p cang 
cao va delta cang l&n thi kha nang xu~t hi~n 
CaC tac d(}ng tieu C\l'C d6i y(yj VOi C!,lnh tranh 
cang ldn va trong truOng hqp nay, CaC CCJ 

quan se yeu du them thong tin d~ ti~n hanh 
phan tich va thftm djnh giao djch ~p trung 
kinh t~nay. 

Ngoai vi~c xac dinh HHI trong cac V\l 

vi~c sap nb~p "ngang hang", tlr nam 1984, 
DOJ ciing ghi nh?n vS chi s6 HHI trong 
Huong ddn v~ sap nhgp "khong ngang 
hang" (Non-horizontal Merger Guidelines, 
sau aay gQi la Hu&ng d&n nam 1984) 14

. 

Theo d6, m()t s6 trm'.mg hqp lien quan d~n 
HHI duqc Huong dgn nay quy dinh nhu 
sau: 

- DOJ se thfim dinh va phan tich vs V\l 

vi~c khi doanh nghi~ thvc hi~n hanh vi 
"thau tom" (khong phai doanh nghi~p "bi 
thau tom") ho~t d()ng trong m9t thi tnr6ng 
co HHI tren 1800. 

- DOJ se thfim djnh va phan tich vs c~u 
true va hi~u SU~t cua thi tru(mg SCY cfrp15 khi 
HHI (J thi tru6ng d6 tren 1800. 

14 Sap nh~p khong ngang bang, theo Hu&ng d~n nam 
1984 dinh nghia, la Sl,1 sap nh~p gifra cac cong ty 
khong n~m trong cung m9t thi truang lien quan. 
15 Thu?t ngfr thi tnrong sa dp (.primary market) 
duqc Hu6ng d~n nam 1984 djnh nghia la thi tnrang 
ma cac m6i quan tam v~ c~ tranh dang duqc xem 
xet, va thu~t ngu thi trucmg thir dp (secondaty 
market) la thi truong li~n k~ v6i thi truang sa dp. 
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- DOJ se thim dinh va phan tich v€ tinh 

nguyen Vyn CUa thj truong hay kha nang 

lo~i b6 nguai mua cua cac V\l vi~c sap nb~p 

tren th! truang ban le theo "hang d9c"16 n~u 
HHI cua doanh nghi~p tren th! tnreng 

"upstream" tren 1800. 

2.2. T~i Lien minh chau Au 
Yao nam 2004, Uy ban chau Au (EC) 

da ban hanh Huang d§n v6 danh gia cac V\l 

vi~c sap nh?p "ngang hang" theo Quy ch~ 
cua H()i d6ng chau Au v€ kiem soat t?p 

trung kinh t~ giua cac chu th€ kinh doanh 

(Guidelines on the assessment of horizontal 
mergers under the Council Regulation on 
the control of concentrations between 
undertakings, sau day gQi la Huong dful 

nam 2004). Huang d§n nay da nh~c d~n chi 

sf> HHI nhu mot cong C\) nh~m cung cip 

thong tin hiiu f ch v€ tinh hinh c~nh tranh 

trong mot th! truang nh~t dinh 17
. Tuang tv 

Hoa Ky, EC cung chia danh gia mot V\l vi~c 

t?p trung kinh t~ dva tren ha mfrc HHI cua 

mot thi trucmg, tuy nhien cac thong s6 giua 

chau Au va Hoa Ky l~i khong gibng nhau, 

C\l thS: 

(i) Chi s6 HHI cua thi tnrang sau sap 

nh?p du6'i 1000: EC khong xac dinb cac 

mbi quan ng~ v€ c~nh tranh. 

16 Tuy Huong d!n niim 1984 k.hong dua ra d!nh 
nghia th~ nao la sap nMp theo "hang dQc", nhung c6 
th~ hi~U day la SI! hgp nhllt hay sap nh~p CUa hai 
ho~c nhi~u cong ty tham gia a cac giai do~n ~ac 
nhau trong chu3i cung (mg v&i cling m()t san pham 
hay djch V\I. Thi tru<mg ma doanh nghi~p ho~t d()ng 
a phia truac trong chu6i (vi d\l: Cung cftp nguyen v~t 
li~u) dugc gQi la thi truong "upstream'', ngugc l~i, 
thi truong ma doanh nghi~p ho~t d()ng a phia sau 
tr~ng chu6i (vi d1,1: San xuAt hay pban ph6i hang hoa) 
duqc gQi la thi tnrong "downstream". 
11 E>o~n 16 H11&ng din nam 2004. 

(ii) Chi s6 HHI cua th! tnrang sau sap 

nh?p tir l 000 dSn 2000: 

- N6u delta du6i 250: EC se khong xac 

a!nh cac m6i quan ng~i vs c~nh tranh, trir 
khi V\l vi~c d6 rai vao mot hay m9t sb 
tnrang hqp d~c bi~t duqc EC chi ra; 

- N€u delta tren 250: EC se xac dinh cac 

m6i quan ng~i vS qmh tranh. 

(iii) Chi sb HHI cua thi truemg sau sap 

nh~p tu 2000 tr& Ien: Cung tuan~ tt.r nhu 

muc tren nhung ngu5'ng delta giam con 150. 

M9t s& truang hqp d~c bi~t da db c?p & 
tren duqc EC mo ta lien quan d€n cac hi~u 
ung khong phbi hgp (vi d\l: N~u m9t trong 

cac cong ty c6 thi phgn truac sap nh?p vu:qt 

qua 50%), nhung h~u h6t duqc quy dinh db 

giai quy6t cac lo ng~i v~ hi~u ilng phbi hqp 

(vi d\l: NSu xu§t hi~n S\I dang k~ v€ s& hiiu 

cheo, n€u c6 b~ng chilng thong d6ng ... ). 

Sau Huang dful nam 2004, vao nam 

2008, Uy ban chau Au ban himh hu&ng 

din tuang t\1 d&i v6i CaC V\) vi~c Sap nh?p 

"khong ngang hang" (Guidelines on the 
assessment of non-horizontal mergers 
under the Council Regulation on the 
control of concentrations between 
undertakings, sau day gQi la Hu&ng din 

nam 2008). Ben c~nh chi ra cac tac d9ng 

. tich ClJC Jftn tieu C\]'C ti€m nang CUa CaC V\l 

vi~c sap nh?p "khong ngang hang", Hu6'ng 

dftn da nh~c d€n HHI nhu mot cong C\1 khi 

danh gia v€ th! phgn va muc d() t?p trung 

kinh t€ cua giao d!ch. C\l th€, khi doanh 

nghi~p sau sap nh?p c6 thi phgn & m6i thi 

truang lien quan du6i 30% va chi sb HHI 

6 cac thi truemg d6 du&i 2000 thi EC kh6 

c6 th~ tim thiy cac lo ng~i v€ hi~u frng 

phbi hqp va khong ph6i hqp trong c~nh 
tranh. Di€u nay dbng nghia v&i vi~c Uy 

ban da v~ch 

cac V\l sap n 

fulg diSu ki1 
ca Hu6ng d 
EC kh~ng c 
quan ng~i ' 
HHI hay h~ 
ban d~u. Cl 
dinb v~ s~I 
nhung quan 
khong .la dil 

3. Vi~c 
phap lu~t, 

' "t J.. va mQ son 

3.1. Qu 
niim 2004 
hanh 

Lu~t Ci 
ban huemg 

tinh toan er 
trnng kinh 1 
ha nguang 

cua cac do 
kinh t€ tren 
50%, (2) " 
30%. B6i 
dich t~p tn 
dm, trir t1 

v6i nguoni 

cac doanh 
quan quan 
t~p trung k 

cac doanh 
v6i ca qua 
kinh t€21

. 

18 f>O\ln 21 P. 
19 Di~u 18 L1 
20 K.hoan 1 E 
21 Khoan I£ 



·ang sau sap 

e khong xac 

Jh tranh, tn'r 
hay m9t s6 

i ra; 

xac dinh cac 

·ang sau sap 
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am con 150. 

da dS c?p & 
l~n cac hi~u 
u mQt trong 

p nh~p VUQi 

quy dinh d~ 
ng ph6i hQ'p 

~vs s6 hfru 
16ng ... ). 

~ . vao nam 
1anh hm'.mg 

~c sap nh?p 
nes on the 
1! mergers 
?n on the 

between 
Hu6ng d~n 
tc tac d9ng 

cua cac V'1 

1g", Hu6ng 
:ong C\l khi 

9 t~p trung 

khi doanh 

1 a m6i thi 

:hi s6 HHI 

thi EC kh6 

~ hi~u (mg 

trong c~nh 
'i viec Uy 

ban da v~ch ra m¢t "vi.mg an toan" d6i v6i 

cac V\l Sap nh~p khong ngang hang khi dap 

ling di€u ki~n neu tren. f)i~m c~n hru y (J 

ca Hu&ng <lfin nam 2004 va 2008 la vi~c 
EC khing dinh, v~n d~ xem xet cac moi 

quan ng~i v~ c~nh tranh dva tren chi s6 
HHI hay h~ s6 delta chi la m9t d~u hi~u 
ban dfru. Chung khong lam phat sinh gia 

dinh v~ sg t6n t~i ho~c khong t6n t<;li 

nhfrng quan ng~i d6 (chi la di Su ki~n cfrn, 

khong la diSu di~n du) 18. 

3. Vi~c ap dvng chi s6 HHI trong 
phap lu~t Vi~t Nam v~ t~p trung kinh t~ 
va mqt s6 nh~n xet 

3.1. Quy iljnh trong Lu~t C<J-nh tranh 
niim 2004 va cac van ban htco'llg dan thi 
hanh 

Lu~t C<;lnh tranh nam 2004 va cac van 

ban htr6ng dfrn thi hanh khong ap d1,mg vi~c. 
tinh toan chi s6 HHI trong cac giao dich t?p 

trung kinh ts ma tiSp c~n theo huong chia ra 

ba ngu5ng rieng bi~t theo thi phfrn k~t hqp 

cua cac doanh nghi~p tham gia t?p trung 

kinb te tren thi tm<rng lien quan la: (1) Tren 

50%, (2) Tu 30% dSn 50% va (3) Du6i 

30% . . Bai v&i nguang thir nh~t, cac giao 

<lich t~p trung kinh ts trong nhom nay se bi 
dm, trir tru6ng hqp duQ'c mi~n trir19

• B6i 

v6i nguang thu hai, d~i di~n hqp phap cua 

cac doanb nghi~p phai thong bao cho CO' 

. quan quan ly qmh tranb tru6c khi tiSn hanh 

t?p trung kinh tS20
• B6i v6i ngu5ng thu ha, 

cac doanh nghi~p nay khong phai thong bao 

v6i ca quan quan ly C<;lnh tranh khi t~p trung 

kinh t~21 . Cac ngucrng tren se khong ap 

18 E>o~n 21 Hu6ng dfo nll.m 2004. 
19 E>i€u 18 Lu~t C~nh tranh nll.m 2004. 
2° Khoan 1 E)i~u 20 Lu~t C~nh tranh nam 2004. 
21 K.hoan 1E>i€u20 Lu~t C~nh tranh nam 2004. 

AP DI/NG CHi SO HHI... 

dl,lng d6i v6i cac doanh nghi~p sau t~p trung 

kinh tS v~n thoa man diSu ki~n doanh 

nghi~p nh6 va vua theo quy djnh cua phap 

lu~t. Thi phfrn k~t hqp duqc dinh nghia la 

t6ng thi phin tren thi tru<rng lien quan cua 

cac doanh nghi~p tham gia vao thoa thu?n 

~P trung kinh te22
. M()t cii6m dang quan tam 

la khi t?p trung kinh tS roi vao ngu5ng thfr 
hai, ti'.rc tir 30% d~n 50%, vi~c xem xet cua 
ca quan quan ly ci;mh tranh d6i v&i t~p trung 

kinh t6 chi la li~u vi~c ~P trung d6 co mi 

vao truang hqp bi dm (thi phfin kst hqp 

tren 50%) hay khong23 . Ngoai ra, Nghi dinh 

s6 I 16/2005/NB-CP cua Chfnh phu quy 

dinh chi ti6t thi hanh mot s6 diSu cua Lu?t 

C?nh tranh, trong d6 ph§n v~ t?p trung kinh 

t6 khong di sau vao cac ngucrng nay ma chi 

quy dinh ro hcrn v6 thu tl,l.c va lam ro cac 

thu?t ngfr da t6n t?i trong lu~t. 

C6 th~ nh~n xet, vi¢c quy djnh vS cac 

nguO'ng t~p trung kinh t~ nhu Lu~t C<;lnh 

tranh nam 2004 va cac van ban hu&ng dfin 

thi hanh con co m(>t s6 di@m h?n chS. Thie 
nhdt, ccr quan quan ly vs q1nh tranh khong 

th~t sv danh gia vs ysu t6 kinh ts va tac 

dc)ng dSn th! trucmg trong t?p trung kinh tS 

ma chi di lam ro v§n dS: Thi ph§n cac hen 

la hao nhieu va wi vao ngu5ng nao trong 

ba ml'.rc neu tren. Cac cau hoi dang le phai 

tra lai nhung khong duqc lam ro: Li~u giao 

dich d6 c6 anh hu6ng d€n thi tru<'Yng hay 

khong? N6u c6 tac d¢ng thl d6 la tich cgc 

hay tieu cgc? Cac tru6ng hqp miSn trir da 

bao g6m h€t cac tac d{)ng tich eve ma vi~c 
t~p trung kinh t6 mang l?i hay khong? 

Ngay ca khi trai qua qua tr]nh ki~m tra hf> 

SO' t~p trung kinh tS, cac vAn d~ tren ciing 

22 Khoan 6 Bi~u 3 Lu~t C~nh tranh nam 2004. 
23 Khoan 1 E>i~u 23 Lu~t C~nh tranh nam 2004. 
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khong duqc th8 hi~n. Thu hai, vi~c quy 
dinh theo ba ngu5ng da d~ c~p khong phan 
anh duqc d§y du tinh tr?ng b~t can xl:rng 
tren thi tmcmg nhu vi~c quy djnh theo chi 
s6 HHI. C6 nhfrng trm:mg hgp ma & d6, 
phan tf ch kinh t~ chi ra n~u c6 giao dich 
~p trung kinh w thi anh hucmg ci'ing khong 
dang k~ dSn th! tnremg lien quan. Vi dl,l, 
trong mC)t th! tnrcmg c6 doanh nghi?p A 

chiSm 50% thj ph§n cung 50 doanh ngbi~p, 
m6i doanh nghi~p chiSm 1 % thi phAn thl 
vi~c t~p trung kinh tS gifra doanh nghi~p A 
v&i mC)t trong 50 doanh nghi~p neu tren 
ciing khong dftn dSn tac d(>ng nghiem tr9ng 
d6i v&i thi truemg, du bi dm theo quy dinh 
cua Lu~t C?nh tranh nam 2004. Khong 
nhfrng thS, c6 m()t s6 giao dich the hi?n 
tinh t~p trung kinh t~ cao, nhung ca quan 
quan ly v~ C?nh tranh l?i khong th8 ngan 
can hay tac dC)ng. Vf d1,1, tren thi truang 
ban le di~n thoi;ii da mo ta 6 ph§n 1.2, n~u 
doanh nghi~p A thvc hi~n hanh vi sap nh~p 
v&i doanh nghi~p B thi doanh nghi?p m6i 
se c6 thi phk k€t hgp la 40%. Xet d€n quy 
dinh cua Lu~t C?nh tranh nam 2004, giao 
dich nay dn phai thong bao, nhtmg se 
dUQ'C C(J quan quan ly q mh tranh xac dtnh 
khong thu(k truang hgp bi dm. Tuy nhien, 
n~u ap dl,lllg vi~c tinh toan chi s6 HHI se 
cho th~y, HHI cua thi truang ban le di~n· 
tho?i sau giao dich la 3600 va delta cua 
giao dich fa 750, VUQ't Xa cac ngu5'ng CUa 
Lien minh chau Au va Hoa Ky v~ thi 
truang c6 tinh t~p trung cao, h'.tc nay, giao 
<lich d6 se doi hoi qua trinh th~m dinh va 
phan Heh ky lu5ng. 

3.2. Quy ifj,nh trong Luijt CiJ,nh tranh 

nam 201s va cac viin ban hU'<lng dan thi 

hanh 
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Lu~t Ci;inh tranh nam 2 0 18 da c6 each 
tiSp c~n v€ t~p trung kinh t~ khac so v&i 
Lu~t C~nh tranh 2004, trong d6 c6 nhi~u 
diSm quan trQng th€ hi~n S\l' thay d6i trong 
tu duy cua cac nha lam lu~t. Tuy nhien, hi~n 
nay, cac nghi djnh hu&ng d§n Lu~t nay v§n 
dang & giai do~n d\I thao. Do d6, tac gia dva 

tren van ban d\I thao Nghi dinh quy dinh chi 
ti~t va hu6ng d~n thi hanh mot s6 di€u clia 
Lu~t C~nh tranh duqc dang tai tren website 
cua Cµc C?nh tranh va Bao v~ nguai tieu 
dling (sau day g9i la Dv thao Nghi djnh) d~ 
ctanh gia24• 

M(>t s6 diem m6i n6i b~t c6 th~ k~ d~n 
nhu sau: Thu nhdt, Lu~t Ci;inh tranh nam 
2018 khong cU'ng nh~c xac dinh cac truang 
hqp t~p trung kinh tS bi cAm d~a tren thi 
ph§n k~t hqp nhu Lu~t cu. C\l th~, Lu~t chi 
d.m khi doanh nghi~p thvc hi~n t~p trung 
kinh t~ gay tac dC)ng ho~c c6 kha nang gay 
tac d¢ng hi;in chs c~nh tranh mot each dang 
k~ tren thi truemg Vi~t Nam25

. D~ giai thfch 
th€ nao la "gay tac il9ng ho{lc c6 . kha nang 

gay tac il6ng ht;m ch~ ct;mh tranh m6t each 

dang kd tren thj tru&ng Vi?t Nam", Lu~t 
khong cung nh~c djnh nghia ma doi hoi m9t 
qua trinh danh gia tac d9ng ho~c kha nang 
gay tac d()ng26 duqc th\l'C hi~n boi Uy ban 
C?nb tranh qu6c gia dva tren cac tieu chi 
nhu: Thi phfin k~t hgp, muc d9 ~p trung 
kinh t~, m6i quan h~ cua cac doanh nghi~p 
tham gia vao giao <lich, Iqi ths ci;inh tranh ... 

24 Cl,lc C~nh tranh va Bao v9 nguoi tieu dung, "Ldy y 
kidn tl6ng g6p a6i v6'i d11 thcio Nghi afnh quy afnh 
chi tiit va hu6n.g dan thi hanh m9t s6 iliJu cua Lu(it 
C{lnh tranh", http://www.vca.gov.vn/NewsDet.ail. 
aspx?lg=l&CateID=l&ID=3961, truy c~p ngay 
18/11/2019. 
25 Di~u 30 Luat Canh tranh nam 2018. 
26 Di€u 31 Lu~t ~nh tranh nam 20 l 8. 
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i dilng, "Ldy y 
dinh quy ilinh 
aiiu cua Lutjt 
n/NewsDetail. 
y c~p ngay 

Thu hai, quy djnh v8 cac ngu5ng thong bao 
t~p trung kinh t€ da c6 sv thay d6i, khong 
chi don thuftn dva vao m<)t y~u t6 ma con 
nhiSu y~u t6 khac, nhu t6ng tai san, t6ng 
doanh thu tren thi trucmg Vi~t Nam, gia tri 
giao <lich hay thi phk kSt hqp cua cac 
doanh nghi~p tham gia t~p trung kinh tS27

. 

Thu ba, lu?t nhftn m~nh vao khau t11§m dinh 
trong t?p trung kinh t€ tru6c khi tiSn hanh ra 
quySt djnh bao g6m hai bu&c la thAm djnh 
sa b() va th~m djnh chinh thuc, ciing nhu 
xac dinh cac tac dong tfch cµc va tieu c1,rc 
cua hanh vi t?p trung kinb ts. 

Trong Dg thao Ngbi djnh, lftn cliu tien 
chi s6 HHI da duqc ct€ c?p. C\l the, khoan 2 
va khoan 3 DiSu 30 da nh~c dSn HHI mot 
each gian ti€p khi guy dinh vs cac tru0ng 
hqp ma Uy ban C~nh tranh qu6c gia tiSn 
hanh th~m dinh sa b() vi~c ~P trung kinh tS . 
theo quy dinh 4\i khoan 1 Di€u 36 clia Lu~t 
C~nh tranh nam 2018 va thong bao t~p 

trung kinh t6: 

- Thi phftn kSt hqp cua cac doanh 
nghi~p tham gia ~P trung kinh tS ru 20% tra 
len tren thi trm'mg lien quan va t6ng binh 
phuang thi phftn cua cac doanh nghi~p sau 
t~p trung kinh t~ tren thi tru6ng lien quan 

· th§p hO'n 1800. 
- Thi phftn kSt hqp cua cac doanh 

nghi~p tham gia t?p trung kinh tS ru 20% tr& 
. len tren thi tnr<'Yng lien quan, tbng binh 
phuO'ng thi phftn cua cac doanh nghi~p sau 
t?p trung kinh tS tren thj trucmg lien quan 
tren 1800 va muc tang t6ng binh phuang thi 
ph~n cua cac doanh ngbi~p tren thi truemg 
lien quan tru&c va sau t~p trung kinh t~ thAp 
han 100. 

27 Khoan l Di8u 29 Dl,I tbao Nghi dinh. 

AP Df/NG CHi SO HHJ.. . 

Lu?t C~nh tranh nam 2018 da tiSp thu 
phap lu?t cua cac qu6c gia tren th6 gi6i, 
nh§t la Hoa Ky va EU, kbi xay dvng cac 
ngu5ng HHI va delta trong vi~c th~m ditili 
sa b() ~p trung kinh t6. C6 th~ th§y, nhfrng 
quy dinh nay da duqc nha lam lu~t xay 
d1,mg tren nguyen t~c k6t hqp tu duy k.inh t~ 
va tu duy phap ly trong ki€m soat vi~c t?p 
trung kinh tS28

• Tuy nhien, vdn con mot s6 
thi6u s6t va b§t c~p cftn hoan thi~n: 

Thu nhdt, quy dinh cua phap lu?t Vi~t 
Nam v€ chi s6 Hill nhin chung con SO' sai. 
Cµ th€, khi so sanh v6i Hoa Ky hay EU, Dv 
thao Nghi ditili chi quy dinh hai ngu5ng 
( du&i 1800 va tren 1800) thay vi ba ngu5ng 
(t?p trung th§p, t~p trung trung binh va ~p 
trung cao). Di~u nay khi6n cho vi~c thAm 
dinh cac giao djch t?p trung kinh tS n6u c6 
giua cac doanh nghi~p tren thi trm'mg ma (J 

d6 HHI dtr6i 1000 tr& nen kbong cftn thik 
H~ s6 delta cling chi duqc nh~c dSn trong 
tru<'Yng hqp HHI a thi tru<'Yng d6 tren 1800. 

Thu hai, ru ngfr t~i m()t s6 di€u d~ gay 
nhfun l~n, nhu Di€u 30 Dl,l thao Nghi dinh: 
"Uy ban Cc;mh tranh qu8c gia ti in hanh 
thdm dtnh SO' bf) vi~c t<)p trung kinh ti theo 
quy dtnh tr;zi khoan 1 DiJu 36 cua Lu<J,t 
Cr;znh tranh va thong bao t9.p trung kinh ti". 
Tuy nhien, khai ni~m "thong bao t<J.p trung 
kinh t€" la gi l~i chua duqc Dv thao N ghi 
dinh giai thich, li~u d6 Ia: (i) Thong bao kSt 
qua cua qua trinh thftm djnh SO' bQ vi~c t?p 
trung kinh t~, hay (ii) N~u mQt giao dich rai 
vao ngu5ng d6 thi Uy ban se ti€n hanh 

28 86 Kh~c T~t Hung, Vii Di~u Thao, "Lutjt Cr,mh 
tranh 2018: K.hi tu duy kinh td kdt h(}'p cimg tu duy 
phap lj", Di€n dim va doanh nghi~p, 
http://enternews.vn/luat-canh-tranh-2018-khi-tu-duy
k.inh-te-ket-hop-cung-tu-duy-phap-ly-135404.htmJ, 
truy c~ ngay 21 /11 /2019. 
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thong Mo va bit ctAu qua trinh t~p trung 
lcinh t~. Khoan l E>i8u nay quy d!nh: "Thi 
phtJn kit h9JJ Cua CClc doanh nghi¢p tham 

gia tfJp trung kinh ti thdp hon 20% tren thj 

tru<Yng lien quan". Vo ly 6 ch6, n~u hi~u 
theo tir ngfr, vi~c sap nh~p cua hai nha hang 
t~i m<)t dia phuang ciing dn phai thong bao 
cho Uy ban C~nh tranh qu6c gia (!?), Di~u 
31 ding khi~n nguai dQc phan van: "Uy ban 

Cr;mh tranh qu6c gia thong bao cho doanh 

nghi?p n(Jp h6 SO' vi?c ttjp trung kinh ti phai 
thdm ajnh chinh thicc ndu vi?c ttjp trung 

kinh ti kh6ng thu9c truong h()p aw;rc phep 

th~·c hi~n theo quy ajnh t<;zi Di~u 30 cua 

Nght atnh nay va co khci m1ng gay tac a(mg 

h<;zn chi ct;mh tranh dang kd tren thi tnrimg 

Vi¢t Nam". C~n luu y la, Di~u 30 DJJ thao 
Nghi dinh chi quy dinh vS cac truong hQp 
th§m djnh SO' b<) vi~c ~P trung kinh tS, chu 
khong quy djnh v~ vi~c c6 hay khong vi~c 
cho phep thlJC hi~n tir ca quan quan ly qinh 
tranh, phai chang di~u nay d6ng nghia v&i 
vi~c cac tnr0ng hqp n€u wi vao E>i~u 30 
d8u dUQ'C phep thl,TC hi~n hay cac giao djch 
se chi trai qua thAm dinh chinh thuc n~u 
khong wi vao cac trm'.mg hqp o Di~u 30 (du 

v~ logic, vi~c thAm djnh chinh thuc chi xay 
ra sau qua trinh thAm dinh sa b<)). 

Thu: ba, du Dµ thao Nghi dinh c6 nh~c 
dSn HHI va h~ s6 delta m<)t each gian tiSp, · 
nbung li;ti kbong quy dinh ro each tinh chi 
s6 nay, ma chi la "t6ng binh phuO'ng thf 

phdn cua cac doanh nghi¢p sau tqp trung 

kinh ti tren thi trnong lien quan" va "mire 

tang t6ng binh phuong thj phdn cita cac 

doanh nghi¢p tren thi tru<Yng lien quan 

tru&c va sau t(lp trung kinh ti'. Vi~c ap 
d\lng pMp lu~t trong tru0ng hQp nay tr& nen 
mo h6, boi vi~c tinh toan t6ng binh phuO'Ilg 
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la vi~c tinh toan dl,fa tren m&i thi ph~n cua 
doanh nghi~p tham gia vao giao d!ch t~p 

trung kinh te, hay cua ca thi trucmg? N€u 
vi~c tinh toan d\l'a tren ca thi truang, li~u co 
c~n phai thu th~p toan b<) thi ph~n cua cac 
doanh nghi~p c6 tren thi tru<>ng d6 hay 
khong? £>6 la m()t s6 vAn dS con d~ ngo ma 
Dt_.r thao Nghi dinh chua nh~c dSn. 

4. M(>t s6 ti~ xuif nh~m hoan thi~n 
phap lu~t Vi~t Nam v~ chi s6 HHI trong 
vi~c thim tljnh t~p trung kinh t~ 

D\Ta tren vi~c danh gia cac quy djnh 
trong phap lu~.t v8 t~p trung kinh tS Ci Hoa 
Ky, EU va Vi~t Nam, trong b6i canh g6p y 
cho Dv thao Nghi dinh, ben ci;tnh m()t s6 
h~n chS da neu khi quy dinh v€ chi s6 HHI, 
tac gia c6 m<)t s6 g6p y va d~ xu§t nhu sau: 

4.1. Xay d1p1g co· sO' khoa hfJc v; kinh 
ti trong vi~c xac iljnh cac chi sa HHI phii 

h<fp vui th'!c tiffn Vi~t Nam 

Hi~n nay, du da d~ c~p dSn chi s6 HHI, 
nhung each ti~p c~ cua Vi~t Nam lc;li khac 
so v&i Hoa Ky hay EU (hai ngufuig thay vi 
ba nguang, h~ s6 delta chi duqc d€ c~p 
trong trucmg hqp h~ s6 delta tren 1800). 
Tuy nhien, khong thS tlm th~y b~t ki m(>t 
giai thich nao phu hqp v€ vi~c danh gia tinh 
hi~u qua kinh t~ cho quy dinh nay. Ben c~nh 
d6, chung ta v[n phai nen d~t cau hoi, lieu 
c6 nen ap dµng cac ngu6ng nhu Hoa Ky 
hay chau Au khong? Cac ngu5ng do c6 phu 
hqp v&i thi trucmg Vi~t Nam chua, hay la 
c~n di€u chinh? NSu ap dt,mg thi se ap d1,lng 
theo tieu chu§n cua Hoa Ky hay chau .Au? 
Trong b6i canh n~n kinh t€ dang phat tri€n 
cua Vi~t Nam, vfui d8 nay doi hoi khong chi 
cac phan tich v~ phap ly ma con d~c bi~t 
c~n thi~t cac phan tich kinh t€. Vi d\l, o EU, 
dS hi~u ro han v~ cac muc HHI va delta, EC 

da phan tich 
dinh trong q' 
thong tin ve 
nghi~p tren c 
tich tht,rc hi~t 
ca cac \f\l vi~ 

quy~n, (ii) T 
nh~ cac bi~ 
trinh di~u 
investigation 
ngO' nghiem 1 

giai quy~t trc 
tich da dt,ra 
cua 207 \f\l \I 

4.2. Phi 
nh(lp "nga1 
hang" 

Hi~n na 
djnb v~ chi 
nMp ngang 
phdn cua c 
kinh t~ tren 

df>ng nghTa 
dong vai tn 

V\l sap nM 
cac tieu ch 
Thi ph§n I 
tham gia t 

tren thi tru 

sau t~p tru 

doanb ngh 
tren thi tt 

doanb ngh 

29 Vincent V 
market con 
Commission 
horizontal 
Regulation" 
ice.gov/atr/r 
tion-indices· 
sment, truy 1 



thi ph§n cua 
giao dich ~p 
truang? N€u 

'lrang, li~u c6 
ph~n cua cac 
.rang d6 hay 
)n d~ ngo ma 
t~n. 

1 hoan thi~n 
6 HHI trong 
1 t~ 

:ac quy dinh 
inh t~ a Hoa 
1i canh g6p y 
c~h m¢t s6 
~chi s6 HHI, 
11At nhu sau: 

h(>c vJ kinh 
s6HHiphu 

t chi s6 HHI, 
~am l~i kbac 
ucrng thay vi 
tuqc d~ c~p 
tren 1800). 

I b§t ki m¢t 
tanh gia tf nh 
?ty. Ben cc;mh 

cau h6i, li~u 

um Hoa Ky 
ig do c6 phu 
chua, hay la 
i se ap d1,mg 
1y chau Au? 
ig phat tri~n 
6i khong chi 
~on d~c bi~t 

Ii d\I, a EU, 
va delta, EC 

da phan tich m¢t s6 lm;mg l&n cac quy6t 
dinh trong qua khu cua minh va tbng hqp 
thong tin v~ thi ph~n cua nbi€u doanh 
nghi~p tren cac thi trtr<Yng lien quan. Phan 
tich thvc hi~n trong cac tnr<>ng hqp: (i) Tftt 
ca cac V\l vi~c ma EC cho ring c6 SlJ d9c 
quySn, (ii) Tfit ca cac V\l vi~c ma EC ch~p 
nh~n cac bi~n phap kbic pbl,lC trong qua 
trinh di€u tra giai do~n I (Phase I 
investigation) tren CO' s6 c6 phat sinh nghi 
nga nghiem trQng, (iii) TAt ca cac V\l vi~c da 
giai quy€t trong nam 2002. T6ng c¢ng, phan 

tich da dva tren du li~u nr 1231 thi tnr6ng 
cua 207 V\l vi~29. 

4.2. Phan bift clii sa HHI trong sap 
nh~p "ngang hang" va "khong ngang 
hang" 

Hi~n nay, Dv thao Nghi dinh khi quy 
dinh v€ chi s6 HHI chi nh~c d~n cac vµ sap 

nh~p ngang hang: "T6ng binh phuong th! 
phdn cua cac doanh nghi~p sau t4p trung 

kinh tJ tren thj tl'U'ilng lien quan". f)i€u nay 
d6ng nghia v&i vi~c chi s6 HHI se khong 
dong vai tro la m()t y~u t6 khi xem xet cac 

V\l sap nh~p "khong ngang hang", luc nay 
cac tieu chi khac se duqc ap dl,lng nhu: (i) 
Thi ph§n k6t hqp ci1a cac doanh ngbi~p 
tham gia ~p trung kinh t6 th§p hem 20% 
tren thi tru6ng lien quan, (ii) Doanh nghi~p 

sau t~p trung kinh t€ khong thu¢c nh6m 5 
doanh nghi~p co th! ph§n tic 85% tr& ten 
tren thi truang lien quan, hay (iii) Cac 
doanh nghi~p tham gia t~p trung kinh t6 co 

29 Vincent Verouden, "The role of market shares and 
market concentration indices in the European 
Commission's Guidelines on the assessment of 
horizontal mergers under the EC Merger 
Regulation", Department of Justice, https://'w,vw.just 
ice.gov/atr/role-market-shares-and-market-concentra 
tion-indices-european-commissioos-gu idelines-asses 
sment, truy c~p ngay 22/11/2019. 

AP Df)NG CHi SO HHI ... 

quan h~ v&i nhau trong chu3i san xu§t, phan 

ph6i, cung Ung ct6i v&i mot lo~i bang h6a, 
dich V\l nb§t dinh ho?,c nganh, ngh€ kinh 
doanh cua cac doanh nghi~p tham gia t~p 
trung kinh ts Ia ct§u vao cua nhau ho~c b6 
trq cho nhau c6 thj phin th§p hem 20% tren 

timg thi trucmg lien quan30. Cac y~u t6 nay 
da ph§n nhAn m~nh vao cac Vl,l sap nh~p 
"ngang hang", trir y€u t6 cu6i cung ap dl,lng 

trong cac V\l sap nh~p "hang d9c". Tuy 
nbien, tren thvc t~, t~i Hoa Ky va EU, trong 
cac hu&ng d~n v~ sap nh?p "kh6ng ngang 
hang", ngum ta chia ra lam hai lo~i la sap 

nh~p "hang d9c" (vertical) gifra hai hay 
nhieu doanh nghi~p ''upstream" va 
"downstream", ding nhu sap nh~p nh6m 
(conglomerate) giua hai hay nhi€u doanb 
nghi~p khong c6 sv lien quan theo "hang 

ngang" hay "hang d9c". Thi;rc t€, a cac V\l 

sap nh~p nay v§.n co ca.c m6i quan ng:;ti v~ 
c~ tranh nhu kim ham diu vao (input 
foreclosure) lam gia tang chi phi cho ct6i thu 
"ngang hang", kim ham khach hang 
(consumer foreclosure) lam giam phuc lqi 

khacb bang (consumer welfare), thvc hi~n 
cac hanh vi nhu b6 bu9c (tying and 
bundling) lam giam kha nang lva ch9n cua 

khach hang, di~u nay d~c bi~t dung neu m9t 
trong cac doanh nghi~p tham gia V\l sap 
nh~p la doanh nghi~p doc quySn hay th6ng 
IInh thi truang. Ben c~nh d6, con t6n t:;ti cac 
hi~u Ung khong ph6i hqp khi cac doanh 

nghi~p khac tren cac thi truang lien quan, 
sau khi sap nh?.p, c6 th€ tham gia vao cac 
thoa thu?.n nhim h~n chS c~nh tranh, tic do 
pha hong du tn'.ic thi truang. T~i Hoa Ky va 
EU, nhu da phan tich, chi s6 HHI v~n duqc 
dua vao danb gia trong cac trucmg hqp nay. 

30 Khoan 5 E>i~u 30 Di.r thao Nghi dinh. 
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Do d6, tac gia d€ xuAt dua chi s6 HHI vao 
xem xet trong tAt ca cac lo?i giao ciich 
("ngang hang" va "khong ngang hang"), 

nhung 6 m6i lo?i thl c6 cac ngucrng HHI va 
delta khac nhau. 

4.3. Nang cao trinh tip va ki~n thitc 
trong VifC XQC iJjnh thj ph&n Vtl thj trzrirng 
lien quan 

Mot uu di~m da dm;rc nh~c d€n cua chi 

s6 HHI la sv nh?y cam d6i v&i tinh tr?ng 

bAt can xling cua thi trucrng, nhung ciing 
d~n t&i m()t hi~u (mg phl,1 la vi~c tfnh toan 
thi ph~n ciing r~t quan trQng, bcri Ie 1 % 
chenb l~ch v€ thj ph~n c6 thS d~n d€n sai s6 
!en dSn hang tram. Vi d1,1, tren m9t thi 

trucrng c6 hai doanh nghi~p n~m gift lk 
luqt la 90% va 10% thi HHI la 8200, nhung 
neu la 91 % va 9% thi HHI la 8362. Nhu 
v~y, khau xac dinh thi ph~n Ia cvc ki quan 

trong. Ben qmh d6, vi~c xac dinh thj trucrng 
lien quan cfing la then ch6t, b&i le, n~u xac 
dinh qua r9ng se d~n dsn vi~c bo sot cac 
giao djcb ~P trung kinh t~ gay ra tac d()ng 
tieu Cl)'C den thj trucrng, nhung n€u xac djnh 

qua h~p thi se la rao can cho doanh nghi~p 
va t:;io ra cac chi phi khong dang co lien 

quan d€n thu tl,lc hanh chfnh. E>i€u nay ngay 
cang dp thiet trong b6i canh nSn "kinh te 

s6", CO S\I giao tboa ml;lnh me gifra cac lo?i 
hinh truySn th6ng va phuong thuc mm hay 

khai ni~m mm, ciing nhu SI)' bilng n6 cua 
internet, kinh doanh trl,l'c tuyen va toan du 
hoa, d~n d€n vi~c rftt kh6 khan trong xac 
djnh thi tnrcrng san phfun lien quan va thj 

tru0ng dia ly lien quan. LAy vi d\l v€ V\l sap 
nh~p "dinh dam" giua Grab va Uber t:;ii thi 
trucrng Bong Nam A, trong d6 c6 Vi~t Nam. 
N~u xac dinh day la "dan vj kinh doanh v~ 
tai" thi se bao g6m ca cac lo:;ii hinh taxi 
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truy8n th6ng nhu Vinasun, Mai Linh, con 

xem day la "don vi cung cftp phk m€m ket 
n6i giua hanh khach va lai xe" thi thi tnrcrng 
se bi thu h~p di dang kS. Thvc t~, di~u nay 

da dful d€n vi~c c6 nhi€u cuoc tranh lu~ 
tren cac phuong ti~n thong tin d:;ii chling31 •. 

Do d6, ck nang cao ca v€ trlnh do J§n kien 

thfrc trong khau xac djnh thi phin va thi 
trucrng lien quan, nhit la yeu t6 kinh te, 
phap ly va cong ngh~. 

K@t lu~n 

Chi s6 HHI dong vai tro quan trc.mg 
trong vi~c xac djnh muc do t~p trung kinh 
tt tren thi truang lien quan, b&i n6 nh?-Y 
cam khi thj tnrang c6 b§t ky Sl,1' thay df>i v~ 
thi ph~n. T?i Hoa Ky va EU, chi s6 nay 

cling v&i h~ s6 delta da duqc ghi nh?n 
trong vi~c danh gia muc do t~p trung kinh 
te trong cac giao dich t~p trung kinh t€ 
"ngang hang" va "khong ngang hang". 6 
Vi~t Nam, l~n dfru tien D\! thao Nghi djnh 
hir&ng d§n Lu~t C?-nh tratth nam 2018 da 
ghi nh~ v€ phuong thuc nay, tuy nhien, 
vi~c quy dinh v§.n con scr sai va ma h6, co 
th~ d§n d~n tinh tr?-ng hi~u sai va bAt nh§t 

trong vi~c ap d1,lng phap lu~t. Do d6, tac 
gia a€ xu§t mot s6 sua d6i va giai phap 

nhim hoan thi~n phap lu~t Vi~t Nam nhu: 
Xay dl,111g ca s& khoa h9c kinh t~ phu h9]) 
v&i tinh hinh cua d§t mr&c, phan bi~t chi s6 
HHI trong cac lo?i sap nh~p ciing nhtr nhfrn 
m?nh va nang cao chuyen mon trong vi~c 

xac dinh thi tnrcrng lien quan. 

31 Hoang Dung, "Ban chat cua Grab la kinh doanh 
v~n tai hay phdn m€m kit n6i?'', Dan tri, https://dan 
tri.com. vn/xa-hoi/ban-chat-cua-grab-la-kinh-doanh
van-tai-hay-phan-mem-ket-noi-20181128193142552 
.htm, truy c~p ngay 04/1212019. 
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