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KIEM soAT GIUA LAP PllAP v A HANH PHAP a HOA KY -• 

NHUNG KINH NGHIEM THAM KllAo CHO VIET NAM . . 
Ph9m Thi Phuung Thao* 
Tru·ung Thi Minh Thuy** 

To~ t~t: Bai viit na:y phan tic~ sv kiJm soat [{iii'a {(Ip phap va hanh phaP, 6' Hoa Ky, 
nhu:: Kiem so at qua quyen phan b6 ngan sach, aieu tr an, aan h<;zch, phu quyet lu(lt .. . Tit 
i16, chi ra nhung kinh nghi?m tham khao trong vi?c hoan thi?n cac quy iltnh v€ kidm soat 
giua l(lp phap va hanh phap 6' Vi?t Nam hi?n nay. 

Abstract: This article analyzes the control between the legislature and the executive 
in the United State of America, such as: control through the budget allocation, 
committee hearings, impeachment, veto, etc. On that basis, it draws reference 
experiences for improving Viet Nam's regulations on the control between the legislature 
and the executive. 

1. Dit vin d~ 
Khoan 1 f)i~u I Hi€n phap Hoa Ky quy 

dinh "Toan bi) quyJn hrc l<W phap au<)'C 
thua nh(ln t<;ii iJay Se au<)'C trao cho Qu6c · 
h<)i Hoa Ky". Nhu v~y, Qu6c hQi la co quan 
n~m giu quy~n l~p phap. Theo Hi€n phap 
Hoa Ky, Qu6c h()i - l~p phap bao g6m 
Thuqng vi~n va H~ vi~n. Co ch~ hr5ng vi~n 
nay nh~m dung hoa lqi ich giua cac bang 
}On va bang nh6 I, h~ ch€ tinh tr~ng Qu6c 
h9i ban hanh lu~t "du tha, h~p cip", khong 
dam bao quysn lqi cua nhan dan2 ciing nhu 
t~o duqc "kenh" ki€m soat ch~t che hon cua 
l~p phap d6i v&i hanh phap & Hoa Ky. 
Khoan I f)i~u II Hi€n phap Hoa Ky quy 
dinh: "QuyJn hanh phap aU<)'C trao cho 
T6ng th6ng H()'JJ chimg qu6c Hoa Ky". Nhu 

•, •• ThS., Khoa Lu~t Hanh chinh - NM mr&c, 
Tru6ng f)~i hQc L~t Tp. H& Chi Minh. 
1 ThcrQ'Ilg vi~n g&m hai Thm;mg nghi si cila m6i bang 
(khong phan bi~t dan s6, di~n tich cua bang d6) va 
H~ vi~n g&m cac H~ nghi si d~i di~n cho cac bang 
theo ti I~ dan s6 cua bang d6 va dam bao m6i tieu 
bang luon <'.tuqc c6 it nh~t m()t H~ ng}tj si. 
2 d Hoa Ky, m()t di,r lu~t dn pMi duqc thong qua 6 
ca hai vi~n. 

v~y. T6ng th6ng Ia nguai nfun gifr quySn 
hanh phap. M~c du, Hi€n phap Hoa Ky 
khong quy dinh vi~c thanh l~p cac BQ, Nqi 
cac cua Chinh phu, nhung tren th\IC t€, d€ 
dam bao vi~c th\Ic hi~n quy~n hanh phap, 
cac BQ, dung d§u la Be? tru&ng v~n duqc 
hinh thanh, d6ng vai tro c6 vfin cho T6ng 
thbng. Tuy nhien, ngmYi quy€t dinh cu6i 
cung v~n la T6ng th6ng. Do d6, khi n6i dSn 
co quan hanh phap a Hoa Ky, nguai ta chu 
ySu ~P trung vao chuc danh T 6ng th6ng. 

V 6i vi~c ap d\lllg "tri~t d€" nguyen t~c 
phan quySn, l~p phap va hanh phap & Hoa 
Ky c6 S\I d()c l~p nhfit djnh v&i nhau v~ each 
thuc hinh thanh, CCY cfiu tf> chuc Va ho~t 
d(:mg, lam nsn tang cho vi~c k.i~m soat giua 
hai nhanh quy~n l\IC nay. Theo d6, Sl,l dQC 
lw nay duqc th~ hi~n nhu sau: 

Thu nhdt, v~ each thuc hinh thanh, 
Qu6c hC)i va T6ng th6ng Hoa Ky d€u do 
nhan dan b§u. Khac v&i cac nu6c theo ch8 
de) d~i nghi, T&ng thbng Hoa Ky khong 
duqc hinh thanh tren ca s& cua l~p phap, ma 
do nguai dan b§u. Theo d6, T6ng th6ng chi 
chiu trach nhi~m tru&c nhan dan, khong 
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cbiu trach nhiem tru&c Qu6c h()i. N6i each 
khac, ca Qu6c h()i va Tf>ng th6ng Hoa Ky 
d€u chi chiu trach nhiem tru&c nhan dan. 
Nhu v~y. each thuc hinb thanh la m9t trong 
nhung nguyen nhan t~o n.en tinb d()c l~p cua 
T6ng th6ng Hoa Ky so v&i Qu6c h()i, hinh 
thanh ca s6 cho S\f ki~m soat qua l~i lftn 
nhau giua hai nhanh quy€n 11,IC nay. 

Thu hai, v€ nhan w, do~n 2 khoan 6 
Di~u I Hi€n phap Hoa Ky quy dinh: "Trong 
thai gian au(JC bdu lam Thu971g nght sf 

ho(jc Hr;z nghi sf, khong m9t ai au'C/C b6 
nhi?m vao mQt chicc V~ dCin S'if trong chfnh 
quyJn Hoa Kj; ma chU:c v~ i16 GU(JC thanh 
l(lp sau nay ho(lc c6 s6 luong b6ng au(Jc gia 
tang trong cung nhi?m k:y. Va khong m(Jt 
nguai nao dang gifi m9t chuc ~ trong 
chinh quyJn H(J]J chung qu6c att(JC tra 
thanh nghf Sl trong thai gian Con tt;zi Chuc". 
Nhu v~y, nghi si trong Qu6c h()i Hoa Ky -
bao g6m ca Thuqng nghj si va H~ nghi sI -
d€u khong duqc d6ng thoi la nguoi lam vi~~ 
trong C<J quan hanh phap. Quy dinh nay the 
hien SU tach bach nhan S\T gifra l~p phap Va 
ha~ ~hap. D~y la y€u tb r~t quan trQng 
trong viec t~o ra st,r d()c l~p giua l~p ph~p v~ 
hanh phap a Hoa Ky, d6ng thoi la tien de 
dam bao SlJ khach quan trong ho~t d()ng 
ki&m soat giua hai nhanh quy€n Ive. 

Tren CCY sa S\l' d()c l~p nay, l~p phap va 
hanh phap sir dµng r§t nhiSu phuoog thuc. 
de kiem soat lftn nhau, tlr nhiing phuoog 
thuc chinh. thuc, trt,rc ti€p (phu quy~t lu~t, 
di€u trAn, thong qua ngan sach, dan h~ch ... ) 
d€n nhiing phuoog thuc ~m thai, gian ti6p 
( CaC CUQC di$n tho~i, CaC la thu, C,ac CUQC 
ti~p XUC ca nhan, nhfrng S\r nh~n biet khong 
chinh thuc thong qua cac thong cao h9i thao 
cua cac uy ban, cac CUQC di~U tr~n Va thao 
lu~n 6 nghi vien). Trong bai viSt nay, chung 
toi ~P trung tim hiSu, phan tic? nhfrng 
phuang thuc CO' ban nhAt duqc Quoc hQi va 
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T6ng th6ng Hoa Ky sir dµng dS kiSn:i soat 
lftn nhau trong qua trinh thvc hi~n quyen Ive 
nha nu&c, m d6 dua ra nhung kinh nghi~m 
tham khao cho Vi~t Nam trong giai do~n 
hi~n nay. 

2. Ki@m soat gifra l~p phap va hanh 
phap rr Hoa Ky 

2.1. Kiim soat cua l~p phap ilf,; vOi 
hanh phap iJ Hoa Ky 

Nhu da phan tich, 6 Hoa Ky, hanh phap 
khong ducyc thanh l~p tren ca so l?p phap, 
khong chiu trach nhi~m tru&c l~p phap va 
ciing khong bi l~p phap giai tan khi khong 
con SU tin nhi~m cua l~p phap. V&i d~c 
trung ~ay, ki€m soat cua l~p phap d6i v&i 
Mnh phap a Hoa Ky c6 nhfrng khac bi~t 
nhAt dinh so v&i cac nu&c ~i nghi. Theo 
d6 SU .kiSm soat cua lap phap d6i v&i hanh ' . . ' , 
phap a Hoa Ky khong ton t?i vi~c bo phieu 
bAt tin nhi~m hay ch~t v§n d€ quy kSt trach 
nhiem. Tuy nhien, di€u nay khong lam 
"ngheo nan h6a'' sv ki~m soat c~a l~p phap 
d6i v&i hanh phap. Tren thvc te, l?p phap 
v~ sir duno rftt nhiSu phuoog thuc d€ ki€m • l:> 

soat hanh phap. C\l th€ nhu sau: 
2.1.1. Kiim soat cua l~p phap abi vai 

hanh phap thong qua quyJn phan b6 ngan 

sach 

Theo nhi€u nha nghien ctru, nSu vai tro 
cua l?p phap d6i v6'i hanh phap trong linh 
V\IC ngan sach (J cac:; nu&c d?i nghj mang 
tinh chAt hau ki€m thi vai tro nay ctia l~p 
phap trong ~hinh th€ c()ng hoa tAn~ th6ng ~a 
ti€n ki€m3. Theo d6, khoan 9 Dieu I Hien 
phap Hoa Ky quy dinh: "Khong m9t k?oan 
tiJn new GU(JC phep rut ra tit ngCin kho, m~ 
phai la kit qua cua nhung Id ho~ch phan bo 
GU(JC phap lw~t quy dtnh". S\l kiem soat cua 

3 £>6 Minh Khoi, Uy ban /om th<li - nhiing van a~ l~ 
thuydt va tht,rc tibz, T~p chi Nghien Clru l~p pbap. so 
17 (249), 2013, tr. 56. 

t~p phap 1 
nha nu6c 
ngan sacb 
bu&c ca 
ngan sad: 
nha nu6c. 
nha nu&c' 

Bu6·c 
sach nha 

Bu6c 
th<r nhftt, 
toan nga 
Qu6c hi); 

toan nay 
trinh, tin 
kem thee 
h?ngml,l 
dt,r toan 
hangh6a 
d9 cung 
k.hi dv t• 
trinh dv 
ThuQ'Ilg 
qua d\f 
khoang i 
xem xet 
th~, d\I 1 
h9i se d 
dSn cac 
nay se I 

ctia min 
Quach< 
rieng (C 
T6ng tb 
dv toan 
nay git 

4 Nguy61 
ngiin sac 
ciru l~p I 
5 Nguy€1 
6 Nguy~1 
7 Nguy61 
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{(ng vdn ai ly 
1 l~p pMp, s6 

l~p phap th6 hi~n qua chu trinh ngan sach 
nha nu&c a Hoa Ky. Theo d6, chu trinh 
ngan sach Lien bang Hoa Ky bao g6m ba 
bu&c CO' ban: L~p va thong qua di,r toan 
ngan sach nha nu&c, ch~p hanh ngan sach 
nha nu&c, ki6m toan va bao cao ngan sach 
nha mr6·c4

. 

Bu6·c 1: L4p va thong qua dl! toan ngdn 
sach nha nu6·c 

Bu&c nay gbm hai giai do~n: Giai do~ 
thu nh~t, hanh phap xay dvng va d~ trinh di}' 
toan ngan sach nha nu&c len hai vi~n cua 
Qu6c h()i trong khoang 10 thang5. Ban d\I 
toan nay duqc trinh bay theo tirng chmmg 
trinh, timg BQ, ngu6n v6n va khoan chi, 
kem theo ban thuy~t minh chi ti€t d€n tlrn.g 
h~ng ID\lC chi C\l th6. Ngoai ra, thuy€t minh 
dv toan con kem theo k€ ho~ch cung d.p 
hang hoa, dich VI,! Cong d)ng (sf> luqng, IllUC 

dQ cung cftp, d6i tµqng th1,1 hu6ng ... )6. Sau 
khi d\I toan duqc xay d\fllg, T6ng th6ng se· 
trinh d\I toan len hai vi~n. Giai do~n thu hai, 
Thuqng vi~n va H~ vi~n xem xet va thong 
qua d\I toan ngan sach. Hai vi~n se co 
khoang 08 thang (tir thang 2 d~n thang 9) d6 
xem xet d\I toan tru&c khi thong qua7

. C\l 
th6, d\I toan duqc hanh phap trinh Jen Qu6c 
h9i se. duqc chia thanh rung goi ct~ chuySn 
dSn cac ti6u ban cua hai vi~n. Cac ti~u ban 
nay se ch~t v~n cac B9 thu(lc thfun quyan 
cua minh v€ ngan sach cua BQ do. B~c bi~t, 
Qu6c h9i Hoa Ky co m()t ca quan ngan sach 
rieng (CBO). CBO se thfun tra d\I toan cua 

· T6ng th6ng b~ng vi~c d6i chi~u v&i m()t ban 
dl;C toan d()c l~p ma C(J quan nay l~p ra. Bi~u 
nay giup cho vi~c thim . tra duqc khach 

4 Nguy~n Ng9c Hi~u, M9t s6 aijc trung vd tJ chu·c 
ngtin sach cua Hoa Ky va Vi?t Nam, T~p chi Nghien 
CUu l~p phap, s6 20 (300), 2015, tr. 60. 
5 Nguy~n Ng9c Hi~u, tldd, tr. 56. 
6 Nguy~n Ng9c Hi~u, tldd, tr. 56. 
7 Nguy~n Ng9c Hi?u, tldd, tr. 56. 
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quan, chuyen nghi¢p, tir d6 dam bao hi~u 
qua trong vi¢c ki~m soat cua l~p phap d6i 
v&i hanh phap trong linh vvc ngan sach8

. 

Sau khi dv toan duqc hai vi~n thong qua, 
T6ng th6ng ky ban hanh va ban d\I toan 
ngan sach se tr6' thanh Lu~t Ngan sach Lien 
bang cua nam, duqc thi hanh trong nam 
ngan sach tiSp theo. 

Bu6-c 2: Chdp hanh d~· toan ngdn sach 
nha nu6-c 

Cac B9 se thu, chi ngan sach tren ca s& 
cac quy dinh cua Lu~t Ngan sach Lien bang 
da duqc thong qua. Vi~c thu, chi nay duqc 
ki6m soat t~p trung thong qua Kho b~c Lien 
bang9. 

Bu6·c 3: Kidm toan va danh gia ngdn 
sach nha nu6·c 

Ca quan ki~m toan Lien bang (GAO) 
ch!u trach nhi~m chinh trong vi~c ki~m 
toan. Ca quan nay se bao cao k~t qua kiSm 
toan d~ Qu6c hQi xem xet. NQi dung ki€m 
toan g6m: Ki~m toan tai chinh ( danh gia 
vi~c tuan thu ngan sach, chfnh sach, dinh 
muc, tinh hinh tuan thu chs d9 bao cao tai 
chinh ... cua dan vi duqc ki€m toan) va 
ki€m toan ho?t d9ng ( danh gia hi~u qua chi 
tieu ngan sach, phat hi~n cac khoan chi 
khA h'A ' )10 ong lvU qua.. . . 

Qua nhilng phan tich tren c6 th€ thfiy, 
sv ki€m soat cua l~p phap d6i v&i hanh phap 
thong qua quy€n phan b6 ngan sach th~ hi~n 
ro nh~t a bu&c l~p va thong qua d\f toan 
ngan sach. v &i m()t khoang thai gian du dai 
d6 hanh phap I~p d\f toan, I~p phap thftm tra, 
xem xet dg toan va vai tro quan tr<;mg cua 
CBO - C(J quan ngan sach cua Qu6c hQi, 
chfit luqng cua cac dg toan ngan sach duqc 
thong qua d€u duqc dam bao t6t, tir d6 nang 

8 Nguy~n Ng9c Hi~u, tldd, tr: 60. 
9 Nguy~n Ng9c Hi~u, tldd, tr. 61. 
10Nguy~nNg9cHi?u, tldd, tr. 61. 
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cao hi~u qua ki€m soat cua Qu6c h()i trong 
phuong three nay. 

2.1.2. Kidm soat cua /q,p phap tt6i v&i 
hanh phap thong qua tlibJ trdn 

E>iSu tr§n la ho~t dQng duqc ti~n hanh 
t~i phien hQp cua Uy ban cua Qu6c h9i, 
thm'mg la cong k.hai, d~ thu th?p thong tin, y 
ki€n v6 m9t d\! lu?t, phe chuAn m9t chuc 
danh duqc T 6ng th6ng gi6i thi?u ho~c d€ 
tiSn hanh diSu tra v~ mot v§n d~ thai SU nao 
d6 11

. E>i~u trfin da dUQ'C

0 

ap d\lng 6 Qu6c h()i 
Hoa Ky k€ tU khi Qu6c hQi b~t dfiu t6n t~i12 

va duqc danh gia la m()t phuong thuc quan 
trc;mg ct€ I?p phap ki€m soat hanh phap 6 
Hoa Ky. Qu6c h()i Hoa Ky c6 hon 100 Uy 
ban va ti~u ban. T~t ca cac Uy ban nay d€u 
co quy6n t6 chuc diSu tran13. £>i6u tr§.n c6 
nhi€u d~ng, nhu: E>iSu tr§n l?p phap, di6u 
tr§n phe chu§n, diau tr§n di€u tra, cti€u tr§n 
thong bao14 

••• Trong d6, diSu trftn phe chu~n 
va disu tr§n diSu tra la phuong thuc hiru 
hi~u d~ l~p phap ki~m soat hanh pbap. C\l 
th~, o Hoa Ky, nhiSu chuc danh do Tbng 
th6ng chi d}nh phai nh~ duqc phe chu~n 
cua Thuqng vi~n. Nhl.mg tnr6c khi Thuqng 
vi~n ti€n hanh b6 phi€u, cac t'.rng vien phai 

11 Nguy~n Due Lam, Didu tr6n t<;ii Uy ban: Nghien 
CUu khO nang ap d1,mg O' Vi¢t Nam (phdn 1), T?p chi 
Nghien cl'.ru l~p phap, s6 105, 2007, tr. 22. 
12 Van phOng Qu6c hQi (2010), Di~u trdn tgi cac Uy 
ban cua Nghi vi?n va /cha nang ap dr,mg 0- Vi?t Nam, 
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ · 
ications/31173 _Dieutran-kha _ nang....:.ap _ dung_tai_ V 
N.pdf, truy c~p ngay 12/06/2018. 
13 Van phong Qu6c hQi (2010), Di~u trdn tgi cac Uy 
ban cua Nghj vi?n va kha nang ap dt,mg 0- Vi?t Nam, 
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ 
ications/3l l 73_Dieutran-kha_nang_ap_dung_tai_ V 
N.pdf, truy c~p ngay 12/06/2018. 
14 Xem them: Vi sao quan chuc My phai aik trdn, 
https ://tuo i tre. vn/vi-sao-q uan-chuc-my-phai-lien-tuc­
d ieu-tran-1331460 .htm, truy c~p ngay 12/06/2018; 
va Nguy~n Due Lam, Diiu trdn t(Ji Uy ban: Nghien 
CUu kha nang ap d~mg <i Vi?t Nam (phdn 1), T?p chi 
Nghien cfru l~p phitp, s6 105, 2007, tr. 22. 
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nh~ duqc S\! ch§p thu~n cua cac Uy ban 
tucmg t'.mg ~i Thuqng vi~n thong qua vi~c 
di€u tr§n tnr6c Uy ban d615. Day la hlnh 
thl:rc di€u tr§n phe chu§n. Ching h?Jl, vao 
nam 2017, tnr6c khi duqc Thuqng vi~n b6 
phi€u phe chuh16, Th~m phan Toa an t6i 
cao Hoa Ky - ong Neil Gorsuch da phai 
di€u tr§n tnr6c Uy ban Tu phap ctia Thuqng 
vi~n 17

. Trong phi en di~u tr§n nay, ong 
Gorsuch da phai tra iO'i cau hoi cua cac 
Thuqng nghT sT thUQC Uy ban Tu phap ve 
nhi€u v§n ct€. Nhu v~y, v&i phµcmg thuc 
di€u trAn phe chuAn, Thuqng vi~n c6 th€ 
danh gia v~ trinh d9, nang lvc, ph~m ch§t 
cua l:rng cir vien do r6ng th6ng gi&i thi~u d€ 
ti~n hanh b6 phiSu phe chu§n. Con v&i di€u 
trk di€u tra, Uy ban cua H~ vi~n va 
Thuqng vi~n Hoa Ky c6 quy€n tiSn hanh 
cac CUQC di~u tra d9c l~p v6i C1,1c di€u tra 
Lien bang Hoa Ky (FBI). Hoe;tt d9ng nay 
nh~m h6 trq Qu6c h9i trong vi~c thu tb~p, 
xac minh cac chl:rng cu lien quan d~n nhiing 
sai phi;un cua hanh phap. D6ng thcri, day 
ciing la c(J h9i d@ Qu6c h9i d~t cau hoi, l~ng 
nghe sl,l' ly giai ru nhung quan chfrc nay dBi 
v&i sai ph~m ma hQ dang bi cao bUQC. Vi 
d\l, phien di€u trfut vao nam 1973 v€ V\l 

Watergate do Uy ban Thuqng vi~n v€ cac 
ho~t ct(mg chi~n dich tranh cu T6ng th6ng 
do Thuqng nghi si Sam Ervin cua Bang 

15 Vi sao quan chr:Cc My phiii aiJu trdn, 
https://tuoi tre. vn/vi-sao-quan-chuc-my-phai-lien-tuc­
dieu-tran-1331460 .~tm, truy c~p ngay 12/06/2018. 
16 Theo khoan 2 :Dieu 2 Hien pMp Hoa Ky nam 1787 
thi: "Theo thoa thuqn va SI! aJng y da Thu<;rng vi?n 
- vai si.r nhdt tri cua 213 s6 Thu<;rng nghi si co mqt, 
T6ng th&ng co quyJn /cy kJt cac diJu ui!c. Va ciing 
thep thoa !hu(ln, aJng y cua Thu<;rng vi?n, TiJng 
thong se b6 nhi?m cac tl<;ii sir, cac c6ng sit, lanh Sl!, 

cac quan toa cua Toa an t6i cao va nhiing quan chirc 
khac cria Hoa Ky". 
11 Dik trdn phe chudn thdm phan Toa tbi cao My, 
https://tuoitre.vn/dieu-tran-phe-cbuan-tbam-phan-toa 
-toi-cao-my-1283633.htm, truy c~p ngay 12/06/2018. 
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North Carolina dling d.1.u ti~n hanh 18. Sau 
cu9c di€u triln nay, v&i S\I suy giam ni~m tin 
cua nguoi dan va nguy CO' bi lu~n tQi, T6ng 
th6ng Richard Nixon da tir chuc. Hay g§n 
day nhftt, vao nam 2017, qru Giam d6c C\lc 
di€u tra lien bang (FBI) Jamse Comey19 va 
Bo tm&ng B() Tu phap Hoa Ky Jeff 
Sessions20 da phai di~u trfrn tm6c Uy ban 
Tinh bao H~ vi~n Hoa Ky v~ nghi an Nga 
can thi~p bfru cu Hoa Ky. 

M()t trong nhling y€u t6 ~o nen hi~u 
qua cua cac phien di~u tr§n t~i Uy ban cua 
Qu6c h9i Hoa Ky chinh la tinb cong khai va 
thanh phftn cua nhllng phien di~u tr§n nay. 
Theo do, vi~c di~u triln phai duqc t6 chuc 
cong khai, tru tnr6ng hqp co da s6 nghi sI 
bo phi~u tan thanh yeu du tb chirc di~u triln 
kin thee nhung ly do duqc lu~t l~ cua Qu6c 
hoi Hoa Ky quy dinh21

. Ngoai ra, bien ban 
phien di€u triln c.iing duqc cong khai d€ 
nguai dan bi~t va theo doi. Nhung bien ban· 
cua h~u h~t cac phien di€u triln duqc in va 
phat hanh r(mg rai ho~c duqc dang tai tren 
Internet. HO'n nua, phan 16n bien ban di€u 
triln va cac tai li~u khac sfr d\l.Ilg trong phien 
di6u tr§n duqc xuftt ban sau do sau thang 
d€n mot nam. Chi mot s6 tai li~u di€u triln 
khong duqc xu~t ban r9ng rai trong vong 20 

18 Ngay 1710511973: Biit aJu phien cfidu tr6n v~ 
Watergate, http://nghiencuuquocte.org/2017 /05/17 I 
bat-dau-phien-dieu-tran-vu-watergate/, truy c?p ngay 
12/06/2018. 
19 Giam d6c FBI t&i Qu6c hQi di~u trfin, https://tuoi 
tre. vn/giam-doc-tbi-toi-quoc-hoi-dieu-tran~ 12834 77. 
htm, truy c~p ngay 12/06/2018. 
20 B9 trucmg Tu phap My di~u trfui tru&c Qu6c b()i, 
https://tuoitre. vn/bo-truong-tu-phap-my-dieu-tran-tru 
oc-quoc-hoi-1331289.htm, truy c?p ngay 
12/06/2018. 
21 Van ph<'>ng Qu6c h(>i (2010), Diiu tdn tt;ii cac Uy 
ban cua Ngh; vi?n va khli ming ap dr,mg a Vif,t Nam, 
http://WW'!'.undp.org/content/dam/victnam/docs/Publ 
ications/31173 _ Dieutran-kha _ nang_ap _dung_ tai_ V 
N.pdf, truy c?p ngay 12/06/2018. 
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d€n 30 nam22
. Ben C?nh do, thanh ph§n 

tham dv cac phien di€u triln mang tinh 
"mo"', rue la bftt ky ai lien quan d&n n<)i 
dung phien di€u trfrn dau c6 th@ duqc moi 
tham dv. HQ c6 th~ la nhi!ng quan chuc 
hanh phap, cac chuyen gia, chi1 doanb 
nghi~p, giang vien, lu~t su hay thAm phan. 
G~n day, Qu6c h()i Hoa Ky cilng da thi'r 
nghi~m phuong thu·c di€u tr§n tir xa qua h9i 
nghi truySn hinb, co nghia la ngum lam 
chirng co th~ giai trinh cac vftn d~ dn trinh 
bay tru6c m()t Uy ban tir m9t nO'i khac qua 
phmmg ti~n nay23. Tinh chfit c6ng khai 
cung v&i S\f da d~ng v€ thanh phfin tham d\l' 
cac phien di€u tr~n la CO' s& dB cac Uy ban 
cua Qu6c hoi ti€p c~ nhi!ng thong tin v€ 
sai ph?m clia cac quan ch(rc Mnh phap theo 
hu&ng da chi€u, th1:1c t€ hon. 

2.1.3. Kiim soat cua lgp phap a6i v&i 
hanh phap thong qua thu life dim hr;lch 

Vi~c tiSn hanb thu tl,lc dan h?ch la d~c 
quy6n cua Qubc h()i Hoa Ky. N6i each khac, 
Qu6c hoi la CO' quan duy nhftt c6 quy€n dan 
h~ch T6ng thbng, Pho T6ng th6ng va cac 
quan chirc nha nu&c cua Hoa Ky. 

V€ can Clr ti€n hanh dan h~ch, theo 
khoan 4 Bi6u II Hi€n phap Hoa Ky, T6ng 
th6ng, Ph6 T6ng th6ng va cac quan chuc 
nha nuac clia Hoa Ky se hi each cht'.rc theo 
k6t qua cua CUQC dan h?ch ho~c kSt an v&i 
cac t<)i danh phan boi tb qu6c, nh~n h6i 19 
ho~c nhil'ng t<)i nghiem trc;mg khac. Nhu v~y, 
can cu dS Qu6c h<)i ti~n hanh m<)t cuoc dan 
h~ch la tQi danh phan b<)i t6 qubc, nh~ hbi 
lo va nhfrng t9i ph~m nghiem tr9ng khac. 

V€ thli ~1c, dan h?ch duqc tiSn hanb 
theo hai bu&c: 

22 Nguy~n Dt'.rc Lam, Didu trdn t~i Uy ban: Nghi€n 
cuu kha niing ap di,mg 0- Vi?t Nam (phJn 1), T11p chi 
Nghien cilu l?p phap, s6 105, 2007, tr. 25. 
23 Nguy~n Due Lam, tldd, tr. 25. 
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Bu&c I: Bu9c t9i 6 H~ vi~n. H~ vi~n la 
ca quan duy nbAt c6 quyen so~n thao va 
thong qua (bing biSu quy€t da s6) cac ban 
buoc t9i. Trong d6, ban buoc toi chi ra vi?c 
Tfing th6ng ho~c nhan vien hanh phap co vi 
ph~m mot trong s6 cac tQi tren. N€u ban 
buoc toi khong dugc thong qua thi viec dan 
h~ch se chAm dm. N guqc l~i, n€u ban bu()c 
toi nay dugc da s6 thanb vien H~ vi~n thong 
qua thi se duqc chuySn d~n Thuqng vi~n a€ 
xet XU. 

Bu6·c 2: Xet xu a Thuqng vien. Thuqng 
vi~n la ca quan duy nhAt dua ra phan xet 
cu6i cung. Theo khoan 3 Di6u I Hi€n phap 
Hoa Ky, trucrng hgp xet xu Tbng th6ng, chli 
tQa phien tea se la Chanh an Toa an t6i cao 
cua Hoa Ky. Quy dinh nay nhfun dam bao 
tinh khach quan trong qua trinh xet XU. Bm 
le, theo do~n 4 khoan 3 DiBu I Hi~n phap, 
Pho T6ng th6ng Hoa Ky Ia Chu tjch 
Thuqng vi~n va la ngum d1'.rng dfui trong 
danh sach k~ vi T6ng th6ng. N6i each khac, 
"vi?c Thu9ng vi?n kit t9i T6ng th6ng se lam 
cho Pho T6ng th&ng tr<Y thanh T6ng th6ng 
thay thi"24

. 

v€ h~u qua phap ly, theo khoan 3 f>i~u 
I Hi~n phap Hoa Ky: "Khong m<)t ai bt xem 
la CO t<)i niu khong CO Sif dJng y CUQ hai 
phdn ba cac Thu<)'ng nghi sf co m(jt.. . Mu:c 
an ap di,mg trong nhil:ng ~ bu<)c t9i nay 
khong VU<)'t qua Slf each chuc Va tuo·c quy~n 
cua bt cao dang dam nhfjn m<)t chuc tube 
danh dy:, co /(Ji !Uc ho(j.c co /9·i l9c trong 
chinh quy~n H<)'p chimg qu6c Hoa Ky, tuy 
vi;ly h(J vJn co thi bi truy t6, xet XU, kit an 
va trimg phr;zt theo lugt ajnh". Quy dinh nay 
c6 nghia la, mot ngucri bi dan h~ch chi bi 
kSt t()i khi c6 sv dBng y cua hai ph~n ba 

24 B9 Ngo~ giao Hoa Ky, Hiin phap Hr;>p chung 
qu&c Hoa Ky va chu thich, An phfun cua Chuong 
trinh Th6ng tin Qu6c t~, Nxb. H6ng Due, Ha. NQi, 
2004, tr. 27. 
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Thuqng nghi si co m~t. Tuy nhien, cftn luu 
y r~ng, vi~c dan h~ch ctia l~p phap d6i v&i 
hanh phap chi d!nh do~t xem ngucri bi dan 
h~ch c6 ph~m tQi hay khong. Trong trucrng 
hqp nguai nay ph~m t()i thi se bi each chuc. 
Sau d6, tea an ctia nganh tu phap se dinh 
ao?t vB hlnh ph~t d6i v&i nguai nay nhu 
m9t V\l an thueng25

. N6i each khac, thu t\lC 

dan h~ch chi djnh do~t v~ quy~n lvc va chuc 
V\l cua ngucri bi dan h?ch, chu khong dinh 
do?t vB tai san va tinh m~ng cua 1'.lguai a6. 

M~c du c6 vai tro quan tr9ng trong vi~c 
ki~m soat cua I?p phap d6i v6'i hanh phap a 
Hoa Ky, nhung dan h~ch duqc danh gia la 
"m9t cong C~ tho SO', kho aiJu khiJn aJ biii 
miln eek quan chu:c vi nhil:ng sai phc;zm trdm 
tr9ng nhdt"26. Trong }ich sir Hoa Ky, vi~c 
bu()c t{>i thucmg dugc dB nghi ap dl)llg, song 
chi c6 15 phien xet XU cua Thuqng vi~n 
rung di~n ra va chi co bay ca nban (dBu la 
Th~m phan) bi k€t an27; con ba vi T6ng 
th6ng rung lien quan d@n thu tµc nay d€u 
khong bi kSt {m28. C\l th~, m9t la, T6ng 
th6ng Andrew Johnson bi H~ vi~n. buoc t9i 
vi ph?m D~o lu?t nhi~m ky giu chuc vi ong 
da each chuc m9t vi B9 tru6ng chiSn tranh, 
nhung ong khong bi Thuqng vi~n kSt t9i vi 
thi€u mot phi~u. Hai la, nhu da trinh bay, 
Tbng th6ng Richard Nixon tir chuc sau khi 
Uy ban Tu phap cua H~ vi~n da b6 phi€u 
tren m9t s6 di~u khoan lu?n t9i lien quan 
d€n V\l be b6i Watergate (rue la T6ng th6ng 
Nixon da m chuc sau khi Uy ban Tu phap 
cua H? vi~n chinh thuc dB nghj lu~n t9i ong 

25 Alexander Hamilton, James Madison, John Jay, 
Luqn vi Hiin phap Hoa Kj;, Nguy~n Hung VuQ'llg 
djch, Nxb. Nhu Nguy~n, 1959, tr. 136. 
26 Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, Qu6c h9i 
va cac thanh vien, Tran Xuan Danh, TrAn Huong 
Giang, Minh Long djch, Nxb. Chinh tri quac gia, 
2002, tr. 32. 
27 Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33. 
28 Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33. 
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va tru&c khi bj H~ vi~n lu~n t9i). Ba la, 
T6ng th6ng Bill Clinton bi H~ vi~n bu9c t()i 
kbai man va can tr& cong ly, nhung ding 
khong bj Thm;mg vi~n k~t t()i. 

2.2. Kiim soat ell.a hanh phap i/Ji vOi 
l~p phap O' Hoa Ky 

Sµ kiSm soat cua hanh phap d6i v&i l~p 
phap & Hoa Ky duqc th8 hi~n qua nhiSu 
phuang thuc k.hac nhau: 

2.2.1. Kiim soat cua hanhphap aJi vai 
lijp phap thong qua quy€n phu quy~t lu!jt 

cila T6ng th6ng 

Do~n 2 khoan 7 Di~u I HiBn phap quy 
djnh: "MJi di! luijt da au(lc thong qua l{li 

Hq vi¢n va Thu(lng vi~n d~u phai d¢ trinh 
Zen Ting th6ng Hoa Ky tru(Jc khi tr& thanh 
lu<J,t". Trong vong 10 ngay sau khi dv Iu~t 
duqc d~ trinh len Tang thbng, n€u d6ng y, 
T6ng th6ng se ky cong bb d\I lu~t; n€u 
khong a6ng y, T6ng th&ng se gui tra d\f lu~t · 
vS cho Thuqng vi~n ho?c H~ vi~n, nai da d~ 
trinh kem theo van ban phan d6i dS yeu ciu 
Qubc h9i xem xet l~i. Chi khi c6 tren 2/3 s6 
Nghi si cua m6i vi~n tan thanh thi di;r lu~t 
m&i tr& thanh lu~t. Nhu v~y, quy~n phu 
quy€t cua T6ng thbng c6 gia ttj b~ng 116 
quy€n Ive bi€u quy€t thong qua dv lu~t cua 
Qu6c h()i, tire la tuang duang 89 ngh! si29. 

Ben c~nh d6, Hien phap con quy djnh, n€u 
T6ng thbng khong gfri tra l?i dv lu~t trong 
vong 10 ngay (khong k~ chu nh~t) thi dv 
lu~t coi nhu duqc thong qua, trir truc'mg hqp 
thm h?n nay khong bi gian do~ b&i S\f kSt 
thuc k1 h9p cua Qu6c h9i. Disu nay co 
nghia la, dv lu~t duqc chuy~n a€n Tang 
thbng trong 10 ngay cu6i kl hQp va bj gift 
l~i chua ky, khi Qubc h9i ngt!ng hQp thi dv 
lu~t bi lo~i b6 va khong duqc chuySn sang 

29 Nguy€n. Anh Hung, QuyJn phu quydt a m9t sJ 
qu6c gia va czia T6ng th6ng Hoa Ky, T~p chi Quan 
ly nha nu6c, (221), 2014, tr.98. 

KJEM so.AT GltlA LJP PHAP ... 

xem xet 6 ld h9p ti~p theo. N€u Qu6c h()i 
vfui mu6n tiSp tl,lc gifr nguyen vfin d~ trong 
dv lu~t da bi phu quySt thl phai vi€t l~i du&i 
d~ng m()t dv lu~t mcri, rue la b~t d§u l~i tir 
a§u qua trinh l~p phap. Day duqc coi la 
quySn phu quySt ngfun "phu quy~t b6 tUi" 
ma T6ng thbng thu(mg su dvng ben C?nh 
quysn phu quyet tuang ct&i neu tren. Quysn 
phu quyst nay con ap d\mg vcri cac m~nh 
I~nh, nghi quySt va quyst dinh aa duqc hai 
vi~n thong qua30

. 

QuySn phu quySt la each thl:rc a€ T6ng 
thflng ngan ngt!a Qu6c h()i ban banb lu~t 
"v9i vang, h§p t§p". Ben C?nh d6, Quac h()i 
giu quy~ l~p phap nen thuerng c6 khuynh 
hu6ng SU dt,mg quySn nay anb htr6ng den 
cac nhanh quySn Ive con l?i, d?c bi~t Ia 
hanb phap. QuySn phu quy~t cua T6ng 
th6ng nhu m()t each thuc "tl;c v~" cua hanh 
phap. NSu khong c6 quy8n nay, T6ng th6ng 
se din din bi tu&c het cac quy8n Ive b~ng 
cac d?o lu~t ho?c bkg m()t cu9c biSu quySt 
cua Qu6c h()i. 

Tren th\fc tS, T6ng thflng su d\mg quySn 
phu quySt k:ha ph6 biSn va thanh cong. Tinh 
tir nam 1789, khi ong George Washington 
tr& thanh T6ng th6ng d~u tien cua Hqp 
chung qu6c Hoa Ky cho dSn nay, da c6 37 
dm T6ng th6ng su dl,lng quySn phu quySt 
t6ng c9ng 2.574 Iin, trong d6 c6 1.509 lin 
phu quySt thuerng, 1.067 tin phu quy€t b6 
tUi, nhung Qubc h()i chi c6 109 Iin vuqt qua 

30 E>o~n 3 kho_an 7 E>ieu I Hien phap Hqp chUn_g qu6c 
Hoa Ky: "Tiit ca eek m?nh l?nh, nghi quyet ho¢c 
bidu quydt cdn SI! nhdt trf cua Thu(mg vi¢n va Ht;z 
vi?n (tru truemg h'1JI Nghj vi?n nghl hop), tliu iluf)'c 
d? trinh fen T6ng th6ng Hoa Ky, va trU'&c khi c6 hi?u 
b1c, chung phai qua s11 phe chudn cua TJng th6ng, 
ho¢c ndu T6ng thrJng khOng chap thu(m, cdn phai co 
SI! chdp thu(in Mn thu hai cua hai vi?n vai SI! nhdt tri 
cua hai ph&n ba thanh vien ctia m6i vi~n, theo ilung 
cac quy chi va gibi hr;m OU()'C quy dinh cho cac 
tru(mg h<;rp vi dv lu(it". 

9 



NHA. Nlf(Jc v .4 PHAP LU~T s6 112020 

quy€n phu quy€t cua Tang th6ng31 • Vi Tf>ng 
th6ng sir dt,mg quy6n phu quy€t nhi6u nhit 
la Franklin D. Roosevelt (1933-1945) v&i 
t6ng cQng 635 lftn va Qu6c h()i da vuQt qua 
quy€n phu quy€t nhi6u nhftt la 15 lfin vao 
thCri ki 1865-1869 khi Andrew Johnson lam 
T6ng th6ng32

. Nhin chung, cac d\l' lu~t bi 
T6ng th6ng phu quy€t se khong th€ tra 
thanh lu~t vi thong thu<mg sa nguCri. cung 
dang v&i T6ng th6ng ling h() quan diSm cua 
T6ng th6ng chi€m m()t tY I~ nh~t dinh trong 
Qu6c h()i Hoa Ky. Hai vi Tang th6ng gftn 
day nh~t cua Hoa Ky Ia George Bush va 
Barack Obama d6u co s6 nguCri. cling dang 
chi€m tren 40% cac thanh vien cua m6i 
vi~n33 , do d6 cac T6ng thBng ct€ dang d?t 
duqc 1/3 s6 nghj si ling h() va Qu6c h()i kh6 
c6 th€ vuqt qua quy6n phu quy€t. Tuy nhien, 
tren thl,1'c t~, v~n xay ra tru<mg hqp Qu6c h()i 
vuQt qua quySn phu quy€t cua T6ng th6ng 
va dl,1' lu?t da tr& thanh lu?t. E>on cu cho 
t:ruemg hqp nay la vi~c Qu6c h{>i Hoa Ky b6 
phi~u ch6ng l?i quy€t dinh phu quy6t cua 
T6ng th6ng Barack Obama d6i v6i di,r ]u~t 
"Cong ly ch6ng tai trq khling b6". Dv lu~t 
nay v6n duqc dua ra d~ m& duemg cho gia 
dinh cac n?n nhan cua V1=l cin cong khung b6 
ngay 11/9/2001 kh&i ki~n Chinh phu A R~p 
Xe Ut t?i cac Toa an Hoa Ky. T?i H? vi~n, 
c6 348 H? nghi sI bo phiSu ch6ng trong khi 
chi c6 77 phiSu ling h9 ong Obama. Thuqng 
vi~n ciing c6 k€t qua ap dao v61 97 phi~u 
chBng va chi 01 phi€u d6ng y v&i T6ng 
th6ng. K€t qua nay vu9t xa mt'.rc 2/3 s6 ngh! 

31 https://www.senate.gov/reference/Legislation/V eto 
es/vetoCounts.htm, truy c~p ngay 25/6/2017. 
32 https:/ /www.senate.gov/reference/Legislation/V et 
oes/vetoCounts.htm, truy c~p ngay 25/6/2017. 
33 http://www.presidency.ucsb.edu/data/vetoes.php, 
truy c~p ngay 25/6/2017. 
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si cua m6i vi~n d~ bac b6 quy€t dinh phu 
quy€t dt,r lu~t cua ong Obama34

. 

2.2.2. Kiim soat cua hanh phap a6i vai 
ltjp phap thong qua quydn tri?u tqp kY h(Jp 
cua Qu6c h(ji 

Khoan 3 f>i~u II Hi6n phap quy d!nh: 
"Trong truong h(lp cdn thiit, T6ng th6ng c6 
quydn tri?u t<J,p hai vi¢n ho(lc m(jt trong hai 
v~n ". Nhu v~y, T6ng th6ng c6 quySn tri~u 
t?p ky h9p cua ca Thm;mg vi~n va Hc;t vi~n 
ho?c rieng rung vi~n. Tuy nhien, T6ng 
th6ng chi c6 th~ thµc hi~n quy~n nay .trong 
nhtlng trucmg hqp dn thi€t, nhftt la khi c6 
vftn dS anh hu611g d&n an ninh qu6c gia. 
Gftn day nhftt la vi~c T6ng th6ng My 
Donald Trump tri~u t?p toan b9 100 
Thm;mg ngh! sI h9p b~t thuemg t?i Nha 
Tring chibu ngay 26/4/2017 (gier dia 
phuong) d~ thao lu?n v€ Tri€u Tien trong 
b6i canh cac chmmg trinh ten lira va hc;tt 
nhan cua Binh NhuO'ng ngay cang tang cao. 

Ngoai ra, "trong trucmg h9p bdt a6ng 
giua hai vi?n v€ tho·i gian hoan h(Jp, T6ng 
th6ng se quyit tlinh vJ th(J'i gian cw)c h(Jp se 
holin ain bao gi& ma TJng th6ng cha la 
thich h(lp" (Khoan 3 Di€u II Hi~n pbap ) . 

2.2.3. Sv kii m soat cita hanh phap a6i 
vai lqp phap thong qua vi?c ban hanh van 
ban quy ph{Jm phap lu(lt 

Cac dc;to lu~t dugc Qu6c h{>i ban hanh 
d.n thi6t phai duqc C\l thS hoa dS di vao 
thµc thi. Hanh phap; thong qua ho?t d()ng 
cua T6ng th6ng ban hanh cac lo~i van ban 
nhu l~nh thua hanh, quy tic, quy ch€, k& 
ho?ch cai ta ... dB tri€n khai, thvc thi cac 
d?O lu~t cua Quac h()i. Trong d6, l~nh thua 
hanh la van ban dong vai tro chfnh. Cac van 
ban nay ta van ban du6i lu~t, nhung tren 

34 http://thanhnien.vn/the-gioi/quoc-hoi-my-lan-dau­
vo-hieu-hoa-quycn-phu-quyet-cua-tong-thong-obam 
a-749582.html, truy ~P ngay 23/6/2017. 
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th1,rc t~ chling ngay cang chi€m uu th€ han 
so v6i cac lu~t do Qu6c h(>i ban hanh. 

2.2.4. s'lf kidm soat cua hiinh phap a6i 
v6·i 'l{lp phap thong qua vi~c Chu tjch 
Thm;mg vi~n a6ng tho"i la Ph6 TJng th6ng 

Theo do?-n 4 khoan 3 Di~u I Hi€n phap 
Hoa Ky thi Chu tich Thuqng vi~n Ia Ph6 
T6ng th6ng Hoa Ky, khong c6 quySn b6 
phi€u trir tnr0ng hc_Jp s6 phiSu ngang nhau 
khi bi~u quy€t. Nhu v~y, nhanh hanh phap 
c6 th~ thong qua vai tro Chu tich Thuqng 
vi~n cua Ph6 T6ng th6ng d~ tac d(mg t6i 
ho:,it d9ng l~p phap cua Qu6c h()i, d?.c bi~t 
trong tnrang hqp s6 phiSu cua cac Thuqng 
nghi si bfuig nhau thi la phi Su cua Ph6 T 6ng 
thfJng c6 y nghia quy.€t dinb. Don cu cho 

quy d!nh nay la vao nam 1789, Ph6 T6ng 
th6ng John Adams b6 la phi€u quy€t djnh 
T6ng th6ng c6 th~ each chuc cac thinh vien 
N()i cac ma khong cAn S\l' phe chuAn cua 
Thmmg vi~n35 . 

3. Kinh nghi~m tham khao cho Vi~t 
Nam 

Tu nhilng phan tich tren, chung toi nit 
ra m()t s6 kinh nghi~m tham khao sau c6 th~ 
ap d\lng d~ hoan thi~n quy d!nh phap lu~t v6 
ki~m soat giffa l~p phap \la hanh phap (J 

Viet Nam: . , 

Thu nhdt, ki§m soat cua l{lp phap a6i 
v6i hanh phap thong qua quydn phtin b6 
ngan sach. Nhu da phan tich, 6 Hoa Ky, 
Mnh phap co khoang 1 o thang d~ l~p dv 
toan ngan sach va l?p phap c6 khoang 08 
thang d~ thong qua d\r toan. Khoang thai 
gian nay se giup b9 may cua T6ng th6ng c6 
du thm gian d~ chu~n bi dv toan ngan sach, 
dam bao ch&t luqng ban d\l' toan cfulg nhu 

35 B9 Ngo~i giao Hoa Ky, Hidn phcip H<JP chUng 
qu6c Hoa .Ky va c~u t~ich, An J?h§m cua ChuO'ng 
trinh ThOng tin quoc te, Nxb. Hong Due, Ha N(>i, 
2004, tr.26. 

KIEM SOAT GIUA LJP PHAP ... 

giup Qu6c h9i Hoa Ky c6 diSu ki~n xern xet, 
th~m tra va dua ra quy~t dinh phe chu~n. 
Dbng thCri, dv toan duqc trinh len hai vi~n 
cfing r§t chi ti€t va duqc kern theo cac ban 
thuy8t minh C\l th€. Trong khi d6, 6 nu6c ta, 
theo Di~u 44 Lu~t Ngan sach nha nu6c nam 
2015 thi di,r toan ngan sach dm;rc chu~n bj 
trong khoang 04 thang (tir thang 5 d~n thang 
9), Uy ban Thu0ng V\l Qu6c h9i c6 khoang 
O 1 thang d€ xem xet, cho y kiSn va Qu6c h()i 
c6 khoang 01 thang a€ xem xet, thong qua 
t~i ky hQp cu6i narn (thong qua tru6c 15/11 
hang nam)36• Nhu v~y, trong diSu ki~n thm 
gian l?p va thong qua dv toan ng~n nhu tren, 
kha nang dam bao ch§t luqng va muc d9 chi 
ti8t cua dv toan ciing nlm di€u ki~n d~ th~m 
tra va xem xet toan di~n d6i v6i dv toan la 
m()t "bai toan kh6". Day la vfin a€ cac nha 
l?p phap c~n can nhic d~ thi6t k€ l~i tho·i 
gian cho vi~c l?p va thong qua dv toan ngan 
sach ding nhu muc d9 chi ti~t cua cac d\l' 
toan ngan sach. 

Thu hai, kidm soat cua lrjp phap a6i v&i 
hanh phap thong qua ai~u trdn. Nhu da 
phan tich, di~u trAu dong vai tro quan tr9ng 
trong ki~m soat cua l~p phap d6i v6i hanh 
phap a Hoa Ky. Day la each thuc hfru hi~u 
dS l~p phap thu th~p thong tin, hinh thanh 
CCI SO danh gia cac sai ph:,im Cua hanh phap, 
giup "xoa diu" tinh hinh cang th~ng trong 
dm s6ng chinh tri cilng nhu tang tinh rninh 
b:,ich trong ho~t d()ng cua Qu6c h()i, T6ng 
th6ng. d nu6c ta hi~n nay, mi_ic du phap 1u~t 
khong quy djn11 vS di~u tr~n, nhung m()t 
ho:,it d()ng tuong t\l' di~u tr~n cilng da duqc 
ghi nh?.n va da di~n ra tren thvc t~. D6 
chinh la cac phien giai trillh tru&c H9i d6ng 
dan t(k, Uy ban cua Qu6c h§i. D~n nay, 

36 Nguy~n Ng9c Hi~li, M9t s6 dqc hung v~ 16 chuc 
ngdn sach cua Hoa Ky va Vi?t Nam, T~p chi Nghien 
cuu l~p pbap, s6 20 (300), 2015, tr. 56. 
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nhiSu phien giai trinh da duqc ti~n hanh v6i 
cac chu d~ duqc cu tri quan tam, nhu: Quan 
ly gia thu6c37

, vi~c thvc hi~n chinh sach h6 
trq v~ nha 6 ddi v6i ngucri co cong v6i each 
mc;tng38, vi~c ban banh van ban quy djnh chi 
ti~t va hu6ng dfrn thi hanh Lu~t, Phap 
l~nh39 , vs thgc tr~ng vi phc;tm hanh chinh va 
cac giai phap kh~c ph\lC trong linh V\IC giao 
thong, v~ tai du0ng b¢40 

... Tuy nhien, quy 
dinh vs trinh tv, thu tvc ti~n hanh cac phien 
giai trlnh v~n con r~t ft, chua c6 tinh h~ 
th6ng va thvc t~ thvc hi~n cac phien giai 
trinh v~n con t6n ~i nhi~u b~t c~p. Do d6, 
nhfrng kinh nghi~m va ho~t d¢ng diSu tr~n a 
Hoa Ky ck dugc tham khao d8 hoan thi~n 
phap lu~t vs cac phien giai trinh (y nu6c ta 
hi~n nay. Theo do, nhfrng kinh nghi~m tham 
khao sau c6 th~ duqc nghien cuu ya ti~p 
thu: M(}t la, v~ thm gian ti€n hanb, a nu&c 
ta, cac phien giai trinh duqc di6n ra trong 
tbai gian kha ng~n. Ch~ng h~n, phien giai 

37 Phien giai trinh nay duqc Uy ban v~ cac vftn d~ xa 
Mi ti8n hanh vao thang 10/20 Io. Xem them: Uy ban 
VJ cac win aJ xa Mi nghe giai trinh qutin ly nha 
nu&c vJ gitl thu6c, http://quochoi.vn/tiotuc/pages/tin­
hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemlD=3898, truy c~p 
ngay 14/06/2018. 
38 Phien giai trinh nay dugc Uy ban v~ cac vlln d~ xii 
hQi ti8n hanh vao thang 10/2016. Xem them: Phien 
h9p giai trinh vi?c thi,rc hi?n chinh sach h6 tr<)' vd 
nhO o- ti&i v&i ngu<Yi co cong v&i each mr,mg cua Uy 
ban vJ Ctlc win aJ XO hpi ngay 1911012016, 
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?It 
emID=32166, truy c~p ngay 14/06/2018. 
39 Phien giai trinh nay duqc Uy ban Phelp l~t ti6n 
hanh vao thang 12/2012. Xem them: Phien giai trinh 
cua Uy ban Phap lu4t vi vi?c ban hanh van biin quy 
djnh chi ti€t va hu&ng ddn thi hanh Lu~t, Phap l?nh, 
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?It 
emID=27999, truy c~p ngay 14/06/2018. 
4o Phien giai trlnh nay duqc Uy ban Phap lu?t tien 
hc\nh vao thang 04/2012. Xem them: Phien giili trinh 
ciia Uy ban Phtip lu~t vi thi,rc trt;mg vi pht;im hanh 
chinh va cac giai phap kh&c ph1t1c trong lznh v11c giao 
thOng v~n tai duitng b9, http://quochoi.vn/tintuc/ 
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ItemID=27998, truy c?p 
ngay 14/06/2018. 

12 

trinh cua Uy ban Phap lu~t v8 thvc tr~ng vi 
phc;tm hanh chinh va cac giai phap kh~c 
phl,lC trong linh \f\TC giao thong, V~Il tai 
ducmg bQ chi diSn ra trong m()t ngay (ngay 
24/4/2012)41

, phien giai trlnh cua Uy ban 
Phap lu?t v€ vi~c ban hanh van ban quy 
dinh chi tiet va hu6ng d~n tbi hanh Lu~t, 
Phap l~nh chi di~n ra trong mot bu6i (bu6i 
sang ngay 2411212012). V&i nhfrng chu d€ 
phuc t{tp nhu tren thi thai gian m()t bu6i hay 
m()t ngay con la kha ng~n dS Qu6c h9i co 
th€ l~ng nghe, tim hi€u thong tin cling nhu 
xem xet duqc nguyen nhan va dua ra giai 
phap cho van d€ giai trinh. Trong khi d6, a 
Hoa Ky, nhfrng phien di~u trftn v8 nhiing 
v~n dS phuc t~p thuang di~n ra trong thcri 
gian dai. Ch~ng h~n, phien di€u trftn ddi v&i 
Ngo?-i tm6ng Hillary Clinton vao nam 2015 
( v€ Y\l ~n cong lanh S\l' quan My & 
Benghazi nam 2012 khi€n 4 ngucri My thi~t 
mc;tng) da keo dai 11 ti€ng ru sang d€n dem. 
Hay phien diSu trin phe chuk ong Neil 
Gorsuch vao vi tri Thftm phan Toa an t6i 
cao Hoa Ky di~n ra trong vong 3 ngay t~i 
Thuqng vi~n My42. Do do, ddi v6i nhfrng 
v§n d€ phuc t~p. thi€t nghi, phap lu~t nu&c 
ta nen quy dinh tbai gian giai trinh duqc 
keo dai ru hai d€n ba ngay. Hai la, v~ thanh 
phftn tha.m dv cac phien giai trinh. Theo 
E>i~u 43 Lu~t Ho~t d()ng giam sat cua Qu6c 
h()i va HC)i d6ng nhan clan nam 2015, ngoai 
cac chuc danh trong bQ may nha nu&c, 
thanb phftn cua phien giai trinb con bao gbm 

41 Phien giai trinh nay UU'Q'C Uy ban Phap lu~t ti8n 
hanh vao thang 04/2012. Xem them: Phien giai trinh 
cua Uy ban Phtip lu~t vJ thl!C trt;ing vi pht;im hanh 
chfnh VG CQC giai phfip khfic ph1,l.C trong ffnh VlfC giao 
thOng vgn tai au<Yng b9, http://quochoi.vn/tintuc/ 
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ItemID=27998, truy c~p 

ngay 14/0612018. 
42 £JiJu tran phe chudn thdm phan Toa t6i cao MY, 
https://tuoitre. vn/dieu-tran-phe-chuan-tham-phan-toa 
-toi-cao-my-1283633.htm, truy c~p ngay 12/06/2018. 
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ca nhan c6 lien quan43
. Tuy nhien, tren th1,!C 

t€, thanb ph§n cua m()t s6 phien giai trinh 
chu ySu la d~i di~n cac B(>, nganh, cac ca 
nhan co lien quan l~i khong duqc mcri tham 
dg. DiSn hinh la, t~i phien giai trinh vs gia 
thu6c do Uy ban v€ Cac v§.n dS xa h()i t6 
cht'rc vao th~l.ng 10/2010, nhi€u ca nhan, t6 
chfrc quan tr9ng, lien quan nhung khong 
duqc mcri a€n cung c§p tb6ng tin nhu: lanh 
d~o cac b~nh vi~n, cac bac sy, duqc sy, cac 
nha nh~p khftu thu6c, cac nha scin xu~t 
thu6c a Vi~t Nam (k~ ca m()t sf> hang <luge 
nu6c ngoai), ngucri tieu dting44 

.•. Trong khi 
d6, y ki~n cua nhii'ng chu thS nay c6 th~ 
giup Uy ban co them nhiSu thong tin da 
di~n. M~c du v€ m~t phap ly, nu6c ta da co 
nhiing quy dinh ti~n b() nhu phap lu~t Hoa 
Ky vS thanh ph§n "m6" cua cac phien di~u 
trAn. Tuy nhien, vs m~t th\!C t~, cac Uy ban 
cftn c6 sv chu~n bi chu dao hon trong vi~c 
mai cac thanh phAn la ca nhan lien quan· 
tham dv cac phien giai trinh. 

Thu ba, kiSm soat cua hanh phap d6i 
v&i l~p phap thong qua quy~n phu quy€t 
lu~t. Nhu da phan tich, quySn phti quy8t la 
m()t phuong thuc quan trQng va hi~u qua d~ 
T6ng th6ng kiSm soat ho~t d()ng l~p phap 
cua Qu6c h<)i Hoa Ky. Tuy nhien, a Vi~t 
Nam, HiSn phap l~i chua trao quy€n phu 
quy€t lu~t cho Chu tich mr6c. Di€u nay xu~t 

43 Khoan l f>iSu 43 Lu~t Ho~t d(mg giam sat cua 
Qu6c h9i va H9i dang nhan dan nam 2015 quy ditili: 
"Can . cU vao chtr(Tfll; trinh giam, sat, H9i a6ng diin 
tf)c, Uy ban cua Quoc h9i yeu ciiu thanh vien Chfnh 
phu, Chanh an Toa an nhan diin t6i cao, Vi¢n truemg 
Vi{Jn kdm sat nhan diin t&i cao, T6ng Kilm toan nha 
nu<lc gitii trinh va ca nhiin c6 lien quan tham gia 
gitii trlnh vdn aJ thuf)c linh VlfC H9i a6ng dfin /QC, 

Uy ban cua Qu6c hf)i ph1:1 trach". 
44 Van phOng Qu6c hQi (20 I 0), £Jidu trdn t(J.i cac Uy 
ban cua Nght vi¢n va khO nang ap dt,mg a Vi?t Nam, 
http://www.undp.org/co11tent/dam/vietnam/docs/Publ 
ications/3.1173 _Dieutran-kba_ naog_ap _ dung~tai.:._ V 
N.pdf, truy c~p ngay 12/06/2018. 

KTEM SOAT GlilA LJP PHAP ... 

phat ru nhfrng ly do sau: M9t la, nguyen t~c 
t6 chl:rc va ho~t d()ng cua bQ may nba nu6c. 
M~c du HiSn phap nam 2013 kh6ng c6 diSu 
khoan nao quy djnh m(>t each minh thi r~ng 
b9 may nha nu6c cua nu&c ta duqc t6 chuc 
va ho~t d()ng theo nguyen cic t~p quy€n xa 
h()i chu nghia. Tuy nhien, theo Hi~n phap 
nam 2013, quySn l\Ic nha nu&c la th6ng 
nhfit (E>iSu 2), Qu6c h()i la co quan quy€n 
h,rc nha. nu6c cao nh~t (BiSu 69), Chinh phu 
la co quan chftp hanh cua Qu6c h()i (Di€u 
94), Qu6c h()i c6 quy€n b~u, mi€n nhi~m, 
bai nhi~m cac cht'.rc danh quan trQng trong 
b() may nha nu6c: Chu tich nuac, Thu 
tu&ng Chinh phu, Chanh an Toa an nhan 
dan t6i cao ... (Di€u 70), cac chuc danh nay 
phai chiu trach nhi~m va bao cao cong tac 
tru6c Qu6c h()i (DiSu 87, f)i~u 95, DiSu 
105). Nhfrng quy dinh nay cho th~y r~ng, vs 
CC'! ban, bQ may nha nu<Jc Cua nu&c ta vfrn 
dang tb cht'.rc va ho~t d9ng theo nguyen t~c 
t~p quySn xa h<)i chu nghia. V 6i nguyen t~c 
nay, Qu6c h(li la CO quan quy€n l\!C nha 
nu&c cao nhfit, Chu tjch nu6c do Qu6c h()i 
b§u ra, chiu trach nhi~m va bao cao c6ng tac 
tru6c Qu6c h()i nen khong thS c6 quy€n phu 
quy€t lu~t cua Qu6c h()i. Hai la, theo DiSu 
87 Hi€n phap nam 2013, Chu tich mr6c do 
Qu6c h()i b§u trong s6 d~i bi€u Qu6c h()i 
( dcSng nghia v6i vi~c Chu tjch nu&c b~t 
bu()c la d~i bi~u Qu6c h()i). V6i quy dinh 
nay, Chu tjch nu6c da duqc tham gia tf\!c 
ti€p vao qua trinh xay dvng, thao lu~n, biSu 
quy€t thong qua dg thao I~t. Tue la Chu 
t!ch nu&c da co quysn neu y ki~n kh6ng tan 
thanh d6i v&i d\I thao lu~t trong qua trinh 
tren. Do d6, day co th~ la m()t ly do quySn 
phu quySt lu~t cua Chu tich nu&c kh6ng 
duqc quy djnh. 

Tuy nhien, c~n luu y rfmg; trong th<Ji 
gian vi'ra qua, chit luqng cua nhi€u d\! an 
lu~t a nu6c ta da mang tinh "bao d<)ng'' va 
duqc phan anh boi chfnh cac d~i bi~u Qu6c 
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h9i & nhiSu ru€n dan, cac phuo·ng ti~n thong 
tin d?i chung45

... Thvc tr?ng nay doi h6i 
phai co ca ch~ hfru hi~u d€ ki~m soat vi~c 
thvc hi~n quySn I?p phap cua Qu6c h9i. 
Mot trong nhfrng each thl:rc ki€m soat d6 la 
xay d\!Dg quy dinh vs quysn phu quy€t cua 
Chu tich nu&c d6i v&i cac O?O lu?t cua 
Qu6c h()i. Quy~n phu quy~t c6 th~ duqc 
chia thanh b6n 1o?i sau: Phu quy~t tuy~t d6i, 
phu quy6t tuang d6i, phu quy~t b6 mi va 
phu quy6t mot phkn46

. Tuy nhien, vi~c quy 
dinh Chu tich nu&c c6 quySn phu quy~t nao 
trong s6 b6n lo?i quy€n phu quy~t (J tren va 
k~ thua cac quy d!nh vs quy€n phu quy~t 
cua Tang thfing Hoa Ky nhu th€ nao pbai 
dva tren ai€u ki~n, hoan canh va nhfrng d?c 
trung trong ki€m soat quy~n Ive nha nu&c & 
nuac ta hi~n nay. C6 th€ th~y, & nhfrng qu6c 
gia da dang, bo may nha nu&c duqc ta chuc 
theo nguyen t~c phan quySn, vi~c kiSm soat 
quysn lgc nha nuac diSn ra rfit m?nh me, 
quySt li~t. D6i khi S\I ki~m soat nay con gin 
v&i nhfrng thu do?n chinh tri, 18. hinh thuc 
"tfin cong" l~n nhau giua dang ckm quysn 
va dang d6i l?p47

. Trong khi d6, do d?c thu 
cua bo may nha nu&c ta nhu da phan tich, 
nen vs ca ban, sv ki€m soat quySn h.rc nha 
nu&c a nuac ta mang tinh m€m deo, linh 
ho?t han. Tren ca s& nhiing phan tich tren, 
thiSt nghi, quySn phu quy€t lu?t cua Chu tich 
nu&c a Vi~t Nam nen la quy€n phu quy€t 

45 Bao Y~n, Tang cuong trach nhi¢m trong Mo dam 
tiin c19 va chdt lu!)'ng dv an lu<jt trlnh Qu6c hQi, 
http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quo 
c-hoi.aspx?ItemID=40576, truy c~p ngay 
02/01/2020. 
46 Quydn phit quyit lw~t ctia T6ng th6ng My: Vil khi 
quan tr9ng ad kidm chi Nghj vi?n, http://tiasang. 
com.vn/-dien-dan/quyen-phu-quyet-luat-cua-tong-th 
ong-my-vu-khi-quan-trong-de-kiem-che-nghi-vien-6 
016, truy c~p ngay 03/0112019. 
47 Nguy~n Mai Thuyen (2017), Hot;zt a9ng ldy phidu 
tin nhi?m <:Ua Qu6c h¢i Vi?t Nam, T~p chi Khoa hQc 
xa Mi Vi~t Nam, s6 6 (115), tr. 8. 
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tuang a6i. C\l th~ nhu sau: "Chu tich nu&c 
ti,r minh ho?c theo d~ ngh! cua Chinh phu, d€ 
nghi Qu6c h9i xem xet l?i lu?t da duqc 
Qu6c h()i thong qua. NSu lu?t d6 v~n duqc 
Qu6c hoi bi~u quySt thong qua thi Chu t1ch 
phai cong b6". Thvc ch§t day la ca chS "h?u 
kiSm" trong ho?t d9ng l?p phap va Chu tich 
nu6'c thl,l'C hi~n vai vai tro fa ngu<Ji thay m~t 
cho dfit nu&c trong linh vvc d6i n()i va dcSi 
ngo~. Quy dinh nay kh6ng chi t?o ca ch8 
giam sat ho?t dong I?p phap cua Qu6c h()i, 
ma con thvc hi~n duqc chu truong hoan 
thi~n chS dinh nguyen thu qu6c · gia trong 
Van ki~n De;ii hoi XI cua Dang Cong san 
Vi~t Nam48

. Ben C?nh d6, quy dinh nay se 
khong lam xao tr()n the chS v&i di€u ki~n 
khong quy dinh quy~n dl:rng diu va di~u 
hanh Chinh pbu cho Chu tich nu&c49

. 

M~t khac, trong danh gia cua A. Siaroff 
v6'i cac qu6c gia theo chinh thS d?i nghi, c6 
23 qu6c gia quy djnh quy€n phu quySt lu?t 
cho tang th6ng va 18 qu6c gia khong quy 
dinh quy€n nay5°. Theo danh gia nay thi da 
s6 cac qu6c gia theo chinh thS d?i nghi dSu 
quy dinh quy~n phu quySt lu?t cho nguyen 
thu qu6c gia (23/41 qu6c gia). Do d6, vi~c 
quy dinh quy€n phu quySt cua Chu tich 
nu&c d6i v&i lu?t cua Qu6c hoi a nu&c ta 
ciing khong lam cho quy dinh nay qua khac 
bi~t so v&i cac nu&c cung chinh thS d?i nghi 
khac tren ths gi&i. 

48 Van ki~n D~i Mi XI cua Dang C9ng san Viet Nam 
neu ro: "Nghien ClrU xac djnh ro hon quy~n h~n va 
trach nhi~m cua Chti tjch nu6c d~ thvc hi~n dky du 
chuc nang nguyen thu qu6c gia, thay m~t NM mr6c 
v~ d6i n9i, d6i ngo~i va th6ng linh cac h,rc luqng vii 
trang; quan h~ gifra Chu tjch nu&c v6i cac ca quan 
thvc pi~n quy~n l~p phap, banh phap, tu phap". 
49 Do Minh KMi ( chu bi en), Che ainh nguyen thii 
qu6c ¥ia trong ccic Hidn phdp Vi?t Nam, Nxb. Chinh 
tri quoc gia, 2014, tr. 179. 
5o. Xem: A. Siaroff: Comparative Presidencies: The 
Inadequacy of the Presidential, Semi_ Presidential 
and Parliamentary Distinction, Ibid, p. 287-321. 
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