KIEM SOAT GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP O HOA KY -
NHUNG KINH NGHIEM THAM KHAO CHO VIET NAM
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Tém tit: Bai viét nay phan tich sw kiém sodt giita Eap phap va hanh phap ¢ Hoa Ky,
nhu: Kiém sodt qua quyén phan bé ngan sdch, dieu tran, dan hach, phi quyeét lut... Tur
do, chi ra nhitng kinh nghiém tham khao trong viéc hoan thién cac quy dinh vé kiém soat
giita lap phap va hanh phap o Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyzes the control between the legislature and the executive
in the United State of America, such as: control through the budget allocation,

committee hearings, impeachment,

veto, etc. On that basis,

it draws reference

experiences for improving Viet Nam's regulations on the control between the legislature

and the executive.

1. Dt van dé
Khoan 1 Piéu I Hién phap Hoa Ky quy
dinh “Toan b¢ quyén lec Igp phap duoc

thiea nhan tai day sé dwoc trao cho Quéc :

hgi Hoa Ky". Nhu vy, Quéc héi 1a co quan
nam gitr quyén 1ap phép. Theo Hién phép
Hoa Ky, Qubc hoi — lap phap bao goém
Ter(mg vién va Ha vién. Co ché ludng vién
nay nham dung hoa loi ich giita céc bang
16n va bang nho', han ché tinh trang Quéc
hoi ban hanh luét “cau tha, hap tap , khong
dam bao quyén lgi ciia nhan dan? ciing nhu
tao duogc “kénh” kiém soat chit ché hon cia
lap phép d6i voi hanh phip & Hoa Ky.
Khoan 1 Diéu II Hién phap Hoa Ky quy
dinh: “Quyén hanh phdp duoc trao cho
Téng thong Hop ching quéc Hoa Ky”. Nhu

* ™ ThS., Khoa Luit Hinh chinh — Nha nuéc,
Trudng Dai hoc Luét Tp. H6 Chi Minh.

' Thugng vién gom hai Thuong nghi si cua mdi bang
(khong phén bi¢t dan so, dién tich cua bang d6) va
Ha vién gom cac Ha nghi si dai dién cho cédc bang
theo ti 1& dan s6 cua bang d6 va dam bao mdi tiéu
bang ludn duge ¢6 it nhét mot Ha nghi si,

2§ Hoa Ky, mét dy ludt can phai duoc théng qua &
ca hai vién.

vay, Tong thong 1a ngudi niam giit quyén
hanh phap. Mic du, Hién phap Hoa Ky
khong quy dinh viéc thanh lap cac Bo, Noi
cac cua Chinh phu, nhung trén thyc té, dé
dam bao viéc thyc hién quyén hanh phép,
cac Bo, dimg dau 1a Bo trudng van dugce
hinh thanh, déng vai tro ¢6 van cho Tong
théng. Tuy nhién, nguoi quyét dinh cubi
cuing van 1a Téng théng. Do d6, khi n6i dén
co quan hanh phap & Hoa Ky, nguoi ta chu
yéu tap trung vao chirc danh Téng théng.

Véi viée ap dung “triét d&”’ nguyén tic
phéan quyén, 1ap phap va hanh phip & Hoa
Ky ¢6 sy doc 1ap nhét dinh véi nhau vé cach
thirc hinh thanh, co cdu t6 chic va hoat
d6ng, 1am nén tang cho viéc kiém soat giira
hai nhanh quyén lyc nay. Theo d6, sy doc
1&p nay dugc thé hién nhu sau:

Thir nhat, vé cich thic hinh thanh,
Québc hoi va Téng théng Hoa Ky déu do
nhan dan bau. Khac véi cac nuée theo ché
d6 dai nghi, Téng thong Hoa Ky khong
duoc hinh thanh trén co sé cia ldp phap, ma
do ngudi din bau. Theo d6, Tong théng chi
chiu trach nhiém truéc nhdn dan, khong
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chiu trach nhiém trudc Quéc hoi. Néi cach
khac, ca Qudc hoi va Téng théng Hoa Ky
déu chi chiu trach nhiém truéc nhén dan.
Nhu véy, cich thirc hinh thanh la mdt trong
nhitng nguyén nhan tao nén tinh ddc lap cta
Tong théng Hoa Ky so voéi Quéc hoi, hinh
thanh co s& cho su kiém soat qua lai lan
nhau giira hai nhanh quyén lyc nay.

Thir hai, vé nhan su, doan 2 khoan 6
Diéu I Hién phép Hoa Ky quy dinh: “Trong

thoi gian duoc bau lam Thuong nghi st

hodc Ha nghi si, khong mot ai duoc bé
nhiém vao mét chirc vu dén sy trong chinh
quyén Hoa Ky ma chite vu dé duwgc thanh
lap sau nay hodc ¢6 56 heong béng dieoc gia
tang trong cing nhiém ky. Va khéng mot
nguoi nao dang git mot chiec vu trong
chinh quyén Hop ching quoc dwoc tro
thanh nghi si trong thoi gian con tai chuc”.
Nhu vay, nghi si trong Quéc hoi Hoa Ky -
bao gdbm ca Thugng nghi si va Ha nghi si -
déu khong duoc ddng thoi 1a ngudi 1am viée
trong co quan hanh phap. Quy dinh nay thé
hién su tach bach nhén sy giita 14p phap va
hanh phap. Pay 1a yéu t6 rit quan trong
trong viée tao ra sy doc 1ap gitra ap phap va
hanh phap ¢ Hoa Ky, dong thoi la tién dé
dam bao su khach quan trong hoat dong
kiém so4t giita hai nhanh quyén lyc.

Trén co s& su doc 1ap nay, 1ap phép va
hanh phap su dung rat nhiéu phuong thuc
dé kiém soat 13n nhau, tir nhilng phwong
thirc chinh thirc, truc tiép (phu quyét ludt,
diéu trin, thong qua ngin sich, dan hach...)
dén nhitmg phuong thire tam thai, gidn tiép
(cac cude dién thoai, céc la thu, cac cudc
tiép xtc c4 nhén, nhitng sy nhan biét khong
chinh thie théng qua cac thong cao hoi thao
clia cac uy ban, cac cudc diéu trin va thao
ludn & nghi vién). Trong bai viét nay, ching
toi tap trung tim hiéu, phan tich nhimng
phuong thirc co ban nhét duge Qubc hoi va
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Tong thong Hoa Ky sir dung dé kiem soat
1an nhau trong qué trinh thuc hién quyén luc
nha nudc, tir d6 dua ra nhitng kinh nghiém
tham khao cho Viét Nam trong giai doan
hién nay.

2. Kiém soat giita 14p phap va hanh
phap & Hoa Ky

2.1. Kiém sodt ciia lgp phdp doi véi
hanh phdp ¢ Hoa Ky

Nhu di phén tich, & Hoa Ky, hanh phap
khong dugc thanh lap trén co s¢ 1dp phap,
khong chiu trach nhiém trude lap phap va
cling khong bi 14p phap giai tan khi khong
con sy tin nhiém cta ldp phap. Véi dic
trung nay, kidm soét ciia 1ap phap ddi voi
hanh phap & Hoa Ky c6 nhimg khéc biét
nhét dinh so véi cac nude dai nghi. Theo
do, su kiém soat cua lap phap ddi v&i hanh
phap ¢ Hoa Ky khong ton tai viéc bo phiéu
bat tin nhiém hay chat van dé quy két trach
nhiém. Tuy nhién, diéu nay khong lam
“ngheo nan héa” su kiém soat ctia 1ap phap
d6i voi hanh phap. Trén thue té, lap phap
vin st dung rat nhiéu phuong thic dé kiém
so4t hanh phap. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Kiém sodt ciia ng phdp doi véi
hanh phdp thong qua quyén phdn b6 ngdn
sach

Theo nhidu nha nghién ctru, néu vai trod
ctia 1ap phap d6i véi hanh phép trong linh
vue ngin sich & cac nudc dai nghi mang
tinh cht hfu kiém thi vai tro ndy cua lap
phép trong chinh thé cong hoa tong thong la
tién kiém’. Theo do, khoan 9 Piéu I Hién
phip Hoa Ky quy dinh: “Khéng mot khoan
tién nao dwoc phép rit ra ti ngan kho, ma
phai la két qua ciia nhitng ké hoach phén bé
dwoc phap ludt quy dinh”. Su kiém soat cua

* D§ Minh Khoi, Uy ban lam thoi — nhing vn dé Iy
thuyét va thuc tién, Tap chi Nghién ciru 1ap phap. s6
17 (249), 2013, tr. 56.
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1ap phap thé hién qua chu trinh ngan sich
nha mrée ¢ Hoa Ky. Theo do, chu trinh
ngan sach Lién bang Hoa Ky bao gébm ba
budc co ban: Lép va thong qua du toan
ngén sach nha nude, chap hanh ngan sich
nha nudc, kiém todn va béo cdo ngin sich
nha nuéc®,

Buée 1: Ldp va théng qua du todan ngdn
sach nha nuoc

Budc nay gom hai giai doan: Giai doan
thtr nhat, hanh phap xiy dung va dé trinh du
todn ngan sach nha nudc 1én hai vign cua
Qudbc hoi trong khoang 10 thang’. Ban du
toan nay dugc trinh bay theo timg chuong
trinh, ting BO, nguén von va khoan chi,
kém theo ban thuyét minh chi tiét dén timg
hang muc chi cu thé. Ngoai ra, thuyét minh
du toan con kém theo ké hoach cung cip
hang hoa, dich vu cong cong (Sé lwgng, mirc
d6 cung cép, ddi twong thu hudng...)®. Sau

khi du toan duge xay dung, Tong théng s&

trinh du toan 1én hai vién. Giai doan thir hai,
Thugng vién va Ha vién xem xét va thong
qua du toan ngan sach. Hai vién s€ co
khoang 08 thang (tir thang 2 dén thang 9) dé
xem xét di todn trude khi thong qua’. Cy
thé, dy toan dugc hanh phép trinh 1én Qudc
hoi s& duge chia thanh timg goéi dé chuyén
dén céc tiéu ban cua hai vién. Cac tiéu ban
nay sé chit vin cac BoO thudc thim quyén
ctia minh vé ngan sach ctia BY do. Piac biét,
Qudc hoi Hoa Ky c6 mot co quan ngan sach
riéng (CBO). CBO s& tham tra dy toan cia
Tong thong bing viéc dbi chiu voi mot ban
dy toan doc 14p ma co quan nay lap ra. Diéu
ndy gitp cho viéc tham tra duoc khach

* Nguyén Ngoc Hiéu, Mot sé ddc trung vé 6 chirc
ngan sdch ciia Hoa Ky va Viét Nam, Tap chi Nghién
ctru 14p phap, s6 20 (300), 2015, tr. 60.

5 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

6 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

T Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 56.

quan, chuyén nghiép, tor d6 dam bao hiéu
qua trong vidc kiém soat cua lap phap doi
voi hanh phép trong linh vuc ngan sach®.
Sau khi dy toan dugc hai vién thong qua,
Téng théng ky ban hanh va ban du toan
ngan sach sé tré thanh Luat Ngan sach Lién
bang cua nam, dwgc thi hanh trong ndm
ngan sach tiép theo.

Buée 2: Chdp hanh dy todn ngdn sach
rha nuwdc

Céc B sé thu, chi ngén sach trén co so
cac quy dinh cia Luat Ngan sach Lién bang
da duoc thong qua. Viéc thu, chi nay duoc
kiém soat tap trung thong qua Kho bac Lién
bang’.

Bude 3: Kiém todn va dénh gid ngdn
sdch nha nieoe

Co quan kiém toan Lién bang (GAO)
chiu trach nhiém chinh trong wviéc kiém
toan. Co quan ndy s& bao céo két qua kiém
toan dé Quéc hoi xem xét. Noi dung kiém
toan gbém: Kiém toan tai chinh (d4nh gid
viéc tuan tht ngan sach, chinh sach, dinh
mtre, tinh hinh tuin thu ché dd béo céo tai
chinh... ctia don vi dugc kiém toan) va
kiém toan hoat dong (d4nh gi4 hiéu qua chi
tiéu ngan sach, phat hién cac khoan chi
khéng hiéu qua...)'.

Qua nhitng phén tich trén c6 thé thiy,
s kiém sodt cua lap phap d6i voi hanh phap
thong qua quyén phan bd ngan sach thé hién
& nhéat & bude 14p va thong qua dy todn
ngan sach. V61 mot khoang thoi gian du dai
dé hanh phap 1ap du toan, 14p phép tham tra,
xem xét du toan va vai trd quan trong cua
CBO — co quan ngéin sach cua Quéc hoi,
chét luong cia céc dy toan ngan sach duoc
thong qua déu duge dam bao tot, tir d6 nang

¥ Nguyén Ngoc Higu, tldd, tr. 60.
’ Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 61.
10 Nguyén Ngoc Hiéu, tldd, tr. 61.
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cao hiéu qua kiém soat ciia Qudc hoi trong
phuong thirc nay.

2.1.2. Kiém sodt cua Iap phdp doi voi
hanh phap thong qua diéu tran

Diéu tran 1a hoat dong dugce tién hanh
tai phién hop cua Uy ban cia Qudc hdi,
thuong 1a cong khai, dé thu thap thong tin, ¥
kién vé mot du ludt, phé chuin mot chirc
danh dugc Tong thong gwl thiéu hozc dé
tlen hanh diéu tra vé mot van dé thoi sy ndo
do'!. Piéu tran da dugce 4p dung & Québc hoi
Hoa Ky ké tir khi Qudc hoi bat dau ton tai'?
va duge danh gia la mot phuong thiic quan
trong dé 1ap phap kiém soat hanh phap ¢
Hoa Ky. Quéc héi Hoa Ky c6 hon 100 Uy
ban va tiéu ban. Tét ca cac Uy ban nay déu
¢6 quyén to chae diéu tran'®. Didu tran co
nhiéu dang, nhu: Diéu trin 1ap phép, diéu
tran phé chuén, diéu tran diéu tra, diéu tran
théng bao'*... Trong d6, diéu tran phé chuan
va diéu tran diéu tra la phuong thirc hiru
hiéu dé lap phép kiém soat hanh phap. Cu
thé, & Hoa Ky, nhiéu chirc danh do Téng
théng chi dinh phai nhan duoc phé chuéan
cua Thugng vién. Nhung trude khi Thugng
vién tién hanh bo phiéu, cac ing vién phai

"' Nguyén Btrc Lam, Diéu tran tai Uy ban: Nghién
cikeu kha ndng dp dung ¢ Viét Nam (phdn 1), Tap chi
Nghién etru lap phép, 36 105, 2007, tr. 22. )

12 Vian phong Qudc héi (2010), Piéu tran tai céc Uy
ban ctia Nghj vién va kha nang dp dung o Viét Nam,

http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ -

ications/31173_Dieutran-kha_nang .ap dung tai V
N.pdf, truy cip ngay 12/06/2018.

1> Van phong Quéc hdi (2010), Piéu tran tai cdc Uy
ban cuia Nghi vién va kha nang ap dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173 Dieutran-kha nang ap dung tai V
N.pdf. truy cap ngay 12/06/2018.

4 Xem thém: Vi sao quan chirc My phai diéu tran,
https://tuoitre.vn/vi-sao-quan-chuc-my-phai-lien-tuc-
dieu-tran-1331460.htm, truy cdp ngay 12/06/2018;
va Nguyén DPirc Lam, Diéu tran tai Uy ban: Nghién
ciru kha nang ap dung o Viét Nam (pkan 1), Tap chi
Nghién ciru ldp phap, s6 105, 2007, tr. 22.
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nhan duge sy chdp thudn cua cac Uy ban
twong ung tai Thugng vién thong qua viée
didu tran truéec Uy ban d6'°. Pay 1a hinh
thire diéu trdn phé chuan. Chang han, vao
nam 2017, truwéc khi duge Thuong vién bo
phiéu phé chuan'®, Thim phan Toa an tdi
cao Hoa Ky - ong Neil Gorsuch da phai
diéu trin trude Uy ban Tu phap cua Thuong
vién'”. Trong phién diéu trdn ndy, éng
Gorsuch da phdi tra loi cdu hoi cua cac
Thuong nghi si thuge Uy ban Tu phap vé
nhiéu van d&. Nhu vy, véi phuong thic
diéu tran phé chuan, Thugng vién co thé
danh gia vé trinh d6, ning luc, pham chit
ctia tmg ctr vién do Tong thong gidi thidu dé
tién hanh bo phiéu phé chuin. Con véi diéu
tran diéu tra, Uy ban cia Ha vién va
Thuong vién Hoa Ky ¢6 quyén tién hanh
cac cudce diéu tra déc lap véi Cuc diéu tra
Lién bang Hoa Ky (FBI). Hoat dong nay
nhim hd tro Qudc hoi trong viée thu thap,
xé4c minh céc chimg cir lién quan dén nhing
sai pham cta hanh phép Pong thoi, day
ciing 1a co hoi dé Qudc hoi dat cau hoi, lang
nghe sir 1y giai tir nhitng quan chirc nay déi
véi sai pham ma ho dang bi cdo bude. Vi
du, phién diéu trdn vao nim 1973 vé vu
Watergate do Uy ban Thuong vién vé cac
hoat dong chién dich tranh cir Téng thong
do Thugng nghi si Sam Ervin ciia Bang

5 Vi sao quan chiwc MY phai diéu tran,

https://tuoitre. vn/vi-sao-quan-chuc-my-phai-lien-tuc-
dieu-tran-1331460.htm, truy cdp ngay 12/06/2018.

16 Theo khoan 2 Piéu 2 Hién phdp Hoa Ky nim 1787
thi: “Theo thoa thugn va sw dong y ctia Thweong vién
- vdi sy nhat tri cua 2/3 50 T?nrowg nghi st co mat,
Tong thong co quyen ky két cac diéu woe. Va ciing
theo thoa thugn, dong y cua Thwgng vién, Tong
thong sé b6 nhiém cde dgu s, cdc cong s, lanh su,
cde quan toa cua Toa dn 16i cao va nhitng quan chire
khéc ciia Hoa Ky". :

" Diéu tran phé chudn tham phdn Toa t6i cao My,
https:/tuoitre.vn/dieu-tran-phe-chuan-tham-phan-toa
-toi-cao-my-1283633.htm, truy cdp ngay 12/06/2018.
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North Carolina dimg dau tién hanh'®, Sau
cude diéu tran ndy, voi sy suy giam niém tin
cua nguoi din va nguy co bi luédn tdi, Tf:'mg
thérig Richard Nixon da tir chire. Hay gan
day nhat, vio nim 2017, cyu Giam ddc Cuc
diéu tra lién bang (FBI) Jamse Comey'’ va
Bé truong Bo Tu phap Hoa Ky Jeff
Sessions®® da phai didu trén trude Uy ban
Tinh bédo Ha vién Hoa Ky vé nghi 4n Nga
can thiép béu cir Hoa Ky.

Mot trong nhirng yéu t6 tao nén hiéu
qua cua céc phién diéu tran tai Uy ban cua
Qudc hoi Hoa Ky chinh 13 tinh cong khai va
thanh phan cta nhiing phién diéu trn nay.
Theo d6, viée didu trin phai dugc td chire
cong khai, trir truong hop ¢6 da sé nghi si
bo phiéu tan thanh yéu ciu to chirc diu trin
kin theo nhiing ly do duge ludt 1¢ ciia Qudc
hoi Hoa Ky quy dinh?'. Ngoai ra, bién ban
phién diéu tran ciing duoc cong khai dé
nguoi dan biét va theo doi. Nhimng bién ban
caa hau hét cac phién didu tran dugc in va
phat hanh rong rdi hoac duge dang tai trén
Internet. Hon nita, phan 16n bién ban diéu
tran va cac tai liéu khac st dung trong phién
didu tran dugc xuat ban sau d6 sau thang
dén mot nam. Chi mét sb tai liéu diéu tran
khéng duoc xudt ban rong rai trong vong 20

& Neay 17/05/1973: Bt dau phién diéu tran vu
Watergate,  hitp://nghiencuuquocte.org/2017/05/17/
bat-dau-phien-dieu-tran-vu-watergate/, truy cip ngay
12/06/2018. .

9 Giam dée FBI t6i Qudc hoi didu tran, https:/tuoi
tre.vn/giam-doc-fbi-toi-quoc-hoi-dieu-tran-1283477.
htm, truy cép ngay 12/06/2018.

20 B trwdmg Tu phap My diéu tran truée Qubc hdi,
https://tuoitre.vn/bo-truong-tu-phap-my-dieu-tran-tru
oc-quoc-hoi-1331289.htm, truy  cdp ngay
12/06/2018.

21 van phong Qubc héi (2010), Piéu tran tai cde Uy
ban ciia Nghj vién va kha néang dp dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173_Dieutran-kha nang ap dung_tai V
N.pdf, truy cip ngay 12/06/2018.

dén 30 nam*%. Bén canh d6, thanh phén
tham du cdc phién diéu trin mang tinh
“mé”, tirc la bét ky ai lién quan dén néi
dung phién diéu tran déu c6 thé duge moi
tham du. Ho ¢6 thé 13 nhitng quan chirc
hanh phap, cic chuyén gia, chi doanh
nghiép, giang vién, lut su hay tham phén.
Gan day, Qubc hoi Hoa Ky ciing da thir
nghiém phuong thic diéu trdn tir xa qua hoi
nghi truyén hinh, ¢6 nghia 12 ngudi lam
chimg c6 thé giai trinh cac vin d& cén trinh
bay truéc mot Uy ban tir mdt noi khic qua
phuong tién nay>. Tinh chat cong khai
cling voi su da dang vé thanh phén tham dy
cac phién diéu trén 14 co sé dé cac Uy ban
cia Qudc hoi tiép can nhimg thong tin vé
sai pham cua cac quan chirc hanh phéap theo
hudng da chiéu, thue té hon.

2.1.3. Kiém sodt ctia lgp phdp déi véi
hanh phap thong qua thu tuc dan hach

Viée tién hanh thi tuc dan hach la dic
quyén ctia Qubc hdi Hoa K. Néi céch khac,
Quéc héi 1a co quan duy nhit ¢6 quyén dan
hach Tong thong, Phé Téng théng va céc
quan chirc nha nudc cua Hoa Ky.

Vé cin ci tién hanh dan hach, theo
khoan 4 Piéu II Hién phap Hoa Ky, Tong
théng, Phé Téng thong va cic quan chirc
nha nude cua Hoa Ky s& bi cach chic theo
két qua ciia cude dan hach hodc két an véi
céc toi danh phan bdi to qude, nhan héi 16
hodc nhiing t61 nghiém trong khac. Nhu vy,
can cir dé Qudbc hoi tién hanh mot cude dan
hach 12 t6i danh phan bdi t& quéc, nhan héi
1§ va nhiing t91 pham nghiém trong khac.

Vé thi tuc, dan hach dugc tién hanh
theo hai budc:

22 Nguyén Pirc Lam, Diéu tran tai Uy ban: Nghién
ciku kha nang dp dung ¢ Viét Nam (phdn 1), Tap chi
Nghién ciru ldp phap, s6 105, 2007, tr. 25.

2 Nguyén Dirc Lam, tldd, tr. 25.
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Buoc 1. Bubc t61 & Ha vién. Ha vién la
co quan duy nhat c6 quyén soan thao va
thong qua (béng biéu quyét da sb) cac ban
budc tdi. Trong d6, ban bude tdi chi ra viée
Téng théng hodc nhan vién hanh phép c6 vi
pham mét trong sb céc toi trén. Néu ban
budc t6i khong duge thong qua thi viéc dan
hach s& chdm dit. Nguoc lai, néu ban bude
t01 nay dugc da s6 thanh vién Ha vién thong
qua thi s€ dugc chuyén dén Thuong vién dé
X €t xur.

Buede 2: Xét xur & Thucmg vién. Thugng
vién 1a co quan duy nhit dwa ra phan xét
cudi ciing. Theo khoan 3 Biéu I Hién phap
Hoa Ky, truémg hop xét xir Tong thong, chi
toa phién toa s& la Chanh 4n Toa 4n i cao
ctia Hoa Ky. Quy dinh nay nhiam dam bao
tinh khach quan trong qua trinh xét xu. Boi
&, theo doan 4 khoan 3 Diéu I Hién phap,
Phé Téng théng Hoa Ky 1a Chu tich
Thugng v1¢n va la ngucn ding dau trong
danh sach ké vi Tong théng. Néi cach khac,

“viéc Thirong vién két t6i Tong thong sé lam
cho Phé Tong thong tré thanh Téng thong
thay thé™,

V& hédu qua phap 1y, theo khoan 3 Diéu
I Hién phap Hoa Ky: “Khéng mét ai bi xem
la ¢6 16i néu khéng cé sw dong ¥ cia hai
phan ba cdc Thuwong nghi st c6 mdt... Mikc
an dp dung trong nhitng vu budc t46i nay

khéng vieot quda sw cach chire va twbe quyén

cua bj cao dang dam nhdn mot chirc tude
danh du, C(i loi tire hoac cé loi loc trong
chinh quyen Hop ching quoc Hoa Ky, tuy
vay ho van cé thé bi truy t, xét xir, két an
va trieng phat theo luat dinh”. Quy dinh nay
¢6 nghia 1a, mgt ngudi bi dan hach chi bi
két t6i khi c6 sy dong ¥ ciia hai phin ba

* B Ngoai giao Hoa Ky, Hién phdp Hop ching
quéc Hoa Ky va chit thich, An pham ciia Chuong
trinh Théng tin Qudc té, Nxb, Hong Dirc, Ha Noi,
2004, tr. 27.

8

Thuong nghj si ¢6 mat. Tuy nhién, can hru
y ring, viéc dan hach cua 1ap phap déi véi
hanh phap chi dinh doat xem nguoi bi dan
hach c6 pham t¢i hay khéng. Trong truong
hop ngudi nay pham tdi thi s€ bi cach chuc.
Sau d6, toéa an cua nganh tu phdp sé dinh
doat vé hinh phat ddi véi ngudi nay nhu
mot vu 4n thudong?. Néi cach khéc, tha tuc
dan hach chi dinh doat vé quyén lie va chire
vu cua nguoi bi dan hach, chir khéng dinh
doat vé tai san va tinh mang ctia ngudi do.
Mic du c6 vai trd quan trong trong viéc
kiém soat ctia 1ap phap ddi voi hanh phap &
Hoa Ky, nhung dan hach dugc danh gia la
“mot cong cu tho so, kho diéu khién dé bai
mién cdc quan chire vi nhifng sai pham tram
trong nhat™, Trong lich sirt Hoa Ky, viéc
budc to1 thudng duge dé nghi ap dung, song
chi c6 15 phién xét xur cuia Thugng vién
timg dién ra va chi ¢6 bay c4 nhan (déu l1a
Tham phéan) bi két 4n*’; con ba vi Tong
thong timg lién quan dén thu tuc nay déu
khong bi két an®®. Cu thé, mot la, Tong
thong Andrew Johnson bi Ha vién budc toi
vi pham Pao luat nhiém ky giir chirc vi 6ng
da cich chirc mot vi B truong chién tranh,
nhung 6ng khong bi Thuong vién két i vi
thiéu mot phiu. Hai /a, nhu d trinh bay,
Tong thong Richard Nixon tir chirc sau khi
Uy ban Tu phap cia Ha vién dd bo phiéu
trén mot sé didu khoan luan t6i lién quan
dén vu bé bdi Watergate (tirc 1a Téng thong
Nixon da tir chitc sau khi Uy ban Tu phéap
ctia Ha vién chinh thic dé nghi luan t$i 6ng

% Alexander Hamilton, James Madison, John Jay,
Ludn vé Hién phdp Hoa Ky, Nguyén Hung Viong
dich, Nxb. Nhu Nguyén, 1959, tr. 136.

2% Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, Quéc héi
va cdc thanh vién, Tran Xuin Danh, Trin Huong
Giang, Minh Long dich, Nxb. Chinh trj quéc gia,
2002, tr. 32.

¥ Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33.
2% Roger H. Davidson, Walter J. Oleszek, tldd, tr. 33.
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va trude khi bi Ha vién luan t6i). Ba /a,
Téng théng Bill Clinton bi Ha vién bude t6i
khai man va can tr¢ cong ly, nhung ciing
khong bi Thuong vién két toi.

2.2. Kiém sodt ciita hanh phdp doi vdi
lap phap ¢ Hoa Ky

St kiém so4t cta hanh phap déi voi lap
phip & Hoa Ky dugc thé hién qua nhiéu
phuong thire khac nhau:

2.2.1. Kiém sodt cua hanh phdp doi véi
lap phap thong qua quyén phu quyé! lugt
ciia Tong thong

Doan 2 khoan 7 Diéu I Hién phap quy
dinh: “M6i dw lugt da dwoc thong qua tai
Ha vién va Thugng vién deu phai dé trinh
lén Tong thong Hoa Ky truce khi tré thanh
lugt”. Trong vong 10 ngay sau khi du luat
duoc dé trinh 1én Tong thong, néu dong ¥,
Téng thong s ky cong b6 du luat; néu

khong déng v, Tong thong s& giri tra du ludt -

vé cho Thugng vién hodc Ha vién, noi da dé
trinh kém theo vin ban phan d6i dé yéu cau
Qudc hoi xem xét lai, Chi khi ¢6 trén 2/3 s6
Nghi si ctia mdi vién tan thanh thi du luat
méi trg thanh ludt. Nhu vay, quyén phu
quyet cia Tong thong cb gia tri bang 1/6
quyén lue biéu quyét thong qua dy luat cua
Qubc héi, tirc 12 twong duong 89 nghi si*’.
Bén canh d6, Hién phép con quy dinh, néu
Téng thong khong giri tra lai du luat trong
vong 10 ngay (khong ké chu nhat) thi du
ludt coi nhw duge thong qua, trir trudng hop
thoi han nay khong bi gidn doan boi sy két
thic ki hop ciia Qudc hoi. Piéu nay cb
nghia la, dy ludt dugc chuyen dén Tong
thong trong 10 ngay cudi ki hop va bi giit
lai chua ky, khi Qudc hgi ngimg hop thi du
luat bi loai bé va khong duge chuyén sang

2 Nguyen Anh Hung, quen phii quyét ¢ mot sé
quéc gia va cia Téng thong Hoa Ky, Tap chi Quan
Iy nha nuée, (221), 2014, tr.98.

xem xet o k1 hop tlep theo. Neu Quoc hoi
van muén tiép tuc gitr nguyén van dé trong
du luat da bi phu quyét thi phai viét lai dudi
dang mét du ludt méi, tic 1a bat dau lai tir
dau qua trinh 1ap phap. Pay duge coi la
quyén phti quyét ngam “pht quyét bo tai”
ma Tong thong thuong st dung bén canh
quyén pht quyét twong dbi néu trén. Quyén
pht quyét ndy con 4p dung véi cac ménh
1énh, nghi quyét va quyét dinh da dwoc hai
vién thong qua’’.

Quyén phu quyét 1a cich thirc dé Tong
théng ngan ngra Qudc hoi ban hanh lujt
“y6i vang, hip tip”. Bén canh d6, Qudc hoi
giit quyén lap phép nén thuong cé khuynh
huéng sit dung quyén ndy anh huéng dén
cac nhanh quyén luc con lai, dac biét 1a
hanh phap. Quyén phu quyét cua Tdng
théng nhur mét cach tthC “tu v¢” cia hanh
phap Néu khong c6 quyen nay, Tong thong
s& dan dan bi tude hét cac quyén luc bang
cac dao ludt hodc bang mot cude biéu quyet
ctia Qudc hoi.

Trén thuc té, Tong thng sir dung quyén
phi quyét kha phd bién va thanh céng. Tinh
tir ndm 1789, khi 6ng George Washington
trg thanh Tong thong dau tién cua Hop
chiing qudc Hoa Ky cho dén nay, da co 37
doi Toéng théng sir dung quyén phu quyet
tong cong 2.574 lan, trong d6 c6 1.509 lan
phi quyét thuong, 1.067 1in phu quyét bo
tii, nhung Qudc hoi chi ¢6 109 lan vuot qua

* Poan 3 khoan 7 Diéu 1 Hién phap Hop chiing quéc
Hoa Ky: “Tar ca cac ménh lénh, nghi quyvét hodc
biéu quyét can su nhat tri cuia 1 hong vi¢én va Ha
vién (trir truong hop Nghi vién nghi hop), déu dupc
dé trinh lén Tong théng Hoa K3, va trude khi cé hiéu
fiee, ckung phdi qua sy phé chuan ciia Tong thang,
hodc néu Tong thong khﬁng chdp thudn, cdn phai ¢6
s chdp thudn lan thie hai ciia hai vién voi s nhdt tri
cua hai pharf ba thanh vién ciia moi vién, theo ding
cdc quy ché va gidi han dwoe quy dinh cho cac
trieong hop vé die lugt”.
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quyén phu quyét cia Tong thong?'. Vi Tong
thong sir dung quyén pht quyét nhiéu nhat
la Franklin D. Roosevelt (1933-1945) voi
téng cong 635 1an va Qudc hoi da vuot qua
quyén phu quyét nhidu nhat 1a 15 lan vao
thot ki 1865-1869 khi Andrew Johnson lam
Téng théng32. Nhin chung, cic du Iudt bi
Tong thong phu quyét sé khong thé tro
thanh luat vi théng thuong s6 ngudi cing
dang v6i Tong thong ung hd quan diém cia
Tong thdng chiém mét ty 1é nhat dinh trong
Quédc hoi Hoa Ky. Hai vi Téng thong gan
day nhéat cia Hoa Ky la George Bush va
Barack Obama déu c6 s6 ngudi cing dang
chiem trén 40% cac thanh vién cia moi
vién®, do d6 cac Tong théng dé dang dat
duge 1/3 s6 nghi siung hd va Qubc hoi kho
¢6 thé vugt qua quyén phi quyét. Tuy nhién,
trén thuc té, van xay ra truong hop Qudc hoi
viot qua quyén phu quyét cia Toéng thong
va du ludt da trd thanh ludt. Pon cur cho
truong hop nay la viéc Qudce hoi Hoa Ky bo
phiéu chéng lai quyét dinh phu quyét ctua
Téng théng Barack Obama ddi véi du lut
“Céng ly chong tai trg khing b6”. Dy lufit
nay von duge dua ra ¢é mé dudng cho gia
dinh cac nan nhan caa vu tin céng khung bd
ngay 11/9/2001 khoi kién Chinh pha A Rép
Xeé Ut tai cac Toa 4n Hoa Ky. Tai Ha vién,
c¢6 348 Ha nghj si bo phiéu chong trong khi
chi ¢6 77 phiéu ung ho ong Obama. Thuong
vién ciing ¢6 két qua ap dao vai 97 phiéu
chéng va chi 01 phiéu déng y véi Tong
théng. Két qua nay vugt xa mirc 2/3 sd nghi

31 https://www.senate.gov/reference/Legislation/Veto
es/vetoCounts.htm, truy cap ngay 25/6/2017.

2 https://www.senate, gov/reference/Legislation/Vet
oes/vetoCounts.htm, truy cap ngay 25/6/2017.

3 httpi//www.presidency.ucsb.edu/data/vetoes.php,
truy cdp ngay 25/6/2017.
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si ciia mdi vién dé bac bo quyét dinh phu
quyét dy luat cia 6ng Obama™.

2.2.2. Kiém sodt ciia hanh phdp doi véi
lap phap thong qua quvén triéu tap ky hop
ciia Quéc hji

Khoan 3 Diéu II Hién phap quy dinh:
“Trong trieong hop can thiét, Tong thong c6
quyén triéu tap hai vién hodc mét trong hai
vién”. Nhu viy, Téng théng co quyén triéu
tap ky hop cua ca Thuong vién va Ha vién
hogc riéng timg vién. Tuy nhién, Téng
thong chi c6 thé thuc hién quyen nay trong
nhimg truong hop cin thiét, nhét 13 khi ¢
van dé anh huong dén an ninh qudc gia.
Gan day nhét la viéc Toéng thong My
Donald Trump triéu tdp toan bo 100
Thuong nghi si hop bat thuomg tai Nha
Tring chidu ngay 26/4/2017 (gio dia
phuong) dé thiao luin vé Triéu Tién trong
bdi canh cac chwong trinh tén lia va hat
nhéan cua Binh Nhudng ngay cang ting cao.

Ngoai ra, “trong truong hop bdt dong
giita hai vién vé thoi gian hoédn hop, Tong
thdng sé quyét dinh vé thoi gian cudc hop sé
hodn dén bao gio ma Tong thong cho la
thich hgp” (Khoan 3 Diéu II Hién phap).

2.2.3. Su kiém sodt cia hanh phdp doi
voi ldp phap thong qua viéc ban hanh van
ban quy pham phdp ludgt

Cac dao luat duogc Quéc héi ban hanh
can thiét phai dwgc cu thé hoa dé di vao
thuc thi. Hanh phap, thong qua hoat dong
ctia Téng thong ban hanh cic loai van ban
nhu 1énh thira hanh, quy tic, quy ché, ké
hoach cai t6... dé trién khai, thuc thi céc
dao luat ciia Qudce hoi. Trong do, 1énh thira
hanh 1a van ban déng vai tro chinh. Cac van
ban nay la van ban dudi ludt, nhung trén

¥ http://thanhnien. vn/the-gioi/quoc-hoi-my-lan-dau-
vo-hieu-hoa-quyen-phu-quyet-cua-tong-thong-obam
a-749582 html, truy cép ngay 23/6/2017.



KIEM SOAT GIUA LAP PHAP...

thuc té chiing ngdy cang chiém wu thé hon
so v6i cac luat do Qudc hoi ban hanh.

2.2.4. Sy kiém sodt cia hanh phdp doi
voi ldp phdp thong qua viéc Chu ftich
Thirong vién dong thoi la Phé Tong thong

Theo doan 4 khoan 3 Diéu I Hién phap
Hoa Ky thi Chu tich Thuong vién 1a Pho
Tong thong Hoa Ky, khong c6 quyén bd
phiéu trir truong hop s6 phidu ngang nhau
khi biéu quyét. Nhu vay, nhanh hanh phép
c6 thé théng qua vai tro Chu tich Thugng
vién ctia Pho Téng thdng dé tac dong toi
hoat dong lap phap ctia Qudc hoi, dic bidt
trong truong hop sb phiéu cua cic Thuong
nghi sT bang nhau thi 14 phiéu coa Phé Tong
théng c¢6 v nghia quyét dinh. Pon cir cho
quy dinh nay 14 vao nam 1789, Pho Tong
théng John Adams bo 14 phiéu quyét dinh
Téng théng cé thé cich chitc cac thanh vién

Noi cac ma khong can su phé chuén cua

Thuong vién™.

3. Kinh nghiém tham khdo cho Viét
Nam

Tt nhitng phén tich trén, chang téi1 rit
ra mot sd kinh nghiém tham khdao sau c6 thé
ap dung dé hoan thién quy dinh phép luét vé
kiém soat giita 1ap phap va hanh phép &
Viét Nam:

Thir nhdt, kiém sodt cia ldp phap déi
Vv6i hanh phdp théng qua quyén phdn bé
ngdn sach. Nhu di phén tich, & Hoa Ky,
hanh phap c6 khodng 10 thang dé lap du
toan ngin sach va l&p phap cé khoang 08
thang dé thong qua du toan. Khoang thoi
gian ndy s& gitip bd may cia Tong thdng c6
di thoi gian dé chudn bi dy toan ngén sach,
dam bao chét lurgng ban du todn cling nhu

* B0 Ngoai giao Hoa Ky, Hién phdp Hop ching
quiée Hoa Ky va chit thich, An }gham cia Chuong
trinh Thong tin qubc té, Nxb. Hong Dirc, Ha Néi,
2004, tr.26.

gitp Quédc hoi Hoa Ky ¢6 diéu kién xem xét,
thim tra va dua ra quyét dinh phé chuan.
Péng thii, du todn duoc trinh 1én hai vién
cling rat chi tiét va dwoc kém theo cac ban
thuyét minh cu thé. Trong khi d6, 6 nuée ta,
theo Piéu 44 Luat Ngan séch nha nudc nim
2015 thi dy toan ngan sach duoc chuén bi
trong khoang 04 thang (tir théng 5 dén thang
9), Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢6 khoang
01 thing dé xem xét, cho y kién va Qudc hoi
c¢6 khoang 01 thang dé xem xét, thong qua
tai ky hop cudi nam (thong qua trude 15/11
hang nam)*®. Nhu vy, trong diéu kién thoi
gian 1ap va thong qua dy toan ngén nhu trén,
kha ning ddm bao chét lugng va mirc do chi
tiét ciia dur todn ciing nhu didu kién dé thdm
tra va xem xét toan dién ddi véi du toan 12
mot “bai toan kho”. Pay 1a van dé cac nha
lap phap cin can nhic dé thiét ké lai thoi
gian cho viéc 18p va thong qua du toan ngan
sach cling nhu mic do chi tiét cua cac du
toan ngan sach.

Thi hai, kiém sodt ciia ldp phdp doi voi
hanh phdp thong qua diéu tran. Nhu da
phén tich, diéu tran dong vai trd quan trong
trong kiém soat cia l4p phép d6i voi hanh
phap & Hoa Ky. Pay la cach thie hiru hi¢u
dé 1ap phap thu thap théng tin, hinh thanh

co s¢ danh gia cac sai pham cua hanh phap,

gilip “xoa diu” tinh hinh cang thang trong
doi song chinh tri ciing nhu ting tinh minh
bach trong hoat dong cia Qudc hoi, Tong
théng. O nudc ta hién nay, mic di phép luat
khéng quy dinh vé& didu tran, nhung mot
hoat dong tuong tu diéu trin cling d3 duoc
ghi nhan va di dién ra trén thuc t&. D6
chinh 14 c4c phién gidi trinh truée Hoi dong
dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi. Pén nay,

36 Nguyén Ngoc Hiéu, Mjt 56 dic tring vé 16 chire
ngan sdch cua Hoa Ky va Viét Nam, Tap chi Nghién
ciru 1ap phap, s6 20 (300), 2015, tr. 56.
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nhiéu phién gidi trinh da duoc tién hanh véi
cac chi dé duge cir tri quan tim, nhu: Quén
ly gia thudc?’, viée thue hién chinh sach hd
trg vé nha & d6i v6i nguoi ¢o cong véi cach
mang?®, viéc ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat, Phap
1énh*, vé thuc trang vi pham hanh chinh va
céc giai phap khic phuc trong linh vue giao
thong, van tai duomg bd*’... Tuy nhién, quy
dinh vé trinh ti, thu tuc tién hanh c4c phién
giai trinh van con rat it, chua ¢6 tinh hé
théng va thuc té thuc hién cac phién giai
trinh van con ton tai nhiéu bét cap. Do do,
nhirng kinh nghiém vé hoat dong diéu tran &
Hoa Ky can duoc tham khéo dé hoan thién
phap luat vé cac phién giai trinh & nudc ta
hién nay. Theo d6, nhimg kinh nghiém tham
khao sau co the duogc nghlen clru va tlep
thu: Mot la, vé thoi gian tién hanh, & nude
ta, cdc phién giai trinh dugc dién ra trong
thoi gian kha ngén. Chéng han, phién giai

¥ Phién giai trinh nay duge Uy ban vé cdc vén dé xa
hoi tién hanh vao thang 10/2010. Xem thém: Uy ban
Vé cdc vin dé xa hoi nghe gidi trinh quan Iy nha
nide vé gia thuéc, http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-
hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=3898, truy cap
ngay 14/06/2018.

3% Phién giai trinh nay duoc Uy ban vé cdc van dé xa
héi tién hanh vao thang 10/2016. Xem thém: Phién
hop giéi trink viée thiee hién chinh sdch hé tro vé
nha o dm v&i nguoi co ¢ong voi cdach mang cua Uy
ban vé cdc vin dé xa hoi ngay 19/10/2016,
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?1t

emID=32166, truy cip ngay 14/06/2018. i
% Phién giai trinh nay dwoc Uy ban Phép luat tién
hanh véo thang 12/2012. Xem thém: Phién giai trinh
ctia Uy ban Phdp ludt vé viée ban hanh van bén quy
dinh chi tiét va heong dan thi hanh Lugt, Phdp Iénh.
http://quochoi.vn/tintuc/Pages/phiengiaitrinh.aspx?It

emID=27999, truy cdp ngay 14/06/2018.

4 Phién giai trinh nay dwoc Uy ban Phap luft tién
hanh vao thiang 04/2012. Xem thém: Phién giai trinh
ciia Uy ban Phap ludt vé" thuc trang vi pham hanh
chinh va cde gidi phap khac phuce trong linh viee giao
théng van tai duong bo, http:/iquochoi.vn/tintuc/
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ItemID=27998, truy cdp
ngay 14/06/2018.
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trinh ctia Uy ban Phap ludt vé thuc trang vi
pham hanh chinh va cac giai phap khic
phuc trong linh vyc giao thong, van tai
duong bd chi dién ra trong mét ngay (ngay
24/4/2012)"!, phién gidi trinh cia Uy ban
Phap ludt vé viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat,
Phap 1énh chi dién ra trong mbt budi (buoi
sang ngdy 24/12/2012). Véi nhitng cha dé
phitc tap nhu trén thi thoi gian mot budi hay
mot ngay con 1a kha ngin dé Qudc hoi cb
thé ling nghe, tim hiéu thong tin ciing nhu
xem xét duge nguyén nhén va dua ra giai
phép cho vén dé giai trinh. Trong khi d6, &
Hoa Ky, nhimg phién diéu tran vé nhing
van dé phirc tap thuong dién ra trong thoi
gian dai. Chang han, phién diéu tran ddi voi
Ngoai truong Hillary Clinton vao nam 2015
(vé vu tin cobng lanh sy quian MY o
Benghazi nam 2012 khién 4 ngudi My thiét
mang) da kéo dai 11 tiéng tir sing dén dém.
Hay phién diéu tran phé chuan 6ng Neil
Gorsuch vao vi tri Thim phan Toa an toi
cao Hoa Ky dién ra trong vong 3 ngay tai
Thuong vién My*2. Do d6, d6i v6i nhitng
van dé phtrc tap, thiét nghi, phap luat nudc
ta nén quy dinh thoi gian giai trinh dugc
kéo dai tir hai dén ba ngay. Hai la, vé thanh
phan tham dw céc phién giai trinh. Theo
Diéu 43 Luat Hoat dong giam st cia Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, ngoai
cac chirc danh trong by may nha nudc,
thanh phan cta phién giai trinh con bao gém

41 Phién gidi trinh nay dugc Uy ban Phép luat tién
hanh vao thang 04/2012. Xem thém: Phién giai trinh
ciia Uy ban Phdp ludt vé thuc trang vi pham hanh
chinh va cde giai phdp khdc phuc trong linh vue giao
thong vdn lai dwong bo, hitp://quochoi.vn/tintuc/
Pages/phiengiaitrinh.aspx?ItemID=27998, truy cép
ngay 14/06/2018.

2 Piéu tran phé chudn tham phdn Toa t6i cao My,
https://tuoitre. vn/dieu-tran-phe-chuan-tham-phan-toa
-toi-cao-my-1283633.htm, fruy cap ngay 12/06/2018.
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c4 nhan ¢6 lién quan®. Tuy nhién, trén thyc
té, thanh phén cua mot sé phién giai trinh
chii yéu 14 dai dién cac B, nganh, céc ca
nhan c6 lién quan lai khong duge moi tham
du. Dién hinh 14, tai phién giai trinh vé gia
thuéc do Uy ban vé Céc vén dé xd hoi td
chirc vao thang 10/2010, nhiéu c4 nhan, tb
chirc quan trong, hen quan nhung khoéng
duge mai dén cung cap thong tin nhu: 1anh
dao cac bénh vién, cac bac sy, duoc s¥, cic
nha nhép khéu thuéc, cidc nha san xuit
thubc & Viét Nam (ké ca mot s6 hang dugc
nudc ngoal), ngudi tiéu ding™... Trong khi
do6, ¥ kién cua nhitng chi thé nay c6 thé
gitp Uy ban ¢6 thém nhiéu thong tin da
dién. Mac du vé mat phap 1y, nudc ta di c6
nhimg quy dinh tién bd nhu phéap luat Hoa
Ky vé thanh phin “mé” cia cac phién diéu
tran. Tuy nhién, vé mat thuc té, cac Uy ban
can ¢6 su chuén bi chu d4o hon trong viéc
mdi cac thanh phan 13 ca nhén lién quan
tham du céc phién giai trinh.

Thit ba, kiém soat cta hanh phép dbi
voi 1ap phap thong qua quyén phu quyét
lust. Nhu da phén tich, quyén pha quyét 1a
mot phuong thirc quan trong va hiéu qua dé
Tong thong kiém soat hoat dong lap phap
cua Quéc hé1 Hoa Ky. Tuy nhién, éf Viét
Nam, Hién phap lai chua trao quyen phu
quyét luat cho Chu tich nuée. Piéu nay xuit

4 Khoan 1 Piéu 43 Luat Hoat dong giam sit cia
Qudc hoi va Hoi dong nhdn dan nam 2015 quy dinh:
“Can ctr vao chmmg trinh giam sat, Hoi dong dan
téc, Uy ban cia Quoc hji yéu cau thanh vién Chinh
phii, Chanh dn Toa dn nhdn ddn t6i cao, Vién trucng
Vién kiém sat nhan dan 16i cao, Tong Kiém todn nha
nude giai trinh va ca nhan co lién quan tham gia
gidi trinh van dé thuoe linh vue Hoi d{ing dan toc,
Uy ban ciia Quéc hji phuy trach”. i

# Vin phong Qubc hdi (2010), Diéu tran tai cdc Uy
ban cia Nghi vién va kha nang dp dung ¢ Viét Nam,
http://www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publ
ications/31173 Dieutran-kha nang ap dung tai V
N.pdf, truy cip ngay 12/06/2018.

phat tir nhitng ly do sau: Mot la, nguyén tic
t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nude.
Mic du Hién phip nam 2013 khéng c6 didu
khoan nao quy dinh mét cach minh thi réng
b6 may nha nudc ctia nude ta dwoc td chire
va hoat dong theo nguyén tic tap quyén xa
héi chu nghia. Tuy nhién, theo Hién phép
nam 2013, quyén luc nha nudc la thong
nhit (Piéu 2), Quoc hoi 1a co quan quyén
lwe nha nuée cao nhat (Piéu 69), Chinh pht
la co quan chdp hanh cua Qudc hoi (Piéu
94), Qudc hdi ¢6 quyén bau, mién nhiém,
bai nhiém cac chuc danh quan trong trong
bé may nha nudc: Chu tich nude, Thu
twéng Chinh phu, Chanh an Toéa 4n nhan
dan t6i cao... (Piéu 70), cac chirc danh nay
phai chiu trach nhi¢m va bao cdo cong tac
trude Qudc hoi (Piéu 87, Pidu 95, Pidu
105). Nhimg quy dinh nay cho thiy ring, vé
co ban, bd mdy nha nude ciia nudce ta van
dang to chirc va hoat dong theo nguyén tac
tap quyén x4 hoi chu nghia. Vi nguyén tic
nay, Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha
nude cao nhit, Chu tich nude do Qubc hoi
béu ra, chiu trach nhiém va béo céo cong tac
trude Qudc hoi nén khong thé ¢ quyén pha
quyét luat cua Quéc héi. Hai la, theo Diéu
87 Hién phap nam 2013 Cha tich nuée do
Quoc hoi bau trong s6 dai biéu Québe hoi
(dong nghia véi viéc Chu tich nudc bit
budc 1a dai biéu Qubc hoi). Véi quy dinh
nay, Chu tich nudc da duge tham gia truc
tlep vao qué trinh xdy dung, thao ludn, biéu
quyét thong qua du thao luit. Tic 12 Chu
tich nuée da cé quyén néu v kién khong tan
thanh d6i véi dy thao ludt trong qué trinh
trén. Do do, ddy c6 thé la mot ly do quyén
phii quyét luat cia Chu tich nu6e khong
dugc quy dinh.

Tuy nhién, can lwu ¥ ring, trong thoi
gian vira qua, chat luong ctia nhidu dy én
luat & nuoce ta da mang tinh “bao dong” va
dugc phan anh béi chinh cdc dai biéu Quéc
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hoi & nhidu dién dan, cic phuong tién thong
tin dai chung®... Thuc trang ndy doi hoi
phéi ¢6 co ché hitu hiéu dé kiém soat vige
thuc hién quyén lap phép cta Quédc héi.
Mot trong nhirng cach thirc kiém soat dé 1a
x4y dyng quy dinh vé quyén phu quyét cua
Chu tich nuge dbi voi cac dao ludt cla
Qubc hoi. Quyén phu quyét co thé dugce
chia thanh bén loai sau: Phu quyét tuyét ddi,
phii quyét twong ddi, phu quyét bé tii va
pht quyét mot phan®. Tuy nhién, viéc quy
dinh Chu tich nudce co quyén phu quyét nao
trong s6 bon loai quyén phu quyet O trén va
ké thira cdc quy dinh vé quyén phu quyét
cia Téng théng Hoa Ky nhu thé ndo phai
dua trén diéu kién, hoan canh va nhimg dic
trung trong kiém soat quyén luc nha nude &
nuéce ta hién nay. C6 thé thay, & nhiing quéc
gia da dang, b may nha nude duge t6 chirc
theo nguyén tic phan quyen viée kiém soat
quyén lyc nha nuée dién ra rt manh mé,
quyét liét. Doi khi sy kiém soat nay con gén
v6i nhitng thu doan chinh tri, 1a hinh thirc
“tAn cong” 1an nhau giita dang cam quyén
va dang d6i 1ap*’. Trong khi d6, do dic thu
cia bd may nha nudc ta nhur da phén tich,
nén vé co ban, su kiém soat quyén lyc nha
nuée & nudc ta mang tinh mém déo, linh
hoat hon. Trén co s& nhitng phan tich trén,
thiét nghi, quyén phu quyét luat ciia Chu tich
nude & Viét Nam nén 14 quyén pha quyét

% Bao Yén, Tang cuong trdch nhiém trong bdao dam
tién dp va chat leong dw dn lugt trinh Quéc hoi,
http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quo
c-hoi.aspx?ItemID=40576, truy  cdp  ngay
02/01/2020.

% Ouyén phit qz:yet ludt cria Téng thong My: Vil khi
quan trong dé kiém ché Nghi vién, htip://tiasang.
com.vn/-dien-dan/quyen-phu-quyet-luat-cua-tong-th

ong-my-vu-khi-quan-trong-de-kiem-che-nghi-vien-6

016, truy cép ngay 03/01/2019. ] ;

47 Nguyén Mai Thuyén (2017), Hoat dpng lay phiéu
tin nhiém ciia Quéc hoi Viét Nam, Tap chi Khoa hoc
x& héi Viét Nam, s0 6 (115), tr. 8.
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twong d6i. Cu thé nhu sau: “Chu tich nude
tu minh hodc theo dé nghi ctia Chinh phu, dé
nghi Quf)c hdi xem xét lai luat dd duogc
Québc hoi thong qua. Néu luat do van duogc
Qudc hdi biéu quyét thong qua thi Chu tich
phai cong bd”. Thuc chét day 1a co ché “hau
kiém” trong hoat dong lap phap va Chu tich
nudc thye hién voi vai tro 1a nguoi thay mat
cho dét nuée trong linh vuc dbi noi va dbi
ngoai. Quy dinh nay khéng chi tao co ché
gi4m st hoat dong 1ap phap ciia Qudc hoi,
ma con thuc hién dugc chu truong hoan
thién ché dinh nguyén thi quéc gia trong
Van kién Pai hdi XI cua Pang Cong san
Viét Nam*. Bén canh d6, quy dinh nay s&
khong 1am xéo tron thé ché voi diéu kién
khéng quy dinh quyén ding dau va diéu
hanh Chinh phu cho Chu tich nu6c®.

Mat khéac, trong danh gia cta A. Siaroff
voi céc quérc gia theo chinh thé dai nghi co
23 quoc gia quy dinh quyen phi quyét luat
cho téng thong va 18 quoc gia khong quy
dinh quyen nay*’. Theo dénh gia nay thi da
sO cac quoc gla theo chinh thé dai nghi déu
quy dinh quyén phu quyét luat cho nguyén
thu qudc gia (23/41 quéc gia). Do dd, viéc
quy dinh quyén phi quyét cia Chu tich
nude dbi voi ludt cia Qudc hoi & nude ta
cling khong lam cho quy dinh nay qua khac
biét so vai cac nude cung chinh thé dai nghi
khéc trén thé gidi.

4 Van kién Pai hoi XI cia Pang Cong san Viét Nam
néu rd: “Nghién ciru xéc dinh ro hon quyén han va
trach nhiém coa Chu tich nude dé thye hién day du
chirc nang nguyen tha quoc gia, thay mit Nha nudc
vé dbi noi, d6i ngoai va thong finh céc Iyc lrgng vil
trang; quan h¢ gitta Chu tich nudc véi cac co quan
thuc hién quyén lap phép, hanh phdp, tu phap™.

i Bo Minh Khéi (cht bién), Che dinh nguyén thil
quoc g:a trong cdc Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh
tri quoc gia, 2014, tr. 179.

30 Xem: A. Siaroff: Comparative Presidencies: The
Inadequacy of the Presidential, Semi_ Presidential
and Parliamentary Distinction, Ibid, p. 287-321.



