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Tom tat: Che cfjnh trach nhi~m cua Chfnh phu truoc Ouoc h9i c6 nhilng net cf?c trUng va 
phUcJng thuc, muc OQ the hi?n khac nhau, phiin anh ky thu~t to ch{lc quyen 11/C nha ntJoc cua moi 
m6 hinh chfnh the va qua trinh l~p hien o moi quoc gia. Qua nghien cU'u cac bi!J.n Hien phap cua 
Vi?t Nam cho thay, trach nhi?m cua Chfnh phu trlfoc Quoc hqi lu6n phi!Jn anh tfnh nhan dan trong 
to chuc quyen 11/c nha nuoc. Nguyen tac trong che cfjnh trach nhi?m va kiem soat giua co quan 
l~p phap va co quan hanh phap qua cac ban Hien phap lu6n g~n voi cJ~c diem cua Nha nuoc Vil~t 
Nam trong ttJng giai do?n fich su, bao dam chong nguy co l~m quyen va tang cuong trach nhi?m 
thl/C hi?n nhi?m V(/ CUa Cd quan l~p phap va Cd quan hanh phap vl /qi fch cua Nhan dan. 
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Abstract: Institutional responsibilities of the Government to the National Assembly have unique · 

characteristics, methods, and presentations, demonstrating the organization of state power of each 
institutional model and institutionalization process in each country. Studies on the Constitutions of 
Vietnam have shown that responsibilities of the Government to the National Assembly always 
reflect the people in the organization of state power. The principles of institutional responsibilities 
and control between legislative and law-enforcement bodies as prescribed in the Constitutions 
have always been associated with the characteristics of the State of Vietnam from time to time, 
enabling to prevent from abuse of powers and enhancement of responsibilities to perform legisla
tive and enforcement tasks for the people's interests. 
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1. Trach nhi~m cua Chinh phu tnioc 
auoc hc?i qua cac ban Hien phap Vi~t Nam 

1.1. Hien phap nam 1946 
Hien phap nam 1946 quy dinh: "Co quan 

Mnh chfnh cao nhat cua toan qu6c la Chf nh 
phu Vi$t Nam dan chu c9ng h6a"0 ) gom Chu 
tich nude, Ph6 Chu tich va N9i cac. Tuy mdi 
du(jc tMnh l~p nhung b9 may nha nude theo 
Hien phap nam 1946 da c6 Sl/ ket h(jp cac 
thiet che cua mo hinh nha nude dan chu dang 
ton t~i thoi ky d6. 

- Trach nhi?m cua t~p the Chlnh phU: 
Thu nhfit, m~c du kh6ng quy d!nh Chfnh phu 

la Cd quan chap hanh cua Nghi vi$n nhan dan, 
nhllng th6ng qua chuc nang, nhi$m Vt,.1 cua Chu 
tich nU'oc (Dieu 49), Chfnh phu (8ieu 52) cho 
thay ban chat m¢t ca quan hanh chfnh · va co 
quan chap hanh trong ho~t d(lng cua Chfnh 
phu. Chfnh phu phai chiu trach nhi$m trudc 
Nghi vi$n ve tat ca linh vtjc ho?t d¢ng, trong d6 

(") V1,1 Cong tac d~i biilu, Van phong Quoc h<)i 

c6 nhO'ng nhi$m vv pht,.1c vt,.1 chuc nang cua 
Ngh! vi~n. Vf dL,J, trong xay dtjng phap lu?t, 
Chfnh phu la chu the duy nhat c6 trach nhi$m 
de nghi dlf an lu~t trU'oc Nghi vi$n, de nghi dl/ 
an s~c lu~t trlldc Ban thVong vt,.1; trong bieu 
quyet ngan sach, Chinh phu c6 trach nhi$m 
l$p dlf toan ngan sach de trinh Nghi vi$n. 

Thu hai, quy dinh co che tin nhi$m N¢i 
cac. 8ieu 54 quy djnh: "Trong h~n 24 gio sau 
khi Ngh! vi$n bieu quyet kh6ng tfn nhi~m N¢i 
cac thl Chu tich nu6c Vi$t Nam c6 quyen dua 
van de tin nhi$m ra Nghi vi$n thao lu~n lc;ti. 
Cu(lc thao lu~n Ian thu hai phai each cu¢c 
thao lu~n Ian thu nhat la 48 gio. Sau CUQC 
bieu quyet nay, NQi cac mat tfn nhi$m phai 
w chuc". 

Thong qua quy d!nh chi tiet nhu m¢t van 
ban hU'ong dan ve trinh tl,( thu tt,JC tU Chuc Cua 
N9i cac cho thay ro y t11ong de cao trach 
nhi$m t~p the cua N(li cac de kh~ng djnh 
quyen llfc nha nude thu<)c ve Nhan dan. Do 
v?y, Ngh! vi$n nhan d§.n vdi vj trf la ca quan do 
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Nhan dan tn,tc tiep bau ra c6 quyen quyet d!nh 
sl,[ ton t<;ii cua N(li cac. 

- Trach nhi$m cua ngUdi dung dau Chfnh phU 
(Chu tjch mJCJc): 

Hien phap nam 1946 quy d!nh, Chu tjch 
nuoc !<hong phai chju m9t trach nhi$m nao tru 
khi phan b¢i To quoc, nhung Nghi vi$n c6 kha 
nang h<;in che quyen cua Chu tjch nuoc. 
Nhung quy d!nh ve m6i quan h$ giO'a thiet che 
Chu tjch nuoc voi Nghj vi$n phan anh trach 
nhi$m cua Chu tjch nuoc, nguoi dung dau 
Chinh phu truoc Nghj vi$n nhu sau: 

ThtJ nhat, each thuc hinh thanh chuc danh 
Chu tjch nUoc la phai dUQc Nghj vi$n chc,rn 
trong SO cac nghj vien va phai dUCjC hai phan 
ba tong s6 nghi vien bo phieu thu$n. St! rang 
bu¢c ve nhan St! nguoi dung dau Chfnh phu la 
tien de tq.o St,( dong thu~n , thong nhat trong 
hoq.t d(>ng cua Nghj vi$n va Chinh phu xuat 
phat tU nguyen ly ngUoi dung dau ci'.Ja Cd quan 
bj kiem scat la thanh vien cua chu the thlfc 
hi$n quyen phe binh va kiem scat thu$n IC)i, de 
dang hon. 

Thu hai, thong qua nhi$m vL,J ban b6 lu~t 
cua Chu tjch nuoc. Hien phap nam 1946 quy 
djnh trach nhi$m cua Nghj vi$n va Chinh phu · 
trong hoq.t d¢ng xay dtJng phap luc;tt. Chfnh 
phu la chu the trinh de Nghj vi$n xem xet, bieu 
quyet nhO'ng dtJ an lu$t. Sau khi Nghi vi$n bieu 
quyet, Chu tjch nuoc c6 trach nhi$m phai ky 
ban b6 lu~t ch~m nhat la 1 o ngay sau khi nh~n 
dUQc thong tri. Nhung trong thoi gian d6, Chu 
tjch nuoc c6 quyen yeu cau Nghj vi$n thao 
lu~n lq.i.. Tuy nhien, sau khi thao lu~n lq.i, neu 
van dUQc Nghi vi$n Ung chu~n thi b~t bu(>c 
Chu tjch nuoc phai ban bo. 

Thu ba, Nghj vi$n thanh 1$p m9t toa an d~c 
bi$t de xet XU Chu tjch nlioc ve t(>i phan qu6c. 

Hien phap nam 1946 quy dinh, khi Chu tjch 
nuoc, Ph6 Chu tjch nuoc hay m¢t nhan vien 
N¢i cac phan quoc, Nghj vl$n se l~p m9t tea 
an d~c bi$t de xet XU (8ieu 51 ), qua d6 kh~ng 
djnh "phan quoc" dLJQc coi la t9i n~ng nhat; 
dong thoi nhan mq.nh: quyen llfc cua Nhan 
dan la toi thUQng, mQi thiet che do Nhan dan 
tn/c tiep ho~c gian tiep bau ra deu vi mL,Jc dfch 
ph1.,1ng SL) Nhan dan va dan t9c. 

- Trach nhi$m ca nhan cua cac thanh vien 
Chfnh phu: 

Ngoq.i tru chuc danh Thu truang, tat ca 
cac chuc danh con lq.i cua Chinh phu deu 

phai ch9n trong Nghi vi$n va phai dUQc Nghj 
vi$n bo phieu thu~n ho~c bieu quyet toan the 
danh sach. Chlnh phu chju trach nhi$m ve 
cong tac hJa ch9n nhan sL,t cho N¢i cac, phai 
dua ra nhO'ng thanh vien du tieu chuan, uy tin 
dam nh~n nhi$m Vl,J cua N(li cac de Nghj vi$n 
xem xet, quyet djnh. Day la trach nhi$m cua 
Nghj vi$n doi voi to chuc cua Chinh phu; the 
hi$n Cd Che phan cong va kiem soat quyen 
lt,(c thong qua Cd cau t6 Chuc cua Chinh phu; 
dong thoi thay ro trach nhi$m hai chieu giOa 
Chfnh phu va Quoc h9i de dam bao 11,ia chon 
ra duQc m9t Chfnh phu chat IUQng, hi$u qua. 

Hien phap nam 1946 the hi$n rat ro vai tro 
va trach nhi$m ca nhan cua cac thanh vien 
Chinh phu khi quy dinh 89 truong phai dUc/c 
Nghj vi$n trn nhi$m, neu khong thi phai tU 
chuc. Thu tUong phai chju trach nhi$m ve con 
duong chinh trj cua N¢i cac nhung t~p the N9i 
cac khong lien doi ch ju trach nhi$m ve hanh vi 
cua 89 trLJC1ng. Day la quy djnh dam bao thl,lc 
hi$n trach nhi$m ca nhan 8¢ truong, de cac 
89 truong chu d¢ng, w chu, w quyet trong 
thtfc hi$n nhi$m vt,J do minh phL,J trach, trong 
nh~n trach nhi$m truoc Nghi vi$n; Nghj vi$n 
dUQc khach quan khi tin nhi$m 89 trUong ma 
khong bi tac d¢ng boi t?p the hay nguoi dung 
dau Chfnh phu, nguoi dung dau N9i cac. 

Tra loi chat van la trach nhi$m ca nhan 
cua cac thanh vien Chfnh phu dllQc quy djnh 
t~i Hien phap nam 1946. Voi quy djnh hlfong 
dan ve vi$c tra loi chat van bang loi n6i va thU 
cua cac thanh vien Chfnh phu la m(>t hoq.t 
d9ng c1,1 the de chung minh cho vi$c Chfnh 
phu, Wng ca nhan thanh vien Chfnh phu phai 
chju trach nhi$m truoc Nghj vi$n, truoc sl) truy 
van cua cac Nghj vien. 

1.2. Hien phap nam 1959 
So voi Hien phap nam 1946, Hien phap 

nam 1959 thay d6i Cd ban Ve thiet Che Quoc 
h9i va Chfnh phu. Che djnh trach nhi$m cua 
Chinh phu truoc Ouoc h¢i c6 sL,t thay d6i W 
kiem scat, phe binh sang giam sat nhung van 
dlja tren nguyen tac nen tang quyen llfc nha 
nuoc thu¢c ve Nhan dan. 

Hien phap nam 1959 quy djnh Quoc h9i 
giam sat c6ng tac cua H9i dong Chfnh phu 
thong qua che d9 bao cao truoc Ouoc h9i, 
trong thoi gian Quoc h9i khong hQp thl bao cao 
va chju trach nhi$m truoc Uy ban thuong vL,J 
Quoc hQi (UBTVQH) de trach nhi$m cua Chfnh 
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phu truoc Quoc h9i dUqc thl/c hi$n ch~t che , 
thuong xuyen. Ke thua quy d!nh "nhan vien 
Ban thuong Vl,J Ngh! vi$n kh6ng dUqc tham dl.I 
vao Chfnh phu" t<;ii Hien phap nam 1946, Hien 
phap nam 1959 quy djnh cac thanh vien cua 
UBTVQH kh6ng the dong thoi la thanh vien 
cua H9i dong Chfnh phu de dam bao tfnh 
khach quan, hi$u qua trong vi$c thl,J'c hi$n 
trach nhi$m cua Chinh phu. 

Vao thoi ky nay, Lu?t To chuc Quoc h9i, 
Lu?t T6 chuc H9i dong Chfnh phu Ian dau tien 
dUQC ban hanh da ke thua, phat trien nhung 
quy djnh ve trach nhi$m trlnh Quoc h9i dt! an 
ke ho<;ich nha nude, dl,1 toan ngan sach nha 
nuoc hang nam. Tuy nhien, trong nhi$m v1,1 xay 
dl,fng phap lu$t, Hien phap nam 1959 da mo 
r9ng chu the c6 quyen trlnh dl,f an lu?t truoc 
Quoc h9i(2>. Vdi quy djnh nay, trach nhi$m cua 
Chlnh phu vdi hoa.t d9ng cua Quoc h9i. Cl,l the 
la hoa.t d9ng l?p pMp duong nhu duqc chia 
cho cac chu the khac. Tuy nhien, trong tht!c te, 
quy djnh d6 kh6ng lam giam di vai tro cua 
Chfnh phu. Theo so li$u thong ke, c6 26/31 
(gan 84%) dl,f an lu~t. phap 1$nh trlnh Quoc 
h9i, UBTVOH trong thoi ky thl/c hi$n theo Hien 
phap nam 1959 la do Chfnh phu tr1nh<3i . 

1.3. Hie'n phap nam 1980 
Hien phap nam 1980 ra doi danh dau thoi 

ky cac Cd quan nha nVdC ve m~t to chl/c 
chuyen sang "che d9 dan uy" va ho;;it d(>ng 
theo nguyen tt!c t$p quyen XHCN o muc d9 
cao(4 ' . Dieu nay the hi$n thong qua sv thay doi 
cac thiet che trong b9 may nha nuoc. Che 
d!nh Chu t!ch nVoc dLIQC thay the boi H(>i dong 
Nha nlloc, cd quan cao nhat ho;;it d(>ng thllong 
xuyen cua Quoc h9i, la Chu t!ch t?p the cua 
nude C9ng hoa XHCN Vi$t Nam. H9i dong 
Chlnh phu duqc thay b~ng H9i dong 89 tr.Vong, 
la cd quan chap hanh va hanh chfnh cao nhat 
cua cd quan quyen h/c nha nlloc cao nhat. 

Quoc h9i la chu the duy nhat thl,J'c hi$n 
quyen "giam sat toi cao" doi voi ho;;it d9ng cua 
b9 may nha nuac va vi$c tuan theo Hien phap 
va phap lu$t. H9i dong 89 trllong la doi tllqng 
chju St! giam sat toi cao cua Quoc h(>i. Day la 
hien d!nh t;;io cd so cho co che trach nhi$m 
cua H9i dong B9 tn.Jong truoc Quoc h9i theo 
Hien phap nam 1980. 

Hien phap nam 1980 quy djnh: "H9i dong 
89 trVdng la Chfnh phu cua nuac C9ng hoa 
XHCN Vi$t Nam, la cd quan chap hanh va 

hanh chinh nha nude cao nhat cua cd quan 
quyen llfc nha nuac cao nhat". Khong chT kMc 
ve ten g9i ma tfnh chat cua H9i dong 89 
truong cOng khong hoan toan giong H9i dong 
Chlnh phu. Tinh d(>c 1$p tUdng doi cua Chfnh 
phu doi vdi Quoc h9i kh6ng con vl quyen 11,!c 
nha nvoc deu t$p trung trong quyen ll,Jc cua 
Quoc h(>i. Gae Cd quan nha nUoc khac do 
Quoc h9i 1$p ra de phan cong, phan nhi$m 
thl,J'C hi$n ChlfC nang, nhi$m Vl,J CUa Quoc h9i. 
Diem khac bi$t cd ban cua Hien phap 1980 la 
quy djnh tn,J'c tiep tfnh chju trach nhi$m cua 
cac thanh vien H9i dong 89 trV6ng truoc Qu6c 
h9i. Tra loi chat van dUqc tiep c$n trl,fc di$n la 
m<)t hlnh thl!c trach nhi$m cua ca nhan cac 
thanh vien H9i dong 89 truong ve phan c6ng 
tac cua mlnh trlldc Quoc h(>i va cung voi cac 
thanh vien khac chju trach nhi$m t$p th~ ve 
ho;;it d9ng cua HQi dong 89 trudng trudc cac 
cau hoi cua d;;ii bieu Quoc h9i. 

1.4. Hien phap nam 1992 
Hien phap nam 1992 la Hien phap cua 

thoi ky dau doi moi va h9i nh?p quoc te . 
Nguyen tac t$p quyen XHCN dV<;jc v$n dl,Jng 
h<;jp ly, phu h<;jp voi thl/C tien. Quyen 11,!C nha 
nvac la thong nhat tren cd s6 phan cong, 

. phan nhi$m giua cac quyen 1$p phap, hanh 
phap va tll phap. Gae che djnh Chu tich nVoc, 
UBTVQH va Chinh phu trong Hien phap nam 
1946 va nam 1959 da xuat hi$n tra l;;ii trong 
Hien phap nam 1992. 

Hien phap nam 1992 quy djnh: "Chinh phu 
la Cd quan chap hanh CUa Quoc hQi va la Cd 
quan hanh chinh nha nuoc cao nhat cua nude 
C¢ng hoa XHCN Vi$t Nam". Dieu 112 Hien 
phap li$t ke 11 nhi~m Vl,J , trong d6 m9t so nhi$m 
vv theo Hien pMp nam 1980 da chuyen giao 
cho Thu tuong Chfnh phu. Th6ng qua vi$c phan 
d!nh r6 hdn ve nhi$m Vl,l cua t$p the Chfnh 
phu voi nhi$m Vl,l cua ThU tlldng Chinh phu 
cho thay tinh than cua Hien phap nam 1992 
de cao vai tro va trach nhi~m cua ngVoi dung 
dau Chlnh phu. 

1.5. Hien phap nam 2013 
Sl/ phan d!nh th'1m quyen giCta Quoc h¢i, 

Chfnh phu, Toa an nhan dan va Vi$n Kiem sat 
nhan dan r6 rang, phu h<;jp vdi chuc nang cua 
tltng Cd quan la Cd SO quan tr9ng de cac Cd 
quan phoi h<Jp trong ho;;it d¢ng, dong thoi t;;io 
cd che kiem soat quyen ll,J'c , trong d6 quyen 
cua Nhan dan voi tu each la chu nhan cua tat 
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ca quyen life nha nuoc du'QC de cao. Ben c~nh 
vi$c ke thC!a cac quy d jnh ve trach nhiem cua 
Chinh phu tru'oc Quoc h¢i W cac ban Hien 
phap truoc, Hien phap nam 2013 da bo sung 
cac quy d!nh theo hu'ong de cao trach nhi$m 
cua· Chinh phu tru'oc Quoc h(>i, d~c bi$t la 
trach nhi$m ca nhan. 

Voi vj tri la ngu'di dung dau Chfnh phu, Thu 
tuong Chinh phu ch!u trach nhi$m truoc Quoc 
h¢i ve ho<;it dc)ng cua Chinh phu va nhO'ng 
nhi$m Vl,J du'QC giao; bao cao Cong tac Cua t~p 
the Chinh phu va ca nhan Thu tuong truck 
Ou6c h(>i, UBTVOH, Chu t!ch nuoc, Thu tuong 
Chfnh phu thlfc hi$n che d¢ bao cao tru'oc 
Nhan dan thong qua cac phuong ti$n thong tin 
d<;ii chung. Qua d6 cho thay trach nhi$m cua 
Thu tuong Chinh phu duQc quy d!nh chi tiet, c1,1 
the hon. Trach nhi$m cua Ph6 Thu tllong 
~ruoc Thu tu'ong ve nhi$m Vl,J duQc phan c6ng 
Ian dau duQc quy djnh trong Hien phap nam 
2013. Trach nhi$m ca nhan cua B¢ truCing, 
Thu truong cd quan ngang b¢ duQc tang 
cuong voi tu each vl.fa la thanh vien Chinh 
phu' vua la nguoi dung dau b¢ may hanh 
chinh nha nuoc trong linh vvc ph1,1 trach, lanh 
d<;iO Cong tac cua b(> , Cd quan ngang b(>; Chju 
trach nhi$m quan ly nha nude ve nganh, ITnh 
vl,J'c duc;Jc phan cong. D6ng thcli, bo sung che 
d¢ bao cao c6ng tac cua Be) tn..ldng, Thu 
truCing co quan ngang be) truoc Chfnh phu, 
Thu tuong Chinh phu; thl,lc hi$n che de) bao 
cao truoc Nhan dan ve nhung van de quan 
tr<;>ng thu(>c trach nhi$m quan ly. Trach nhi$m 
cua Ph6 Thu tu6'ng va cac B<) tnldng, Thu 
tru'Cing co quan ngang b(> truoc Thu tu'ong la 
co che n¢i b¢ trong Chfnh phu nhu'ng qua d6 
gian tiep tht,lc hi$n moi lien ket trach nhi$m ca 
nhan voi trach nhi$m cua t~p the Chinh phu 
truoc Ouoc hoi. 

2. MQt so'nh~n xet chung 
Nghien cuu ve che d!nh trach nhi$m cua 

Ghinh phu tru'oc Quoc h(>i qua cac ban Hien 
phap cua Vi$t Nam c6 the rut ra nhilng nh~n 
xet sau: 

Mqt la, che djnh trach nhi$m cua Chfnh phu 
tn.toc Quoc hc)i du'c;JC hinh thanh va ke thua, 
phat trien w ban Hien phap dau tien trong ljch 
sl.! Vi$.t Nam (Hien phap nam 1946). Cac ban 
Hien phap deu phan anh vi$c Chfnh phu c6 
trach nhi$m tru'oc Quoc h(>i la mc)t dieu tat yeu, 
the hi$n nguyen t~c t6 chuc quyen llfc nha 

nu'oc thuoc ve Nhan dan. Trach nhiem dude 
the hi$n .khac nhau qua cac ban Hi~fo ph~p 
nhung c6 diem chung la ban chat trach nhi$m 
Cua CO quan hanh phap, CO quan hanh chfnh 
truoc co quan quyen h.Jc nha nude, co quan 
duQc Nhan dan bau ra de d<;ii di$n cho mlnh. 

Hai la, do boi canh ljch sl.!, Hien phap nam 
1946 chua du'Qc trien khai tht,lc hi$n c1,1 the, 
thieu kiem Chung tinh thl,(C te, nhiJng quy djnh 
ve trach nhi$m cua Chinh phu tru'oc Quoc hc)i 
chi.fa duc;Jc thl,J'c hi$n. M~c du kh6ng tn,tc tiep 
quy d!nh Chfnh phu c6 trach nhi$m truce Quoc 
h9i (Nghi vi$n), nhung Hien phap nam 1946 c6 
nhung quy d!nh tuong doi ch~t che bang cac 
quy djnh ve vi$c "W chvc", "xet xu" cua ca 
nhan va t~p the Chinh phu. Day la cac hlnh 
thvc trach nhi$m thl,l'C Sl,I cua Chfnh phu de 
Quoc hc)i (Nghi v i~n nhan dan) thlfc hi$n 
quyen "kiem soat va phe blnh Chinh phu". 

Ba la, quy djnh tn,lc t iep va bao quat ve 
trach nhi$m cua Chinh phu tru'oc Quoc h(>i Ian 
dau duc;5c quy djnh t<;li Hien phap nam 1959 va 
du'Qc ke thua cho den Hien phap nam 2013. 
Quoc h¢i c6 chvc nang giam sat t6i cao ho~t 
d¢ng cua Chinh phu thong qua cac ho<;it d¢ng 
xem xet bao cao cong tac, chat van, lay phieu 
tin nhi$m, bo phieu tfn nhi$m ... Gae quy dinh 
ve trach nhi$m cua Chfnh phu tru'oc Quoc hc)i 
da dLlQC kiem nghi~m tren thl,J'C te Va du'QC 
danh gia thong qua SI/ tin nhi$m CU a Quoc hc)i, 
cua Nhan dan doi voi Chfnh phu trong suet 
tien trlnh lich sl.! w khi thlfc hi$n Hien phcip 
nam 1959 den nay.!. 
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