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Tom tat: Ché dinh trdach nhiém cla Chinh phi trude Qubc hdi ¢o nhing nét dac trung va
phuong thie, mic do thé hién khac nhau, phan anh ky thuat t6 chiic quyén luc nha nudc clia méi
mé hinh chinh thé va qua trinh ldp hién & mébi quéc gia. Qua nghién ctu cdc ban Hién phap cia
Viét Nam cho thdy, trach nhiém cta Chinh phi trudéc Quée héi luén phan anh tinh nhan dan trong
t6 chiic quyén luc nha nudc. Nguyén téc trong ché dinh trach nhiém va kiém soat gida cd quan
lap phap va co quan hanh phap qua cac ban Hién phap luén gan véi dac diém clda Nha nudc Viét
Nam trong ting gial doan lich sG, bao dam chéng nguy co lam quyén va tang cudng tréach nhiém
thuc hién nhiém vy cla co quan 1ap phdp va co quan hanh phap vi loi ich cla Nhan dan.

Tu khoa: Chinh phli; ché dinh trdch nhiém; Quéc hoi.

Abstract: Institutional responsibilities of the Government to the National Assembly have unique’
characteristics, methods, and presentations, demonstrating the organization of state power of each
institutional model and institutionalization process in each country. Studies on the Constitutions of
Vietnam have shown that responsibilities of the Government to the National Assembly always
reflect the people in the organization of state power. The principles of institutional responsibilities
and control between legislative and law-enforcement bodies as prescribed in the Constitutions
have always been associated with the characteristics of the State of Vietnam from time to time,
enabling to prevent from abuse of powers and enhancement of responsibilities to perform legisia-

tive and enforcement tasks for the people’s interests.
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1. Trach nhiém cGa Chinh phu trudc
Quéc hoi qua céc ban Hién phap Viét Nam

1.1. Hién phép nim 1946

Hién phap nam 1946 quy dinh: “Co quan
hanh chinh cao nhét cla toan quéc la Chinh
pht Viét Nam dan chl cong hoa”" gém Chll
tich nuéc, Phé Chd tich va Noi cac. Tuy mdi
dugc thanh lap nhung bd may nha nudc theo
Hién phap nam 1946 da cé su két hop céac
thi€t ché cia méd hinh nha nuéc dan chii dang
ton tai thai ky dé.

- Trach nhiém clia tap thé Chinh phi:

Thu nhat, méac du khéng quy dinh Chinh phi
la co quan chédp hanh cla Nghi vién nhan déan,
nhung théng qua chiic nang, nhiém vy ctia Chu
tich nuéc (Diéu 49), Chinh phl (Diéu 52) cho
thdy ban chat mdt co quan hanh chinh va co
quan chap hanh trong hoat déng clia Chinh
phl. Chinh phd phai chiu trach nhiém trudc
Nghi vién vé tat ca linh viic hoat déng, trong dé

(*) Vu Céng tac dai biéu, Vdn phong Qude héi
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c6 nhiing nhiém vu phuc vu chiic nang cla
Nghi vién. Vi dy, trong xay dung phap luét,
Chinh phti 1a chii thé duy nhét c6 trach nhiém
dé nghi du an luat truéc Nghj vién, dé nghi du
an séac luat trudc Ban thudng vu; trong biéu
quyét ngan sach, Chinh phl cé trach nhiém
lap du toan ngan sach dé trinh Nghi vién.

Thu hai, quy dinh cd ché& tin nhiém Nai
cac. Diéu 54 quy dinh: “Trong han 24 gid sau
khi Nghi vién biéu quyét khéng tin nhiém Noi
cac thi Chu tich nudc Viét Nam cé quyén dua
van dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan lai.
Cudc thdo luan lan thd hai phai cach cudc
thao ludn I&n thua nhét 1a 48 gid. Sau cudc
bi€u quyét nay, Noi cac mat tin nhiém phai
tu chuce”.

Théng qua quy dinh chi tiét nhu mét van
ban hudng dan vé trinh tu thi tuc tif chic cla
NGi céac cho thdy ro y tudng dé cao trach
nhiém tap thé cta Noi cac dé khing dinh
quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan. Do
vay, Nghi vién nhan dan véi vj tri 1a co quan do
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Nhan dan tryc tiép bau ra cé quyén quyét dinh
sy ton tai clia Noi cac.

- Trach nhiém cta ngudi ding dau Chinh phii
(ChU tich nudc):

Hién phap ndm 1946 quy dinh, Chl tich
nudc khdng phai chiu mét trach nhiém nao tru
khi phdn bdi T6 qudc, nhung Nghi vién c6 kha
nang han ché quyén clia Cha tich nudc.
Nhitng quy dinh vé mdi quan hé gilra thiét ché
Chi tich nudc véi Nghi vién phdn anh trach
nhiém cla Chl tich nudc, ngudi ding dau
Chinh phti trudc Nghi vién nhu sau:

Thif nhéat, cach thiic hinh thanh chic danh
Chl tich nudc la phai duge Nghi vién chon
trong s6 cac nghi vién va phai duge hai phan
ba téng s& nghi vién bé phiéu thuan. Sy rang
budc vé nhan su ngudi ding dau Chinh phu la
ti€n dé tao sy dong thuan, théng nhéat trong
hoat ddéng cha Nghi vién va Chinh phi xuét
phat ti nguyén Iy ngudi diing dau cta cd quan
bi ki€m soat la thanh vién cla chl thé thuc
hién quyén phé binh va kiém soat thuan lgi, dé
dang han.

Thd hai, théng qua nhiém vu ban b luat
cia Chu tich nudc. Hién phap nam 1946 quy
dinh trach nhiém cta Nghi vién va Chinh ph
trong hoat dong xay dung phap luat. Chinh
phii la chii thé trinh dé Nghj vién xem xét, biu
quyét nhiing dy an luat. Sau khi Nghi vién biéu
quyét, Chl tich nudc cé trach nhiém phai ky
ban bé luat cham nhat 1a 10 ngay sau khi nhan
dugc théng tri. Nhung trong thai gian do, Chi
tich nudc cé quyén yéu cau Nghi vién thao
luan lai. Tuy nhién, sau khi thdo luan lai, néu
van dugc Nghi vién ung chuén thi bat bubc
Cha tich nudc phai ban bé.

Thd ba, Nghij vién thanh lap mét tdba an déac
biét dé xét xti Cha tich nudc vé toi phan qudc.

Hién phap nam 1946 quy dinh, khi Ch tich
nudc, Phé Chi tich nudc hay mét nhan vién
Ndi cac phan qudce, Nghi vién sé lap mot toa
an dac biét dé xét xir (Piéu 51), qua d6 khang
dinh “phan quéc” dudc coi la tdi ndng nhét;
déng thai nhdn manh: quyén lyc cta Nhan
dan la toi thugng, moi thiét ché do Nhan dan
tryc tiép hodc gian ti€p bau ra déu vi muc dich
phung sy Nhan dan va dan toc.

- Trach nhiém c& nhan clia cdc thanh vién
Chinh phi:

Ngoai tré chiic danh Thu trudng, tat ca
cac chic danh con lai cia Chinh phl déu

phai chon trong Nghi vién va phai dugc Nghj
vién bd phi€u thuan hoac biéu quyét toan thé
danh sach. Chinh phG chiu trach nhiém vé
cbng tac lya chon nhan sy cho Néi cac, phai
dua ra nhitng thanh vién da tiéu chudn, uy tin
dam nhan nhiém vu clia Noi cac dé Nghi vién
xem xét, quyét dinh. Day la trach nhiém cla
Nghi vién déi véi t6 chiic clia Chinh phi; thé
hién co ché phan cong va kiém soat quyén
lyc théng qua co cau té chice cha Chinh phi;
déng thai thdy rd trach nhiém hai chiéu gila
Chinh phii va Quéc héi dé ddm bao lua chon
ra dugc mdt Chinh phl chat lugng, hiéu qua.

Hién phap nam 1946 thé hién rét ro vai trd
va trach nhiém ca nhéan cla cac thanh vién
Chinh phl khi quy dinh B trudng phai dugc
Nghi vién tin nhiém, néu khong thi phai tu
chiic. Thi tuéng phai chiu trach nhiém vé con
dudng chinh tri cia Noi cac nhung tap thé Noi
cac khong lién déi chiu trach nhiém vé hanh vi
clia Bo trudng. Pay la quy dinh dam bao thuc
hién trach nhiém cé nhan Bd trudng, dé cac
B& trudng chll dong, tu chl, tu quyét trong
thuc hién nhiém vu do minh phu trach, trong
nhan trach nhiém trudc Nghi vién; Nghj vién
dugc khach quan khi tin nhiém Bé truéng ma
khéng bi tac dong bdi tap thé hay ngudi diing
dau Chinh pht, ngudi diing dau Néi cac.

Tra 18i chat vdn 1a trach nhiém c4 nhan
clia cac thanh vién Chinh phd dudc quy dinh
tai Hi€én phédp nam 1946. V@i quy dinh huéng
dan vé viéc tra 16i chat van bang 16i néi va thu
cla cac thanh vién Chinh phd 1a mdt hoat
dong cu thé dé ching minh cho viéc Chinh
phd, ting ca nhan thanh vién Chinh phl phai
chiu trach nhiém trudc Nghi vién, trudc su truy
van cla cac Nghi vién.

1.2. Hién phép nam 1959

So véi Hién phap nam 1946, Hién phap
nam 1959 thay déi co ban vé thiét ché Quéc
héi va Chinh phl. Ché dinh trach nhiém cla
Chinh phl tru6c Quéc hdi c6 sy thay déi tu
ki€ém soat, phé binh sang gidm sat nhung van
dua trén nguyén tac nén tang quyén lyc nha
nuéc thudc vé Nhan dan.

Hién phap nam 1959 quy dinh Quéc hoi
giam sat cong tac cla Hoi déng Chinh ph
thong qua ché d6 bao cao trudc Quéc hoi,
trong thai gian Quéc hdi khong hop thi bao cao
va chiu trach nhiém truéc Uy ban thudng vu
Qudc hdi (UBTVQH) dé trach nhiém cla Chinh

Té chire nha nuwéoe sé 4/2020

49,



phl truéc Qudc hdi dugc thyc hién chat ché,
thudng xuyén. Ké thira quy dinh "nhan vién
Ban thudng vu Nghi vién khéng dugc tham du
vao Chinh phQ” tai Hién phap nam 1946, Hién
phap nam 1959 quy dinh cac thanh vién cla
UBTVQH khdng thé déng thsi la thanh vién
clla H6i dong Chinh phl dé dam bao tinh
khach quan, hiéu qua trong viéc thuc hién
trach nhiém clia Chinh pha.

Vao thoi ky nay, Luat Té chiic Quéc hoi,
Luat T8 chdc Hdi déng Chinh phil 1an dau tién
dugc ban hanh da ké thia, phat trién nhiing
quy dinh vé trach nhiém trinh Quéc hdi dy an
ké hoach nha nudc, dy toan ngan sach nha
nudc hang nam. Tuy nhién, trong nhiém vu xay
dung phap luat, Hién phap nam 1959 da mé
rong chl thé cé quyén trinh du an luat trude
Qudc hoi®. Véi quy dinh nay, trach nhiém cla
Chinh pht v6i hoat dong clia Quéc hoi, cu thé
la hoat dong lap phap dudng nhu dudc chia
cho cac chil thé khac. Tuy nhién, trong thuc té,
quy dinh dé khoéng lam giam di vai tro cla
Chinh phi. Theo s6 liéu théng ké, co 26/31
(gan 84%) du an luat, phap Iénh trinh Quéc
hoi, UBTVQH trong thdi ky thuyc hién theo Hién
phap nam 1959 1a do Chinh phl trinh®.

1.3. Hién phap nam 1980

Hién phap nam 1980 ra ddi danh ddu thdi
ky cdc co quan nha nudc vé méat t& chuc
chuyén sang “ché dé dan Gy" va hoat dong
theo nguyén tac tap quyén XHCN & mic dd
cao". Diéu nay thé hién thong qua sy thay ddi
cac thiét ché trong bd may nha nudc. Ché
dinh Ch tich nudc dugce thay thé bdi Héi dong
Nha nudc, co quan cao nhat hoat déng thudng
xuyén cta Qudc hdi, la Chi tich tap thé cla
nudc Cdng hdoa XHCN Viét Nam. Hoi déng
Chinh phti dugc thay bang H6i dong B trudng,
la ¢o quan chdp hanh va hanh chinh cao nhat
clia ¢co quan quyén lyc nha nudc cao nhat.

Quéc hoi la chii thé duy nhét thyc hién
quyén “giam sat téi cao” doi véi hoat dong clhia
bé may nha nudc va viéc tuan theo Hién phap
va phap luat. Hoi déng Bo trudng la ddi tugng
chiu sy giam sat t6i cao clia Quéc hoi. Pay la
hién dinh tao cd s cho co ché trach nhiém
clia Héi déng B trudng truéc Quéc hoi theo
Hién phap nam 1980.

Hién phap nam 1980 quy dinh: “H&i dong
Bo trudng l&a Chinh phli cla nudc Céng hoa
XHCN Viét Nam, la cd quan chdp hanh va

hanh chinh nha nudc cao nhat cia co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat". Khong chi khac
vé tén goi ma tinh chat clia Hoi dong Bd
trudng cting khéng hoan toan giong Hoi déng
Chinh phi. Tinh déc lap tudng déi caa Chinh
phl d6i véi Qubc hdi khdng con vi quyén lyc
nha nudc déu tap trung trong quyén luc cla
Quéc hdi. Cac co quan nha nudc khac do
Quéc hoi 1ap ra dé phan cong, phan nhiém
thuc hién chic nang, nhiém vy clia Qudc hoi.
Piém khac biét co ban clia Hién phap 1980 la
quy dinh truc ti€p tinh chju trach nhiém cla
céc thanh vién Hoi déng Bé trudng trudc Quéc
hoi. Tra I6i chat van dugc tiép can truc dién la
mét hinh thic trach nhiém cla ca nhan cac
thanh vién Hai déng B trudng vé phén cbng
tac clia minh trudc Quéc hdi va clung vdi cac
thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé
hoat déng ctia Hoi dong Bo trudng trudc cac
cau hoi cta dai biéu Quéc hdi.

1.4. Hién phap nam 1992

Hién phap nam 1992 la Hién phap cla
thdi ky dau déi méi va hodi nhap quéc té.
Nguyén tic tap quyén XHCN dugc van dung
hagp ly, phu hgp vdi thic tién. Quyén luc nha
nudc la théng nhéat trén cd sé phan cong,

‘phan nhiém giia cac quyén lap phap, hanh

phap va tu phap. Cac ché dinh Chu tich nudc,
UBTVQH va Chinh ph( trong Hién phap nam
1946 va nam 1959 da xuat hién trd lai trong
Hién phap nam 1992.

Hién phap nam 1992 quy dinh: “Chinh phu
la cd quan chap hanh cla Quéc héi va la co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat clia nudc
Coéng hda XHCN Viét Nam”. Diéu 112 Hién
phap liét ké 11 nhiém vy, trong dé mot s nhiém
vy theo Hién phap nam 1980 da chuyén giao
cho Thi tuéng Chinh phi. Théng qua viéc phan
dinh rd hon vé nhiém vu cla tap thé Chinh
phi véi nhiém vu cla Thi tuéng Chinh pht
cho thay tinh thdn clGa Hién phap nam 1992
dé cao vai trd va trach nhiém cla ngudi ding
dau Chinh phi.

1.5. Hién phap nam 2013

Su phan dinh thdm quyén giiia Quéc hdi,
Chinh phii, Toéa 4n nhan dan va Vién Kiém sat
nhan dan rd rang, phu hgp véi chiic nang cla
tiing co quan la co s quan trong dé cac co
quan phéi hop trong hoat dong, déng thdi tao
co ché kiém soat quyén lyc, trong dé quyén
clia Nhan dan vdi tu cach la chd nhan cla tat
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¢4 quyén luc nha nudc dugc dé cao. Bén canh
viéc ké thua céc quy dinh vé trach nhiém cla
Chinh phii truéc Qudc hdi ti cac ban Hién
phap trudc, Hién phap nam 2013 da b8 sung
cac quy dinh theo huéng dé cao trach nhiém
clia Chinh phl truéc Quéc hoi, dac biét la
trach nhiém ca nhan.

Vi vi tri 1a ngudi ding dau Chinh phd, Thi
tuéng Chinh phi chiu trach nhiém truéc Qudc
hoi vé hoat ddng cta Chinh phl va nhiing
nhiém vu dugc giao; bao cdo céng tac cla tap
thé Chinh phl va ca nhan Thl tudng trudc
Qudéc hoi, UBTVQH, Chi tich nude, Thi tudng
Chinh phl thuc hién ché dé bao céo trudc
Nhan dan thong qua cac phudng tién thong tin
dai chung. Qua dé cho thdy trach nhiém cla
Thi tuéng Chinh phi duge quy dinh chi tiét, cu
thé hon. Trach nhiém ctua Phé Thi tudng
trudc Thi tuéng vé nhiém vy duge phan céng
lan dau dudc quy dinh trong Hién phap nam
2013. Trach nhiém ca nhan cta Bo trudng,
Tha truédng cd quan ngang bd dugdc tang
cudng vdi tu cach via la thanh vién Chinh
phl, vifa 1a ngudi dung dau bd may hanh
chinh nha nudc trong linh vuc phu trach, lanh
dao cong tac cla bd, co quan ngang bd; chiu
trach nhiém quén ly nha nudc vé nganh, linh
vuc duge phan céng. Péng thdi, b sung ché
doé bao céo cong tac clia Bg trudng, Thi
trudng cd quan ngang bd truéc Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phd; thuc hién ché do béo
cdo truéc Nhan dan vé nhiing van dé quan
trong thudc trach nhiém quan ly. Trach nhiém
cGa Phé Thh tuéng va cac Bo trudng, Thu
truéng cd quan ngang bd truéc Tha tudng la
¢o ché& ndi bd trong Chinh phd nhung qua dé
gian tiép thyc hién mai lién két trach nhiém ca
nhan véi trach nhiém cla tap thé Chinh ph
trudc Qudc hoi.

2. Mét s6 nhan xét chung

Nghién ctu vé ché dinh trach nhiém cula
Chinh pht truéc Quéc hdi qua cac ban Hién
phap cla Viét Nam c¢6 thé rat ra nhiing nhan
xét sau:

M6t 14, ché dinh trach nhiém cla Chinh ph
trudc Quéc hdi duge hinh thanh va ké thia,
phat trién ti ban Hién phéap dau tién trong lich
st Viét Nam (Hién phap ndm 1946). Céac bén
Hién phap déu phan anh viéc Chinh pht cé
trach nhiém trude Quéce hdi la mot diu tat yéu,
thé hién nguyén tac té chdc quyén lyc nha

nudc thudc vé Nhan dan. Trach nhiém dugdc
thé hién khac nhau qua cac ban Hién phap
nhung cé diém chung & ban chét trach nhiém
clia cd quan hanh phap, cd quan hanh chinh
truéc co quan quyén lyc nha nudc, co quan
dudgc Nhan dan bau ra dé dai dién cho minh.

Hai la, do b8i canh lich s, Hién phap nam
1946 chua dugc trién khai thyc hién cu thé,
thi€u kiém chiing tinh thuyc t€, nhitng quy dinh
vé trach nhiém ctia Chinh phl truéc Quéc hoi
chua dudc thyc hién. Mac du khong truc ti€p
quy dinh Chinh ph( cé trach nhiém truéc Quéc
hoi (Nghi vién), nhung Hién phap nam 1946 c6
nhiing quy dinh tuong ddi chat ché bang cac
quy dinh vé viéc “ti chuc”, “xét x{i” cla ca
nhan va tap thé Chinh phl. Day 1a cac hinh
thiic trach nhiém thuc su cla Chinh phl dé
Qudc hdi (Nghi vién nhan dan) thuc hién
quyén “kiém soat va phé binh Chinh phu”.

Ba /a, quy dinh tryc tiép va bao quat vé
trach nhiém cla Chinh ph( truéc Qudc hdi lan
dau dudc quy dinh tai Hién phap nam 1959 va
dugc k€ thua cho dén Hién phap nam 2013.
Quéc hdi ¢6 chiic ndng giam sat téi cao hoat
dong cha Chinh phi thong qua cac hoat dong
xem xét bdo c4o cong tac, chat van, 14y phiéu
tin nhiém, bd phiéu tin nhiém... Cac quy dinh
vé trach nhiém ctia Chinh phi trudc Quéc hoi
da dugc kiém nghiém trén thyc t€ va dugc
danh gia thong qua sy tin nhiém clia Quéc hdi,
clia Nhan dan déi v6i Chinh phl trong sudt
tién trinh lich sU tU khi thyc hién Hién phap
nam 1959 dén nay./.
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