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N 
am 1982, qua nghien cuu m<;»t 
each c6 ht th6ng •\I philt tri<!n 
cua nen kinh te Nh~t Ban thoi 
ky 1925-1975 (va m()t so nu'oc 

(; E>ong A), d~c bi~t la nghien cuu giai do~n 
phat trien " than ky" (; Nh~t Ban tit nam 1951 
den nam 1973, Chalmers Johnson - nha khoa 
h9c chlnh tr! nguoi My va la giao su danh 
dl! cua E>~i hQC California, San Diego da 
di.la ra khai ni~m " Nha nuoc kien t~o phat 
trien". Ch.Jonhson SU dl,lnQ y tu'iJng ve nha 
nuoc kien t~o phat trien la nham " vuQt qua 
sl)' tlidng phan giUa nen kinh te Hoa Ky 
(dien hlnh cua mo hinh kinh te tu' ban th! 
tru'ong W do) va Lien bang Xo viet (dien 
hlnh cua mo hlnh kinh te ke ho~ch h6a t~p 
trung) "111. Khai ni~m cua Ch.Johnson da trd 
thanh nen tang cho hu'ong tiep c~n va 
nghien cuu ve nha nu'oc kien t~o phat trien 
cho den hi~n nay. 

1. Cac quan ni~m ve d~c tru'ng cua nha 
nu'oc kien t~o phat trien 

Theo Ch.Johnson, kien t?o phat trien hay 
nha nude kien tc;i.o phat trien nhll mo hlnh Nh~t 
Ban va cac nvoc cong nghi$p mdi {NICs) , c6 
cac d~c diem chfnh la: c6 d<'.)i ngO cong chuc 
nha nuoc tai nang, quy mo nh6 nhvng hi$u 
qua Cao; nen hanh chfnh dllQC trao quyen 

(*) Uy ban Kiim tra Tlnh uy tlnh Ha Tinh 

nang day du de dVa ra nhung sang kien va v$,n 
hanh hi~u qua, giup cac nha chfnh tr! va d<'.)i 
ngO c6ng chuc tai nang tht,Jc hi$n dvc;;c y chi va 
m1,1c tieu phat trien; c6 m9t t6 chuc (co quan) 
vCii vai tro dan dat, djnh hvong phat trien kinh 
te trong dai h?n (ten viet tat tieng Anh co quan 
nay cua Nh~t Ban la MITI); c6 cac thiet che tai 
chfnh va hvong dan hanh chfnh de can thi$p, 
thfch ung tot nhat vCii th! tru'ongl2>. 

C6 tac gia lc;i. i cho rang, mo hinh nha nude 
kien t~o phat trien c6 cac d~c diem: c6 g'idi 
tinh hoa chfnh tri gan gOi voi nha nvoc va d<'.)i 
ngO cong chuc hanh chfnh chuyen nghi$p ho 
trc;; nha nvoc, vi day la d<'.)i ngO c6 vai tro quan 
trong trong tham mllu xay dl,ing chfnh sach 
phat trien CUa nha nu'oc; nha nVdc CO tfnh dQC 
l?p, tl,i chu cao trll<k ap ll,ic cua cac nh6m lc;;i 
fch va luon d~t lqi fch quoc gia len tren het. Vi 
.v~y , cac nha lanh d~O phai Vu'Qt qua dlJQC tu' 
duy nhi$m ky mdi c6 the thanh cong; nha 
nvoc dieu phoi kinh te qua m<'.)t so thiet che 
chuyen bi~t va bao dam CO thl,(C quyen, nha 
nude du<;Jc lanh d~o boi nhO'ng nha chfnh tr! 
chuyen nghi~p. thau hieu long dan, biet nam 
bat XU the moi de kjp thoi dieu chlnh chfnh 
sach phat trien; m9t chfnh quyen mc;i.nh va 
kiem soat xa h<'.)i tot, d~c bi~t la trong thoi ky 
dau; nha nu'oc ft chju anh hllCfng boi cac IQi 
fch kinh te tLJ nhan; nha nVOC dVQC Sl,i dong 
thu~n cao W nhan dan nho lc;;i fch W tang 
trvong kinh te dvqc phan phoi h<;tp 19(3>. 
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Chvong trlnh Phat trien Lien h<;1p quoc 
(UNDP) dtJa ra quan diem: "Nha nude kien 
ta.o phat trien don gian la nha mtac dong vai 
tro m<;rnh me trong nen kinh te quoc gia voi 
m1,1c tieu thuc day phat trien kinh te"(•1• Uy ban 
Kinh te chau Phi cua Lien h<;1p quoc (UNECA) 
va Lien minh chau Phi (AU) xac d!nh: nha 
nude kien tc;to phat trien la m9t nha nude d?t 
sl,f phat trien kinh te la ml,Jc tieu cao nhat 
trong chfnh saeh cua mlnh va c6 kha nang 
thiet ke cac cong Cl,J de thuc day ml,JC tieu d6. 
Theo d6, UNDP cho r~ng , m6 hlnh nha nude 
kien ta.a phat trien c6 cac d~c diem: b9 may 
nha nude ma.nh, c6 tham quyen, khong bi 
chfnh tr! h6a, dU<;jc tach bi$t va khong bi anh 
hliong boi cac CUQC bau CU va cac ap IL,fe kinh 
doanh; .c6 gidi lanh da,o mc;inh me, c6 tam 
nhln xa tr6ng r¢ng, c6 nang II.Jc va c6 cam ket 
Ion; c6 ke hoa.ch phat trien quoc gia hi$u qua; 
nang IL,fe dieu phoi cac ho<;it d(>ng kinh te va 
cae nguon h/e; baa dam ho tr<} cac loa.i hlnh, 
tang lop doanh nhan quoc gia (tang lop tli san 
quoc gia); t$p trung vao nang cao nang 11,le 
con ngUC1i, nhLJ dau tu vao cac chfnh sach xa 
h9i de thUc d§y giao d1,1c, cham s6c sue 
khoe, nha O, cac Cd so h(;l tang kinh te - xa 
h9i khac; co niem tin, slf tl,l tin trong vi$c xay 
dlfng h$ thong phap lu$t, on djnh chfnh trj de 
baa dam xay dl/ng ni~m tin tren th! truong. 

Do d6, diem chung cua nha nlloc kien ta,o 
phat trien. la mo hlnh quan ly nha nuoc, trong 
d6 nha nude de ra cac ehfnh sach mang tfnh 
djnh hUdng phat trien , ta.o moi trUong va dieu 

ki$n cho cac thanh phan kinh 
te phat huy moi tiem nang 
trong moi trlfong C(;lnh tranh 
va h9i nh$p quoc te; tang 
cvong giam sat de phat hi$n 
cac mat can doi c6 the xay 
ra, bao dam on d!nh kinh te 
vT m6 . Nghia la, nha nude 
kien tc;io phat trien co chuc 
nang chu yeu la xay dl,lng 
chien 1Lf<;1C phat trien hay quy 
ho(;lch phat trien theo m¢t 
chien IL1<;1c dung dan(s>. Dong 
thoi, c6 cac d~c diem cua 
nha nude phap quyen, dan 

chu ; b9 may hanh chfnh ho(;lt d¢ng c6ng khai, 
minh b(;lch, trach nhi$m giai trinh; d9i ngO 
c6ng chuc dU<;jc tuyen ChQn, tai nang va tam 
huyet phl,IC Vl,l phat trien dat nlfoc; nha nl.foC 
khong can thi$p sau vao doi song xa hQi, 
thlfc hi$n vai tro dinh huong, ho trQ phat trien 
va quan tr! rui ro; phi t~p trung h6a quyen life, 
phan quyen, phan cap r6 rang, t<;iO dieu ki$n 
de cac CO quan nha nLIOC dQC 1$p, sang t(;lO, 
tlf chju trach nhi$m trong thlfc thi quyen llfc; 
quan h$ ch?t Che, t$n tl,ly phl,IC Vl,J nhu CaU 
phat trien cua doanh nghi$p, ngUoi dan; tq.o 
dieu ki$n de doanh nghi$p, ngLloi dan dU<;1c 
blnh d~ng, sang tc;io tren co so tuan thu phap 
lu$t<5>. Vi$c nghien cuu va thl)'C hi$n m6 hlnh 
nha nvoc kien t(;lo phat trit3n kinh te - xa h9i 
hay kien tc;io phat trien xa hQi (gQi tat "Nha 
ntJOC kien tc;io") la Slf thay doi tlf duy Ve moi 
quan h$ giua nha nvoc voi thj trvong trong 
dieu ki$n cua xa h9i hi$n d(;li<7>. 

Hi$n nay, mo hlnh nha mtoc kien ta.o phat 
trien c6 chuc nang chu yeu la xay dl,lng chien 
11.fQe phat trien; t<;lO m6i trL/Ong va dieu ki$n 
cha cae thanh phan, khu vvc kinh te phat huy 
moi tiem nang; chap nh$n sa huu tlf nhan va 
nen kinh te th! tn..tong ca.nh tranh; nha nlldc 
dong vai tr6 giam sat de phat hi$n cac mat 
can doi c6 the xay ra, bao dam on d!nh kinh 
te vi mo va an toan h$ thong; t$p trung va 
khai thac cac nguon ll)'c cho uu tien phat trien 
xa h9i c6 hi$u qua; baa dam an sinh va phuc 
IQi xa hi;>i. .. C6 the n6i, n(>i dung cua khai ni$m 
nha nude kien t(;lo phat trien dU<;1c tiep c?n 

To chuc nha nooc s0 4/2020 -



nghien cuu tU hai g6c d9 - m1.,1c tieu hay y 
thUC hLidng tO i Sl,( phat trien (phan mem cua 
nha nude kien t<;io phat trien) va cau true the 
Che hay Cd cau bQ may hanh chfnh de hi$n 
thl,J'c h6a cac chinh sach cua nha nuoc. Theo 
d6, nha nuoc kien tc;i.o phat trien phai c6 
nhung quy d!nh va to chuc b9 may theo 
nguyen tac va tieu chuan c6 the h6 tr<;I cac 
qua trlnh phat trien<9>. Chfnh phu nam r6 va 
tuan thu cac quy lu?t cua kinh ta thj truong; 
dau tli m<;lnh me va lien tl,JC cho giao dl,JC kat 
hqp voi m9t so ch inh sach nham phan chia 
Cong bang ci'.Ja Cai<10>; CO gidi lanh d<;lO m<;lnh 
me, c6 tam nhln xa trong r(>ng, c6 kha nang 
va c6 cam kat chiu tranh nhi$m cao; c6 ka 
hoc;tch phat trien qu6c gia hi$u qua; c6 kha 
nang dieu phoi cac hoc;tt d(>ng kinh ta va cac 
nguon ll,lc; ho tr<;I tang lop doanh nhan; t?p 
trung nang cao nang ll,J'c con nguoi bang 
each dau tu' vao cac chfnh sach xa h(>i, thuc 
day giao dl,JC, cham s6c SVC khoe, nha 0, 
cac Cd SO hc;t tang kinh te - XB hQi khac; CO 
niem tin vao vi$c xay dl,Jng cac djnh cha va 
tieu chuan phap quyen, c6ng ly, on djnh 
chinh tr!. hoa b1nh de dam bao "sl/ tin tuong 
thi truong"<111

• 

2. Nhung gc;1i mC; ve mo hlnh nha nude 
kien ti;10 phat tri~n ben vung Ci Vi~t Nam 

Van de kian ti;io phat trien o Vi$t Nam 
trong th~p nien gan day da duc;;c nghien cvu 
Va CO dLiQC quan ni$m phu hQp VOi XU the phat 
trien ben vcrng hi$n nay. Di;tc bi$t, khi xu the 
phat trien ben vQng tro thanh tat yeu khach 
quan thi quan ni$m "truyen thong" ve nha 
nude kien t<;\O phat trien khong COn phu h<;Jp. 
Boi vi, nha nude kien tc;to phat trien theo quan 
ni$m truyen thong ch7 chu trong vao phat trien 
kinh te, tc;lo ra tang truong kinh te cao ma chua 
giai quyet thoa dang cac van de xa h¢i, bao 
v$ moi tru'ong, tai nguyen thien nhien,v.v. 

Nha nu6'c kien tc;to phat trien ben vung 
phai la nha nllOC CO tam nhin Chien IU<;IC, tcS 
chuc b9 may hi$u qua va ngu6n nhan h,tc 
chat lu'<;lng cao, c6 kha nang xac djnh va thl!c 
hi$n cac m1.,1c tieu phat trien kinh te - xa h9i 
va baa v$ moi truong m¢t each hi$u qua tren 
Cd SO thfch ung vdi thj tn.Jong Va cac bien d6i. 

Nha nude kian tc;to phat trien phai tc;to ra du<;Jc 
h$ thong khuyen khfch de cac nguon ll,lc cua 
xa h9i dll<;tc t~p trung dau tu cha cac mvc 
tieu phat trien. H$ thong khuyen khfch do c6 
the la chi tieu cong, thue, tfn d1.,1ng, thuong 
quyen ... Ngoai ra, Nha nlloc con phai phat 
huy the m<;inh trong vi$c t<;io 1$p khuon kh6 
the che va nhung dieu ki$n can thiet khac de 
tU'ng nguoi dan c6 the d~ dang l~p nghi$p. 
CO CUQC Song tot dt;!p. Dieu quan tr<;>ng la 
phai xay dl,J'ng cho duoc nhQng khuon kho 
the che can thiet de baa dam cho nglloi dan 
thl,Jc hi$n quyen W do kinh doanh, quyen tl,J 
do tai San, quyen tl,J do khe Lide ... ; Slf minh 
bc;tch phai du'<;IC tang Clfong. Ngoai ra, can 
bao dam SL! on djnh kinh te vT mo, vl neu 
thieu sl,( On djnh kinh te vT mo thi doanh 
nghi$p va nguoi dan se kh6 on djnh san 
xuat, kinh doanh. Day la m¢t trong nhQng 
nhi$m Vl,J quan trQng hang dau CU a nha nLidC 
kien t<;io phat trien. 

Mo hlnh nha nlldc kien t<;io phat trien ben 
vQng Ve Cd ban CO cac d~C diem CUa nha 
nude phap quyen, dan chu. Nha nude kien 
tc;to phat trien ben vung khac voi nha nude 
dieu chlnh 0 phlfong thuc dieu hanh va khac 
voi nha nude ke hoc;tch t?p trung o poi tli<;Jng 
dan dat (nen kinh te thi trllong). Nha nu'oc 
kien t<;io phat trien ben vung c6 st,1 chu trong 
vao chat lu'<;fng the che, vi ml)C tieu phat 
trien ben vCtng; the hi$n a nhO'ng d?c trling 
co ban sau: 

M¢t la, ve mµc tieu: nha nude kien t~o phat 
trien ben vung kien tc;tO Sl/ phat trien trong tat 
ca cac ITnh vl,Jc cua doi s6ng xa h9i m<)t each 
ben vQng, tU kinh te den chfnh tr!, van h6a, xa 
h¢i, moi truong, d~c bi$t la phat trien con 
nguoi. Trong cac n<)i dung kien tc;to phat trien, 
quan tr<;>ng nhat la phat trh§n nen kinh te thi 
tn.iong dinh hu'dng xa h¢i chu nghTa m¢t each 
ben vung, coi trong vi$c tang trliong kinh te, 
nhu'ng kh6ng de xay ra nhQng bien d6i tieu 
Cl/C ve xa h(>i va moi trL/ong. Hon nua, phat 
trien xa h<)i, van h6a, con nglloi va bao v$ 
moi truong con tro thanh nhung n(>i dung 
quan tr<;>ng, cau thanh d6i tli<;fng tac d¢ng cua 
nha nude. 
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Hai la, ve chuc nang, nhi~m Vl,J: chuc nang, 
nhi$m Vl,l cua nha nude la xac djnh tam nhln 
Chien llfQC (xay dl,lng Va thlfC hi$n dlfQC Chien 
llfQC, tc;io dl,lng m6i trlfong va dieu ki$n cho 
phat t~ien xa h<)i), dlJ bao, Chia se Va hlfdng 
d§n trong phat trien, tiet ki$m va mang tinh 
than kinh doanh trong quan ly phat trien,v.v.). 
Nha nude xac dinh va thtJc hi$n cac m1,.1c Mu 
phat trien kinh te - xa h9i va bao v$ moi 
trtJong m(lt each hi$U qua tren Cd Sd thich 
ung vdi Cd che thi truong. Nha nLJoc khong 
lam thay nguoi dan, doanh nghi$p va xa h¢i, 
kh6ng trljc tiep tc;io ra tang tn.fong kinh te ma 
dong vai tro d~n dat va dieu chlnh, la chat 
XUC tac trong SlJ theo du6i Va thuc day cac 
hoc;it d9ng theo mvc tieu chung m(>t each lien 
tvc, hi$u qua thong qua chat luqng the che, 
h$ thong lu~t phap, chfnh sach va hi$u lljc, 
hi$U qua cua qua trlnh t6 chuc thl/C hi$n 
chfnh sach , phap lu~t. Nha nuoc la chu the 
chfnh trong vi$c kien tc;io phat trien khong chT 
kinh te, thuc d~y tang truong kinh te cao, ben 
vung, than thi$n voi moi tnJong ma con tc;io ra 
va bao dam thl/C hi$n tien bQ va Cong bang · 
xa h¢i, bao v$ va phat trien ban sac van h6a, 
khai thac va su d1,1ng tai nguyen thien nhien, 
bao V$ m(li trlfong, bao dam SI)' hai hoa giQa 
phat trien kinh te vdi phat trien xa h¢i va bao 
v$ moi truong, bao dam phat trien con nguoi 
cho the h~ horn nay va tVdng lai. Nha nuoc 
xay dl)'ng va v~n hanh cac the che chfnh 
sach dinh huong, hb trQ phat trien, phat huy 
mQi Cd hQi, sang kien va nguon llfc, nuoi 
duong mQi d¢ng l\,lc phat trien xa h¢i, nhat la 
kinh te vl IQi fch chung cua quoc gia, dan tqc 
Va CUQC song CUa mQi ngU'oi dan; nha nLJOC 
di)' bao, Chia se Va hlfdng d§.n de phat trien 
ben vung. Nha nude theo duoi va thuc day 
cac hoc;it dQng Chung m(>t each hi$U qua 
(khong nhung chI the hi$n a chat IL1Qng cua 
the che, chfnh sach dude ban hanh nham h6 
trQ tot nhat cho th! truong phat trien nang 
d<)ng, sang tc;io; ma con dlf<;JC the hi$n CJ kha 
nang huy d¢ng va t$p trung moi nguon ll)'c 
cOng nhu duy tri, nuoi duang dVQc d¢ng ll)'c 
phat trien .trong dai hc;in). 

Ba la, ve t6' chuc b¢ may: de dap ung yeu 
cau , nhi$m Vl,l can phai xay dl;fng to ChUC b<) 

may tinh gQn, minh bc;ich va hi$u 11,fc, hi$u 
qua thfch ung voi yeu cau thL,(c te; c6 d¢i ngO 
can b¢, cong chuc chuyen nghi$p, c6 chat 
llfqng cao, t$n tam, t~n h!C va m~n can trong 
thl)'c thi cong vu.; c6 co che, chlnh sach thu 
hut va trong dt,rng nhan tai , nhat la nhan 
tai trong trign kinh te - xa h(>i va bao v~ 
moi trvong. 

Vi$c xay dVng mo hlnh nha nude kien t~o 
phat tri~n ben vang cua Vi$t Nam can c6 SI)' 
tiep nh~n. chc;>n l<;>c, sang tc;io nhOng d~c 
trung uu vi$t cua cac mo hlnh nha nvoc kien 
tc;io phat tri~n tr~n the gidi, nhvng phai bao 
dam giu vung ban chat cua Nha nude phap 
quyen xa h¢i chu nghTa, d~t tr9ng tam vao 
quan ly phat trien - quan tr! phat trien - nha 
nvoc phvc VL,J, vl mu.c Mu phat trien ben vOng 
ct~ thlfc hi$n "dan giau, nude mc;inh, dan chu, 
c6ng bang, van minh"./. 
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