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Tom tét: Bai viét trinh bay mét s6 quan niém cda cdc nha nghién ctiu va t6 chic quéc té
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am 1982, qua nghién cliu mét

cach cé hé théng su phat trién

cha nén kinh t&€ Nhat Ban thdi

ky 1925-1975 (va mét sé nudc
& Péng A), dac biét 1a nghién ciiu giai doan
phat trién “than ky” & Nhat Ban tif nam 1951
dén nam 1973, Chalmers Johnson - nha khoa
hoc chinh tri ngudi My va la gido su danh
dy cua Pai hoc California, San Diego da
dua ra khai niém “Nha nudc kién tac phat
trién”. Ch.Jonhson sti dung y tudng vé nha
nuéc kién tao phat trién 1a nham “vugt qua
sy tudng phan gilta nén kinh t€ Hoa Ky
(dién hinh cia md hinh kinh t&€ tu ban thi
trudng ty do) va Lién bang X6 viét (dién
hinh cta md hinh kinh t€ k& hoach héa tap
trung)”®. Khdi niém ca Ch.Johnson da trd
thanh nén tang cho hudng ti€p cén va
nghién cifu vé nha nudc kién tao phat trién
cho dén hién nay.

1. Céc quan niém vé dic trung cia nha
nudc kién tao phat trién

Theo Ch.Johnson, kién tao phat trién hay
nha nudc kién tao phat trién nhu mé hinh Nhat
Ban va cac nudc céng nghiép maéi (NICs), co
céc dac diém chinh la: ¢6 doi ngli céng chiic
nha nudc tai ndng, quy mdé nhd nhung hiéu
qua cao; nén hanh chinh dugc trao quyén
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nang ddy di dé dua ra nhiing s&ng kién va van
hanh hiéu qua, giup cac nha chinh tri va doi
ngl coéng chtic tai nang thuc hién dudc y chiva
muc tiéu phat trién; cé6 mét td chic (co quan)
Vvéi vai trd dan dét, dinh hudng phat trién kinh
té trong dai han (tén viét tit ti€ng Anh cd quan
nay clia Nhat Ban la MITI); ¢ céc thiét ché tai
chinh va huéng dan hanh chinh dé can thiép,
thich ling t6t nhat vdi thi truong®.

Cé tac gia lai cho rang, mé hinh nha nuéc
kién tao phat trién c6 cac dic diém: cé gidi
tinh hoa chinh tri gan gii v&i nha nudc va dbi
ngl cong chiic hanh chinh chuyén nghiép hd
trg nha nudc, vi day la doi ngli co vai tro quan
trong trong tham muu xa&y dung chinh sach
phat trién clia nha nudc; nha nudc ¢é tinh déc
lap, tw chi cao trude ap lyc ctia cac nhém Igi
ich va ludn dat Igi ich qudc gia |&n trén hét. Vi

vay, cac nha lanh dao phai vugt qua dudc tu

duy nhiém ky mdi ¢6 thé thanh coéng; nha
nudc diéu phdi kinh té€ qua mot s thiét ché
chuyén biét va bao ddm co6 thuc quyén, nha
nudc dugc lanh dao bdéi nhitng nha chinh tri
chuyén nghiép, th4u hiéu ldng dan, biét ndm
bat xu thé méi dé kip thdi diéu chinh chinh
sach phat trién; mot chinh quyén manh va
kiém soat xa héi tot, dac biét 14 trong thai ky
ddu; nha nudc it chiu &nh hudng bdi cac Igi
ich kinh t& tu nhan; nha nudc dugc sy déng
thuéan cao tu nhan dan nhd Igi ich tir tang
truéng kinh t€ dugc phan phai hgp ly®.
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“NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN
don gidin Ia nhé nudc déng vai tro

mcmh me 1rong nen k;nh & quoc gia

Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc
(UNDP) dua ra quan diém: “Nha nudc ki€n
tao phat trién don gian la nha nudc dong vai
trd manh mé trong nén kinh t€ quéc gia vGi
muc tiéu thic ddy phat trién kinh t&”¢. Uy ban
Kinh t€ chau Phi clia Lién hgp quéc (UNECA)
va Lién minh chau Phi (AU) xac dinh: nha
nuéc kién tao phat trién 1a mét nha nudc dat
su phat trién kinh t€ la muc tiéu cao nhat
trong chinh sach clia minh va cé kha nang
thi€t ké cac cong cy dé thuc ddy muc tiéu do.
Theo d6, UNDP cho rdng, mé hinh nha nuéc
ki€n tao phat trién cé cac dac diém: bé may
nha nudc manh, c6 thdm quyén, khéng bij
chinh tri héa, dudc tach biét va khéng bi anh
huéng bdi cac cudc bau clf va cac ap luc kinh
doanh; ¢4 gidi lanh dao manh mé, cé tam
nhin xa tréng réng, c6 nang Iyc va cé cam két
I6n; ¢6 k& hoach phat trién qudc gia hiéu qué;
nang luc diéu phdi cac hoat dong kinh té va
cac ngudn lyc; bao dam hd trg cac loai hinh,
tang I6p doanh nhan qudc gia (tang I6p tu san
qudc gia); tap trung vao nang cao nang luc
con ngudi, nhu dau tu vao cac chinh sach xa
hoi dé thuc ddy gido duc, cham séc stc
khde, nha &, cac co s6 ha tang kinh té - xa
hoi khac; co niém tin, su ty tin trong viéc xay
dung hé théng phéap luat, én dinh chinh trj dé
bao dam xay dung niém tin trén thj trudng.

Do dé, diém chung clia nha nudc kién tao
phét trién-1a mé hinh quan Iy nha nudc, trong
d6 nha nudc dé ra cac chinh sach mang tinh
dinh hudng phat trién, tao méi trudng va diéu

kién cho cac thanh phan kinh
té€ phat huy moi tiém nang
trong moi trudng canh tranh
va hdi nhap quéc té; tang
cuong giam sat dé phat hién
cac mat can ddi co thé xay
ra, bdo d&m &n dinh kinh té&
vi moé. Nghia la, nha nudc
kién tao phat trién cé chic
nang chi yéu la xay dung
chién lugc phat trién hay quy
hoach phat trién theo mot
chién lugc ding dan®. Péng
thoi, c6 cac dic diém cla
nha nudc phap quyén, dan
chi; bd may hanh chinh hoat déng cong khai,
minh bach, trdch nhiém gidi trinh; déi ngd
cong chiic dugc tuyén chon, tai nang va tam
huyét phuc vu phat trién dat nudc; nha nudc
khéng can thiép sau vao dgi séng xa hoi,
thuc hién vai tré dinh huéng, hd trg phat trién
va quan tri rli ro; phi tap trung héa quyén lyc,
phan quyén, phan cép rd rang, tao diéu kién
dé cac co quan nha nudc doc lap, sang tao,
tu chiu trach nhiém trong thuc thi quyén luc;
quan hé chat ché, tan tuy phuc vu nhu céu
phét trién clia doanh nghiép, ngudi dan; tao
diéu kién dé doanh nghiép, ngudi dan dugc
binh déng, sang tao trén cd s tuan thi phap
luat®, Viéc nghién clu va thuc hién md hinh
nha nudc ki€n tao phat trién kinh t€ - xa hoi
hay kién tao phat trién xa hoi (goi tat “Nha
nudc kién tao”) la sy thay déi tu duy vé méi
quan hé gita nha nudc véi thi trudng trong
diéu kién ctia xa hoi hién dai”.

Hién nay, md hinh nha nudc kién tao phat
trién ¢6 chic nang chi yéu 1a xay dung chién
lugc phat trién; tao méi trudng va diéu kién
cho cac thanh phan, khu vyc kinh té phat huy
moi tiém nang; chap nhan s6 hitu tu nhan va
nén kinh té€ thj trudng canh tranh; nha nudc
dong vai trd giam sat dé phat hién cac mat
can ddi c6 thé xay ra, bdo dam 6n dinh kinh
t€ vi mb va an toan hé théng; tap trung va
khai thac cdc ngudn Iuc cho uu tién phat trién
xa hoi c6 hiéu qua; bao dam an sinh va phuc
Igi x& hoi.. Cé thé néi, ndi dung clia khai niém
nha nudc kién tao phat trién dugc tiép céan
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nghién ctu tu hai géc d6 - muc tiéu hay y
thiic hudng t6i sy phat trién (phan mém cla
nha nudc ki€n tao phat trién) va cdu tric thé
ché hay cd c8u bd may hanh chinh dé hién
thuc héa céac chinh séch cia nha nudc. Theo
do, nha nudc kién tao phat trién phai co
nhiing quy dinh va t6 chic bé may theo
nguyén tdc va tiéu chudn cé thé hd trg cac
qua trinh phat trién®. Chinh phG nédm ro va
tuan thd céac quy luat cla kinh té thj trudng;
ddu tu manh mé va lién tuc cho gido dyc két
hop v6i mét sé chinh sach nhdm phén chia
cdng bang cla cai; c6 gidi lanh dao manh
m&, ¢6 tam nhin xa tréng réng, cé kha nang
va c6 cam k&t chiu tranh nhiém cao; c6 ké
hoach phét trién quéc gia hiéu qua; c6 kha
nang diéu phdi cac hoat dong kinh té va cac
nguén lyc; hd trg tdng I6p doanh nhan; tap
trung nang cao nang lyc con ngudi bing
cach dau tu vao cac chinh sach xa héi, thic
ddy gido duc, cham séc stic khde, nha &,
céc cd s6 ha tang kinh t€ - xa hdi khac; co
niém tin vao viéc xay duyng cac dinh ché va
tiéu chudn phap quyén, cong ly, én dinh
chinh tri, hoa binh dé dam béo “sy tin tudng
thi trudng”"".

2. Nhiing ggi mé vé mé hinh nha nudc
kién tao phat trién bén viing & Viét Nam

Van dé kién tao phat trién & Viét Nam
trong thap nién gan day da dugc nghién culu
va ¢6 dugc quan niém phu hgp véi xu thé phat
trién bén viing hién nay. Dac biét, khi xu thé
phat trién bén viing trd thanh tat yéu khach
quan thi quan niém “truyén thong” vé nha
nudc kién tao phat trién khéng con pha hop.
B&i vi, nha nudc kién tao phat trién theo quan
niém truyén théng chi chu trong vao phat trién
kinh t€, tao ra tang trung kinh t€ cao ma chua
gidi quyét théa dang cac van dé xa hoi, bao
vé moi truong, tai nguyén thién nhién,v.v.

Nha nudc kién tao phéat trién bén viing
phéi 1a nha nuéc c6 tdm nhin chién lugc, t6
chiic b6 mdy hiéu qua va ngudn nhan luc
chat lugng cao, cé kha nang xac dinh va thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
va bao vé méi trudng mot cach hiéu qua trén
co sd thich (ing véi thi trudng va céc bién dai.

Nha nudc kién tao phat trién phai tao ra dudgc
hé théng khuyén khich dé cac nguén lyc cia
xa hoi dugc tap trung dau tu cho cac muc
tiéu phat trién. Hé théng khuyén khich dé cé
thé 1a chi tiéu cong, thug, tin dung, thudng
quyén... Ngoai ra, Nha nuéc con phai phat
huy th& manh trong viéc tao lap khudn khé
thé ché va nhiing diéu kién can thiét khac dé
tiing ngudi dan cé thé dé dang lap nghiép,
c6 cube sbng t6t dep. Piéu quan trong 1a
phai xay dung cho dugc nhiing khuén khé
thé ché can thiét dé bdo ddm cho ngudi dan
thuc hién quyén tu do kinh doanh, quyén tu
do tai san, quyén ty do khé udc...; su minh
bach phai dudc tdng cudng. Ngoai ra, cin
bdo dam su &n dinh kinh t& vi mé, vi néu
thi€u su 6n dinh kinh t&€ vi mé thi doanh
nghiép va ngudi dan sé khé 6n dinh san
xudt, kinh doanh. Pay la mot trong nhiing
nhiém vy quan trong hang ddu clia nha nudc
kién tao phat trién.

M& hinh nha nudc kién tao phat trién bén
viing v& co ban c6 cac dac diém cla nha
nudc phap quyén, dan chd. Nha nudc kién
tao phat trién bén viing khac v6i nha nudc
diéu chinh 8 phuong thic diéu hanh va khac
v@i nha nudc ké hoach tap trung 6 déi tugng
dan dat (nén kinh té thi trudng). Nha nudc
ki€n tao phét trién bén viing cé sy chu trong
vao chat lugng thé ché, vi myc tiéu phat
trién bén viing; thé hién & nhiing dac trung
cd ban sau:

Mét 1a, vé muc tiéu: nha nuéc kién tao phat
trién bén viing kién tao su phat trién trong tat
ca cac linh vuc clia ddi séng xa hdi mét cach
bén viing, tU kinh t& dén chinh tri, vdan hoa, xa
hoi, méi trudng, dic biét la phat trién con
ngudi. Trong cac ndi dung kién tao phat trién,
quan trong nhat la phéat trién nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chli nghia mot cach
bén viing, coi trong viéc tdng trudng kinh té,
nhung khéng dé xay ra nhiing bién déi tiéu
cyc vé xa hdi va méi trudng. Hon niia, phat
trién xa hoi, van héa, con ngudi va bao vé
moéi trudng con trd thanh nhiing ndi dung
quan trong, cdu thanh d6i tugng tac dong cla
nha nudc.
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Hai Ia, vé chiic ndng, nhiém vu: chiic nang,
nhiém vu cta nha nudc l1a xac dinh tdm nhin
chién lugc (xay dyng va thuc hién dugc chién
luge, tao dung moi trudng va diéu kién cho
phat trién xa hoi), du bao, chia sé va hudng
dan trong phét trién, tiét kiém va mang tinh
than kinh doanh trong quan ly phat trién,v.v.).
Nha nudc xac dinh va thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi va bao vé moi
trudng mét cach hiéu qua trén co s thich
ing véi co ché thj trudng. Nha nudc khong
lam thay ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi,
khéng tryc tiép tao ra tang trudng kinh té ma
déng vai trdo dan dat va diéu chinh, l1a chat
xic tac trong sy theo dudi va thic ddy cac
hoat dong theo muc tiéu chung mét cach lién
tuc, hiéu qua théng qua chéat lugng thé ché,
hé théng luat phap, chinh sach va hiéu lyc,
hiéu qua clia qua trinh t8 chic thuyc hién
chinh sach, phéap luat. Nha nudc la chl thé
chinh trong viéc kién tao phat trién khong chi
kinh t&, thic ddy tang trudng kinh & cao, bén
viing, than thién véi méi trudng ma con tao ra
va bdo dam thyc hién ti€n bd va cong bang
xa hoi, bado vé va phat trién ban sdc van héa,
khai thac va sl dung tai nguyén thién nhién,
bao vé mdi trudng, bao ddm su hai hoa gilia
phat trién kinh t& vai phat trién xa héi va bao
vé mai trudng, bao ddm phat trién con ngudi
cho thé hé hom nay va tuong lai. Nha nuéc
xay dung va van hanh cac thé ché chinh
sach dinh hudng, hé trg phat trién, phat huy
moi cd hoi, sang kién va ngudn lyc, nudi
dudng moi dong Iuc phat trién xa hoi, nhat la
kinh t& vi Igi ich chung cla quéc gia, dan téc
va cudc séng clia moi ngudi dan; nha nudc
dy bao, chia s& va huéng dan dé phat trién
bén viing. Nha nudc theo dudi va thic ddy
cac hoat dong chung mot cach hiéu qua
(khdng nhitng chi thé hién & chat lugng cla
thé ché, chinh séch dugc ban hanh nhdm hd
trg t6t nhat cho thi trudng phéat trién nang
déng, sang tao; ma con dugc thé hién & kha
nang huy déng va tép trung moi ngudn luc
cung nhu duy tri, nuéi dudng dugc dong luc
phat trién trong dai han).

Ba la, vé t6 chuc bé mdy: dé dap (ing yéu
cau, nhiém vu can phai xay dung t6 chic bd

may tinh gon, minh bach va hiéu Iuc, hiéu
qua thich Ung voi yéu cau thuc té; cé déi ngl
can bd, céng chic chuyén nghiép, c6 chét
lugng cao, tan tam, tan luc va man can trong
thuc thi céng vu; c¢6 ca ché, chinh sach thu
hat va trong dung nhan tai, nhat la nhan
tai trong trién kinh t€ - xa hoi va bao vé
moi trudng.

Viéc xay dyng mé hinh nha nudc kién tao
phat trién bén viing cla Viét Nam cén c6 su
tiép nhan, chon loc, sang tao nhiing dac
trung uu viét cta cdc md hinh nha nudc kién
tao phat trién trén thé gidi, nhung phai bao
dam gilr viing ban chat cia Nha nudc phap
quyén xa hdi chl nghia, dat trong tam vao
quan Iy phat trién — quan tri phat trién — nha
nudc phuc vy, vi myc tiéu phat trién bén viing
dé thyc hién “dan giau, nuéc manh, dan ch,
céng bang, van minh"./.
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