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Thoi gian qua, Pang, nha nudc va céac dia phuong da ban hanh, thue hién nhiéu chinh sach uu dai, huéng téi
muc tiéu giai quyét viec lam cho thanh nién, sinh vién nguoi dan toc thi€u sé trén dia ban. Dac biét, gan day,
Bo LD-TB&XH da tang cuong cac giadi phap dé lién két, két ndi cac truong nghé cta cac tinh mién nui véi cac
doanh nghiép, gép phan tao viéc lam hiéu quéa cho thanh nién dan toc thiéu sé...

1. Dt van dé

Day nghé, giai quyét viéc lam cho lao déng ving
dan toc luon danh dugce su quan tam dac biét caa
bang va Chinh phu théng qua nhiéu chinh sach khac
nhau trong dé c6 hé thong chinh sach lién quan dén
day nghé cho lao dong viing dan toc, dong bao dan
toc thiéu s6. Véi cdce chinh sach duoc ban hanh, tinh
trang day nghé cho lao dong viing dan toc thiéu s6 da
c¢6 nhing bién déi tich cuc. Mac du da dat duoc
nhtig thanh tyu nhét dinh, nhung van con nhing han
ché cén tiép tuc dugc hoan thién. Nghién ctru nay 1a
san pham cua Dé tai CTDT.26.17/16-20 dugc tai tro boi
Chuwrong trinh Khoa hoc va Cong nghé cdp qudc gia
giai doan 2016-2020 “Nhang vdn dé co ban va cap
bach vé dan toc thiéu s6 va chinh sach dan toc & Viet
Nam dén nam 2030”, do dé di vao phan tich thuc trang
day nghé, tit d6 dua ra mot sO giai phap hoan thién
chinh sach day nghé cho lao dong viing dan toc ¢ Viét
Nam trong ai doan téi.

2. Thuc irang day nghé cho lao dony viing dan toc
o Viét Nam

Theo khu vuc, lao dong viing dan toc & thanh thi
tang khong dang ké trong 8 nam qua, tit 370 nghin
ngudi nam 2010 tang lén 396,6 nghin ngudi nam 2018.
Tuy nhién, lao déng qua dao tao nghé ¢ néng thon giam
xuong tir 651,4 nghin ngudi nam 2010 giam con 582,6
nghin ngudi nam 2018, Két qua la co cdu lao dong qua
dao tao nghé viing dan tocchuyén dich theo hudng tang
ty trong ¢ thanh thi va giam ty trong & néng thoén.

Nam 2018, lao dong ga dao tao nghé la nam gisi
trong ving dan toc la 767,5 nghin ngudi chiém 78,4%,
nit la 211,7 nghin nguoi chiém 21,6%. Tuy nhién, co
cdu gidi tinh cua lao qua dao tao khu vige DTTS ¢6 viéc
lam thay déi theo hudng giam ty trong lao dong nir va
tang ty trong lao dong nam trong thoi ki 2010-2018.
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[Bang 1: Lao déng vig din tc dang theo hoc ngh# & cic ving kinh & (Ngwivi)

Nam 2019 Nam 2018
Kich | DTTS | Téngsé |Kinh | DITS | Téngsd
Téog cong 817,580 | 203,794 | 1,021,374 | 803,218 | 176,015 | 979,233
Néng nghiép, 1dm nghiép
i thuy sdn 214,183 | 74496 | 288679 130172 | 51054 190226
Khai khodng 20,299 3,155 23454 | 38511 6,947 | 45,558
Céng nghiép ché bien,
ché tao 159,033 | 42427 | 201460 110,191 | 22,989 | 133,180
San xuat va phan phoi
didn, khi dét, nude ndng,
hot mwede va didu hoa
khong khi 9,134 4,892 14,047 | 27,930 6,103 | 34033
Cunp cdp nude; heat
déng quan 1 va xie 15
ric thai, mude thai 5,324 0 5324 1,492 g 1,492
Xdy dung 47.422 | 12367 | 59789 49343 | 16305| 65648
Bén budn va ban le; siza
chifa 6 to, mé 6, xe may
va xe co dong co khic 89,136 12,786 101,922 | 106,500 | 40,324 | 146,824
Vin téi, kho bt 119169 | 16,727 | 135856 | 132,040 | 16,657 | 148,697
Thong tin va truven
thong 20.581 1.057 21.638 | 12258 5,535 | 12,793
Dich vy b bl va dn
ubng 2,079 2,612 4,691 | 13,769 1.964 | 15733
Hoat déag tai chinh,
ngén hang va bdo higm 1,716 0 1.716 3.731 g 5,731
Kinh doanh biit déng sin 3.564 1,378 3.242 0 0 0
Hoat déng chuyén man,
khoa hoc va céng nghé 8,047 0 2047 7930 0] 793
Hénh chink va dichwu ho
oy 37,139 0,893 47.037 4,904 189 5,093
Hoat déng cua Bang, to
chizc chinh iy - x& hot;
quan i Nha nude, an
ninh quic phong; dém
bao x2 hoi bit buge 44,781 G111 53,892 | 53,266 4,216/| 57482
Gido duye va dao 1go 18,977 6,100 25,077 30,343 5,195 35540
Y te va hoat dong tror
| gitp xd hoi 0 4,454 4494 | 12374 0| 12374
Nghe thuat, voe chas va |
|_gidi tri 16,676 2,203 18.969 | 16,913 0 | 16,913

Nguon: VHLSS 2018

Theo co cau tudi, xét trong giai doan 2010-2018, chi
duy nhat lao dong trong nhom tudi tix 35 — 44 ¢6 s6
lugng lao dong qua dao tao nghé tang con lai déu c6
xu huéng giam.

Theo viing, da s6 nguoi lao dong qua dao tao nghé
& vung dan toc thuoce khu viee Trung du va Mién ndi
phia Bac (chiém 37,3% nam 2018); tiép theo la cac
vung Tay Nguyén (15,2%) va Bac Trung bé va Huyén
hai Mién Trung (14,3%); thap nhat 1a vang Péng bing
Séng Hong (9,1%) .
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Theo nganh, lao dong qua dao tao nghé c6 xu
huéng giam viéc lam trong khu vire nong nghiép, lam
nghiép va thiy san ca ¢ hai nhém dan toéc la kinh va
DTTS. Sau tdém nam, s6 luong lao dong qua dao tao
nghé trong nganh nong nghiép, lam nghiép va thuy
san da giam gan 100 nghin nguoi (tuong tmg giam
33%), c6 thé thay xu hudng dich chuyén cta lao dong
qua dao tao nghé sang cac nganh céng nghiép, dich
vu can lao dong chuyén mén dang rat lén .

Chung véi xu hudng chung ca nudc, s6 lugng va ty
trong lao dong gian don ¢6 xu huéng giam trong giai
doan nay, giam tr 235,3 nghin nguoi nam 2010 xuéng
con 222,4 nghin nguoi nam 2018; ty trong nghé nay
ctng giam manh tir 28,8% nam 2010 xuéng con 22,7%
nam 2018, Nhang nghé c¢6 s6 lugng lao dong qua dao
tao nghé tang nhanh gbm “Nhan vién dich vu ca nhan,
bao vé trat ty an toan xa hoi va ban hang co ky thuat®
tang tir 77,6 nghin nguoi nam 2010 lén 140,8 nghin
nguoi nam 2018; “Tho ¢6 ky thuat 1ap rap va van hanh
may moc thiét bi* tang tuong tng tir 173,5 nghin nguoi
1én 277,2 nghin nguoi trong cling giai doan .

Giai doan 2010-2018, mac du vin co6n nhiéu lao
dong qua dao tao nghé lam viéc trong cac hd nong,
lam, thay san va h¢ kinh doanh ca thé, tuy nhién cac
khu vire chinh thire nhu khu vire ¢6 von dau tu nuéce
ngoai, doanh nghiép tu nhan va nha nudc cing déng
vai trd ngay cang quan trong trong tao viéc lam cho
ngudi lao dong qua dao tao nghé noéi chung va lao
dong vung dan toc ndi riéng. S6 lao dong qua dao tao
nghé lam trong khu vir¢ nha nudce va ho néng, lam,
thity san c6 xu hudng giam trong giai doan 2010-2018
con lai cac khu vire khac déu 6 xu huong tang nhu
cau lao dong qua dao tao nghé trong giai doan nay.
Két qua trong khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai tang
tir 23,9 nghin nguoi nam 2010 1én 38,2 nghin ngudi
nam 2018; trong khu vire doanh nghiép tu nhan tang
tr 120,7 nghin nguoi 1én 169 nghin nguoi trong cing
giai doan. S6 lao dong qua dao tao nghé trong khu vure
nha nudc giam tir 197 nghin ngudi nam 2010 xuéng
con 178,7 nghin nguoi nam 2018.

3 Mot s gidi phap hoan thién chinh sach day
nghé cho lae dong viing dan toc o Viet Nam
3.1. Hoan thién chinh sach déi v6i co so day nghé

Can ddy manh xa hoi hoa dé tang nguén vén dau tu
day nghé cho nguoi lao dong dan toc thiéu s6 & cac dia
phuong. Thém vao do, can d6éi méi hoat déong dao tao
nghé cho lao dong la ngudi dan toc thiéu sé: tir cong tac
tuyén sinh; dén ap dung cac mo hinh dao tao linh hoat;
déi méi néi dung chuong trinh va phuong phap dao tao;
nang cao chat lugng doi ngii gido vien day nghé ctia cac
dia phuong. Thém vao d6 can c¢6 chinh sach uu dai va
quan tri 6t hon cac co s dao tao nghe.

Déu tu hon nita vé co s& vat chat, trang thiét bi dao
tao cho cac Trung tam GDTX&DN ¢ khu vire mién nuii,
viing dan toc; lya chon da nganh nghé, chu trong
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nhtng nganh nghé phu hop ¢6 nhiéu co hoi viéc lam.
Bén canh nhimg nganh nghé truyén théng nhu san
xudt nong nghiép, lam nghiép, chan nuéi...con can
phai xay dung cac lang nghé truyén théng, cac khu
cong nghiép - tiéu thu cong nghiép; phéi hop véi cac
nganh chirc nang trong viéc dap ung nhu cau vé von,
dua khoa hoc cong nghé vao noéng nghiép, nong théon
yung mién nui, dan toc va tao diéu kién cho ba con cé
thém viéc lam, tang thu nhdp lic néng nhan hoac
chuyén déi nganh nghé san xuét ngay tai qué huong,
tao diéu kién giai quyét viéc lam tai ché cho lao dong
cac dia phuong, timg budc tang thu nhap va én dinh
doi séng nhan dan.

3.2 Hoan thién chinh sach déi v6i nhom tiép tuc
lam nong nghiép

T6 chite cac hoat dong tuyén truyén phd bién-cac
kinh nghiém t6t trong viéc day nghé va "cdy nghé" dé
phat trién lang nghé mdéi do Hiép hoi lang nghé Viét
Nam duc két qua thuc té trong cac lang nghé la t6
chiic cac 16p day nghé, bd tic nghé ma giao vién
chinh la cac nghé nhan, thg giéi. Cac hoc vién dugc
hoc nghé ngay tai lang qué minh, dugc ti€p thu kién
thire tryc ti€p qua cac nghé nhan, the gioi cang nhu
thue hanh cac phuong tién tai ché cua lang nghé.

Ngoai ra, dé hoat dong day nghé dat hiéu qua, cac
nganh chic nang cua trung uong va dia phuong can
phéi hop véi cac doanh nghiép tai méi viing hay méi dia
phuong 6 chuic dao tao nghé gén véi cac chuong trinh
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, khuyén cong ...
Surphdi hop nay cang chit ché nhip nhang, cong tac dao
tao nghé cang dap tmg t6t hon yéu cau phat trién tai dia
phuong va nhu cau cua LBDTTS hoc nghé.

DPa dang héa cac hinh thuc, loai hinh day nghé, mo
rong hinh thic day nghé theo hop dong, lién két dao
tao, dao tao lai hoac dat hang gita co s day nghé véi
doanh nghiép sir dung lao déng; dap ung nhu cau hoc
nghé cua moi nguoi, dac biét 1a lao déng nguoi DTTS
la giai phap hét suc quan trong, cdn khuyén nghi cho
cac chuong trinh dao tao nghé néi chung va huéng
dén déi tugng 1a ngudi lao dong DTTS néi riéng.

(i) M6 hinh day nghé tao viéc lam tai ché cho lao
dong DTTS gan voi hinh thanh viing nguyén liéu mai.
Trén co s¢ hiéu qua kinh t€ ctia cac loai cay trong c6
kha nang dem lai lgi ich kinh t€ cao, déng thoi vao dac
diém vé thé nhuéng, khi hau thoi tiét va diéu kién
phat trién KTXH, mé hinh lya chon cac dia phuong
phu hop dé hinh thanh va phat trién ving nguyén liéu
moi (truée day chua duge trong tai dia phuong), cha
yéu la cac cay cong nghiép dem hién dang c6 gia tri
kinh t€ cao ta thi truong tiéu thu san phadm va la
nguyén liéu dau vao lau dai cia cac nganh céng
nghiép.

(i) Ap dyng mé hinh dao tao nghé, t6 chic viéc
lam gén véi xay dung lang nghé méi, “cdy nghé” trong
khu vire déng DTTS sinh séng.
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Pay la mo hinh dugc ap dung cho nhimng dia
phuong thiéu ruong dat, c6 nhiéu lao dong nhung
thi€u viéc lam va chinh quyén dia phuong ¢6 nhu cau
hinh thanh lang nghé méi. Tham gia khéa hoc, cac
hoc vién khong chi duoc hoc 1y thuyét véi gido trinh
khoa hoc ma con dugc the gidi va cac nghé nhan tryc
ti€p huéng dan thue hanh.

(ii) Mo hinh dao tao nghé, t6 chitc viéc lam dé duy
tri va phat trién céc lang nghé. Pay 1a mé hinh dugc ap
dung cho céac lang nghé truyén théng, cac lang cé
nghé dé duy tri va phat trién céac lang nghé. Cac nghé
dao tao duoc lya chon la cac nghé lam cac san pham
dang c6 nhu ciu Ién trong nudce, xudt khiu va gan voi
cac doanh nghiép san xudt kinh doanh hang thii cong
my nghé dé dam bao viéc bao tiéu san pham cho
nguoi hoc. Pai tugng dugc dao tao la lao dong truc
tiép lam nghé cua cac lang nghé hodc nhiing ngudi ¢6
thoi gian nong nhan nhiéu. Nguoi day va nguoi bién
soan chuong trinh, tai liéu giang day la nghé nhan, tho
gioi ctia cac doanh nghiép, lang nghé, HTX tiéu thu
cong my nghé, trung tam dao tao cia Hiép hoi lang
nghé, gido vién cac truong nghé thu cong my ngheé.
Cac l6p dao tao dugc thuc hién tai dia ban sinh séng
ctia nguoi lao dong DTTS theo hinh thire truyén nghé,
vira hoc vira lam.

3.3 Hoan thién chinh sach déi voi nhimg nguoi
chuyén sang lam viéc dwéi hinh thic ky két hop
dong lao dong

Chinh sach khuyén khich doanh nghiép két hop
dao tao nghé va sir dung ngudi lao dong dan toc thiéu
s6 dugc hoc nghé vao lam viéc tai doanh nghiép: Bé
sung, hoan thién cac chinh sach thu hut, khuyén
khich doanh nghiép dau tir vao viing dan toc, mién nui

va hé trg doanh nghiép dao tao va s dung lao dong
dia phuong dac biét ngudi DTTS; gan trach nhiém cuia
co quan, don vi sir dung lao dong DTTS trong viéc dao
tao, bdi duéng ngudi lao dong

Gan cac chuong trinh dao tao nghé vé6i cac chuong
trinh phat trién kinh t€ xa hoi cua cac dia phuong: Can
phai c6 su két hop cac hinh thiee xa hoi hoa, tir do sé
hinh thanh nhing mé hinh day nghé pht hop, nhu
viéc cac co quan nha nude phéi hop véi khu vye kinh
t€ nha nudce t6 chire day nghé tai cac co sé dao tao
cuia cac Cong ty, doanh nghiép...; phdi hop véi cac t6
chitc chinh tri - xa héi hay xa hoi - nghé nghiép (néng
dan, cong doan, phu na, thanh nién, cuu chién binh,
lién hiép cac hoi khoa hoc ky thuat,...) t6 chitc day
nghé 6 tinh dai tra tai cac dia phuong; phéi hop véi
UBND huyén/thanh phé té chnrc day nghé voi su tham
gia cua cac co sO doanh nghiép, cac doan thé, hoi
nghé nghiép tai dia phuong; phéi hgp véi cac nhom
lang nghé (dan lat, dét thé cam,...) t6 chuc day cac
nghé truyén théng....

Tai liéu tham khao

Chinh pht, Pé an Phat trién kinh t€ xa hoi viing
dong bao DTTS, MN 2019

Quyét dinh 1052/QD-BLD,TB&XH, ngay 29/7/2019
ctia Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Téng cuc Thong ké: VHLSS 2018

Pic diém truyén théng cua chinh sach...

Tiép theo trang 98

ngoai da gop phan tranh thu diéu kién quéc t€ thuan
loi nhat dé xay dung va bao vé t6 qudc, nang cao uy
tin va vi thé dat nudc théng qua viéc ndm ving, cha
dong tao thoi co, tan cong gianh thang loi timg bude,
tién lén gianh thang loi hoan toan. Sach luge dé thé
hién qua viéc timg budc gia nhap cac dién dan, t6
chitc va thé ché khu vuc va toan ciu nhu ASEAN
(1995), ASEM (1996), APEC (1998), WTO (2006), TPP
(2015), ttmg budc hdi nhap toan dién véi khu vue va
thé gioi./.
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Tai liéu tham khao
Bao cao Chinh tri ctia Ban Chdp hanh Trung wong
Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thu XI.
Bé Ngoai giao (2008), Bac Ho va hoat dong ngoai
giao - Mot vai ky ni¢m vé Bac, Nxb. Chinh tri qudc gia.
Pham Gia Khiém (2015), Nén ngoai giao toan dién
Viét Nam trong thoi ky héi nhap, Nxb, Chinh tri quéc
gia, Ha Noi.

Vi Duong Huén (2018), Vé chinh sach déi ngoai va
ngoai giao Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia s that.
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