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Vi~c lam cho lao d{>ng vUng dan t{>c iY Vi~t Nam: 

tht.re tr~ va khuyen nghj gim phap 

00 Thj Hill Ha 
Ph~ Huong Thao 

TruOTl.g £)~i hoc Kinh re quoc dful 

Thai gian qua, Dang, nha nuac va cac dia phuang da ban hanh, thl)'c hi~n nhieu chfnh sach uu dai, huong tai 
mvc lieu giai quyet vi~c lam cho thanh nien, sinh vien nguCti dan t(>c thieu so tren dia ban. D~c bi~t, gAn day, 
B(> LD-TB&XH da tang cuang cac giai phap de lien ket, ket n6i cac truang nghe cua cac tinh mien nui v6i cac 
doanh nghi~p, g6p phan t<,io vi~c lam hieu qua cho thanh nien ctan t(>c thieu so ... 

1. Dijt van de 
Dq.y nghe, giai quyet vi¢c lam cho lao d¢ng vling 

dan t(>c lu6n danh dll'Q'c sv quan tam d~c bi¢t cua 
Dang va Chinh phu th6ng qui;\ nhieu chinh sach khac 
nhau trong d6 c6 h~ thong chfnh sach lien quan den 
dq.y nghe cho lao d(>ng vCmg dan t(>c, dong bao ctan 
t¢c thieu s6. V6i cac chinh sach duqc ban hanh, tlnh 
tr~ng dq.y nghe cho lao d(>ng vung dan t¢c thieu so da 
co nhfrng bien doi tich ct,rc. M~c du da dq.t duqc 
nhung thanh tl,l'U nhat djnh, nhung van con nhfrng hq.n 
che cAn ti~p tvc duqc hoan thi~n. Nghien ct1u nay la 
san pham cua De tai CTDT.26.17 /16-20 duqc tai trq b&i 
Chuong trlnh Khoa h9c va C6ng ngM cap quoc gia 
giai doq.n 2016-2020 "Nhung van de ca ban va cap 
bach ve d<ln t(>c thieu so va chinh sach datl t¢c & Vi~t 
Nam den nam 2030", do d6 di vao phan tf ch tht,rc trq.ng 
dq.y nghe, tu d6 dua ra m<;>t s6 giai phap hoan thi~n 
chfnh sach dq.y nghe cho lao d¢ng vung d<ln t¢c & Vi~t 
Nam trong ai doq.n t6i 

2. Thuc tranu dav nuhe cho lao dong vung dan toe a Viei Nam · · · · 
Theo khu Vl,l'C, lao d(>ng vt1ng dan t¢c o thanh th! 

tang khong dang ke trong 8 nam qua, tu 370 nghin 
nguCti nam 2010 tang ten 396,6 nghin nguOi nam 2018. 
Tuy nhien, Jao d(>ng qua dao tq.o nghe & nong th6n giam 
xu6ng tu 651,4 nghin nguai nam 2010 giam con 582,6 
nghin nguOi nam 2018. Ket qua la co cau lao d¢ng qua 
dao tq.o nghe vling d<ln t<)cchuyen djch theo hu6ng tang 
ty. tr<;mg & tharm thf va giam tY tr9ng & nong thon. 

Nam 2018, lao d(>ng qa dao t<,io nghe Ia nam gi6i 
trong vung da.n t(>c la 767,5 nghln ngu6i chiem 78,4%, 
nfr la 211,7 nghin nguai chi<fm 21,6%. Tuy nhien, co 
cau gi6i tinh cua lao qua dao tq.o khu V\l'C OTTS c6 vi~c 
lam thay d6i theo huang giam tY tr9ng lao d¢ng mi' va 
tang ty tr<;mg lao d(>ng nam trong thai ky 2010-2018. 

- . - - - - - -
Nam2010 Nilm.2018 

Kinh D'ITS TongsS Kinh DTTS TO:ng s6 
TSogcqog 817,580 203,794 1,021,374 803,218 176,015 979,233 
Nong nghi(p, l&n nghi~p 
vi tbUv~ 214.183 74,496 288,679 139,172 51,1)54 190,226 
.Khai khoang 20,299 3,155 23,454 38,611 6.~7 45,558 
Cong nghiw <.he biCn. 
cMt~o 159,033 42,427 201,460 110,191 22,989 133,180 
San xuat va phat1 phOi 
di$n, khi 461. nuac nong, 
hoi ntr6c ,_.a, cti~u hOa 
khongkhi 9,154 4,893 14,047 27,930 6,103 34,033 
Cung cip nu6c; boat 
dong quful 1Y vii w ly 
roe thai, nu<>e th.ii 5,324 0 5,324 1,492 0 1,492 
Xay d\l?lg 47,422 12,367 59,789 49,343 16,305 65,648 
Ban boon va ban le; sira 
chth 0 t6, mO tO, Ke miiy 
v3 xe c6 dQng ca kh8.c 89,136 12,786 101,922 106,500 40,324 146,824 
VSn cii, kho biii 119,169 16,727 135.896 132.040 16,657 148,697 
Thens tin , .,; truyen 
thOua 20,581 1,057 21,638 12,258 5,535 17,793 
Dich Y\l hru rnJ va iin 
u.Sng 2,079 2,612 4,691 13,769 1,964 15.733 
Ho~t d9ng tai chinh, 
ng_an hang '"" bao bien1 l,716 0 l,716 5,73 1 0 5,731 
Kinh doanh b~t dQitg sin 3,S64 1,378 5,242 0 0 0 
H~t d9ng chuy& nion, 
khoa hQC ,.,; cong ngh~ 8,047 0 8,047 7,930 0 7.930 
Hanh chinh \"a dich v11 bO 
ltQ' 37,139 9,89S 47,037 4,904 189 5,093 
H~t d9ng ctia Dang, 10 
chiic chinb tri - ito hQi; 
quan ly Nba nU'6c, an 
ninh qu6c phong; c13iu 
bao xi hQi bit bu9c 44,781 9,111 53,892 53,266 4,216 57,482 

Giao d11c vii dao ~o 18.977 6,100 25.077 30,345 5,195 35,540 
Y te , .3 bo~t <19ng trQ' 

~i1\px!Mi 0 4,494 4,494 12.374 0 12,374 
Ngh~ thu~t~ vui choi va 
eiai tti 16,676 2,293 18,969 16.913 0 16,913 

Nguon: VHLSS 2018 

Theo ca du tu6i, xet trong giai doq.n 20l0-2018, chi 
duy nhat lao d(mg trong nh6m tuoi tu 35 - 44 c6 s6 
luqng lao dong qua dao tq.o nghe tang con lq.i deu c6 
xu hoong giam. 

Theo vling, da s6 nguCti Iao d(mg qua dao tq.o ngM 
o vling dan t(>c thu(>c khu V\l'C Trung du va Mien nui 
phia B~c (chiem 37,3% nam 2018); tiep theo la cac 
vung Tay Nguyen (15,2%) va Bae Trung b(> va Huyen 
Mi Mien Trung (14,3%); thap nhat la vling D6ng bAng 
S6ng Hong (9, I%) . 
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Theo nganh, Iao d¢ng qua ctao ti;\o nghe c6 xu 
hoong giam vi~c lam trong khu Vl!C nong nghi¢p, lam 
nghiep va thuy san ca (J hai nh6m dan tQC la kinh va 
DITS. Sau tam nam, so luqng Iao ct¢ng qua dao ra,o 
nghe trong nganh nOng nghi~p. Ifun nghi~p va thuy 
san da giam gan I 00 nghln ngu(ri (tucmg (mg giam 
33%), co the thay xu hoong dich chuyen cua Iao d(>ng 
qua dao ti;\o nghe sang cac nganh c6ng nghi~p. d!ch 
V\l can lao d¢ng chuyen mon dang rat Ian . 

Chung v6i XU hu&ng chung ca nuoc, s6 luqng va ty 
tr<;>ng Iao ct¢ng gian <'.ton c6 xu hu6ng giam trong giai 
do.;tn nay, giam tu 235,3 nghin ngooi nam 2010 xu6ng 
con 222,4 nghin nguoi nam 2018; tY tr<;>ng nghe nay 
cong giam mi;\nh tu 28,8% nam 2010 xu6ng con 22,7% 
nron 2018. Nhung nghe c6 s6 lll'Q'ng Iao ct¢ng qua ctao 
tc;to nghe tang nhanh g6m "NMn vien dich V\l ca nhan, 
bao v~ tr~t tt,r an toan xa h(>i va ban hang c6 k:y thu~t" 
tang tu 77,6 nghin nguoi nam 2010 len 140,8 nghin 
ngooi nam 2018; "Thq c6 ky thu~t Jap rap va v~n hanh 
may m6c thiet bi" ta.ng tuong (mg tu 173,5 nghin ngooi 
Jen 277,2 nghin ngooi trong cung giai do;;i.n. 

Giai doi;\n 2010-2018, m.;lc du van con nhieu Iao 
d¢ng qua dao t<;io nghe lam vi¢c trong cac h¢ nong, 
lam, thuy san va h¢ kinh doanh ca the, tuy nhien cac 
khu \Tl!C Chinh lhUC nhu khu \Tl!C CO von ctau tu ntrOC 
ngoai, doanh nghi~p tu nhan va nha nu&c cong ct6ng 
vai tro ngay cang quan tr<;>ng trong tc;to vi~c lam cho 
nguoi lao d¢ng qua dao t(;l.o nghe n6i chung va lao 
d¢ng vling dan t¢c n6i rieng. S6 Iao d¢ng qua dao t;;i.o 
ngM lam trong khu vvc nha nu&c va h¢ n6ng, lam, 
thuy san c6 xu hu&ng giam trong giai doi;\n 2010-2018 
con IQ.i cac khu Vl!C khac deu c6 xu huang tang nhu 
cau lao ct¢ng qua dao ti;\O ngh~ trong giai do.;tn nay. 
Ket qua trong khu Vl!C c6 v6n dau tu mroc ngoai tang 
tu 23,9 nghin ngooi nam 20 I 0 l~n 38,2 nghin ngu&i 
nam 2018; trong khu Vl!C doanh nghi¢p tu nhan tang 
tu 120, 7 nghin ngooi !en 169 nghin nguoi trong cung 
giai do(;ln. So lao d¢ng qua dao ti;\o nghe trong khu vvc 
nha nu6c giam tu 197 nghin ngooi nron 2010 xu6ng 
con 178, 7 nghin ngooi nam 2018. 

nhling nganh nghe phU hqp c6 nhieu co h¢i vi~c lam. 
Ben cC)llh nhfrng nganh nghe truyen thong nhu san 
xuat nOng nghi~p, !fun nghiep, chan nuoi.. .con can 
phAi xay di.mg cac Jang nghe truyen thong, cac khu 
cong nghi~p - ti~u thu cOng nghi~p; phoi hqp v6i cac 
nganh ch(rc nang trong vi~c dap (mg nhu cau ve von, 
dua khoa h<;>c cOng ngh¢ vao nong nghi¢p, nong thon 
vling mien nui, dan t<:>c va tc;to dieu ki~n cho ba con co 
them vi~c lam, tang thu nh~p Jue nong nhan ho~c 
chuyen d6i nganh nghe San xuat ngay tq.i que hll'O'Ilg, 
t;;i.o dieu ki~n giai quyet vi~c lam t;;i.i ch6 cho Iao d¢ng 
cac dia phll'O'Ilg, tung bu&c tang thu nh~p va 6n dtnh 
doi song nMn dan. 

3.2 Hoan thi~n chinh sach doi v6i nhom tiep t\Jc 
lam n6ng nghi~p 

T6 chuc cac hoQt d¢ng tuyen truyen ph6 bien·cac 
kinh nghi~m tot trong vi¢c dc;ty nghe va "cay nghe" de 
phat trien Jang nghe mai do Hi~p h¢i Jang nghe Vi~t 
Nam due ket qua thvc te trong cac Jang nghe Ia t6 
chuc cac I&p dQ.y nghe, b6 tile nghe ma giao vien 
chlnh Ia cac ngM nhan, thq gi6i. Cac hoc vien duqc 
hoc nghe ngay t~ lang que mlnh, duqc tiep thu kien 
thuc nvc tiep qua cac ngh¢ nhan, thq gioi cung nhu 
tht,rc hanh cac phuong tien t<;li ch6 cua Jang nghe. 

Ngoai ra, de hoq.t d¢ng dq.y ngM dq.t hi~u qua, cac 
nganh ch(rc nang cua trung ucmg va dia phucmg can 
phoi hqp v6i cac doanh nghiep tq.i moi vUng hay moi di.a 
phuong to chuc dao tq.o nghe gAn v6i cac chuong trlnh 
khuyen nOng, khuyen lam, khuyen ng\r, khuyen c6ng ... 
Svph6i hqp nay cang ch~t che nhip nhang, cong tac dao 
tq.o nghe cang dap Ung t6t hon yeu cau phat trien tq.i dia 
phuong va nhu cau cl.ta LDDTTS h<;>c nghe. 

Da dc;mg h6a cac hlnh thuc, lo<;li hinh d<;ly nghe, mo 
r¢ng hinh thuc dQ.y nghe theo hqp d6ng, lien ket dao 
t<;io, dao tQ.o i(;l.i ho.;lc cW hang giua co so d.;ty nghe v<Yi 
doanh nghi¢p su dt,mg lao d¢ng; dap (mg nhu cau h<;>c 
nghe cl.ta m<;>i nguoi, d.;lc biet Ia Iao d¢ng nguoi DTTS 
la giai phap het sue quan tr<;>ng, can khuyen nghi cho 
cac chuong trinh dao tQ.o nghe n6i chung va hu<Yng 
den doi tuqng la ngooi lao d¢ng DITS n6i Tieng. 

3 Mot SO giai phap hoan thien chinh sach d~y ~ (i) Mo hin~ dQ.Y. n?he ra,~ vi~C: lam t.;ti ~h6_~ho I~? 
nghe cho lao dong vung dan toe a Viet Nam ct<;>ng DIT~ g~n VOi hi~h than~ vu~g ng~ye~ h~u ffiO'l; 

· • • Tren co so hi~u qua kinh tEf cua cac lo(;l.l cay tr6ng co 
3.1. Hoan thi~n chinh sach d6i v6i co so d~y nghe . kha nang dem li;li lqi ich kinh t~ cao, d6ng thoi vao d~c 
can d~y mQ.nh xa h¢i hoa de tang ngu6n v6n ctau tu ctiem ve th6 nhuong, khf h~u thoi tiet va ctieu ki~n 

d<;ly nghe cho nguOi lao d¢ng dan t(>c thieu s6 o cac dja phat trien KTXH, mo hinh Iva chon cac dia phuong 
phuong. Them vao d6, cAn ct6i m6i ho(;l.t ct(>ng dao ra,o phu hqp de hinh thanh va phat trien vling nguyen li¢u 
nghe cho lao d¢ng la nguOi dan t¢c thieu s6: tu cong tac mai (tnroc day chua duqc trong t;;i.i ctta phuong), chu 
tuyen sinh; den ap dl)Ilg cac mo hinh dao ti;\o linh hoq.t; yeu Ia cac cay cong nghi~p dem hi~n dang c6 gia tri 
ct6i mm n¢i dung chucmg trinh va phucmg phap dao ti;\o; kinh te cao ti;\ th! truang tieu th\l san pham va la 
nang cao chat luqng d¢i ngo giao vien d;;i.y ngM cua cac nguyen li¢u dau ·Jao !au dai cua cac nganh cong 
dia phucmg. Them vao d6 cAn c6 chlnh sach uu dai va nghi~p. 

quan bi tot han cac co so dao ti;\o nghe. (ii) Ap di.mg mo hlnh ctao tQ.o ngM, to chuc vi¢c 
Dau tu hon nua ve co s& v~t chat, trang thi~t b! dao lam gan v6i xay dt,rng Jang nghe m6i, "cay nghe" trong 

ti;\O cho cac Trung tam GDTX&DN 6 khu V\)'C mien nui, khu V\!C dong OTTS sinh song. 
vling dan t¢c; h,ra ch9n da nganh nghe, chu tr9ng 
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Day la m6 hlnh duc;rc ap dvng cho nhfmg dja 
phuang thieu ru¢ng dat, co nhieu Jao d¢ng nhung 
thieu viec lam va chinh quyen d~a phuong c6 nhu clu 
hinh thanh Jang nghe m6i. Tham gia kh6a hoc, cac 
h<;>c vien khong chi duqc hQc ly thuyet v6i giao trinh 
khoa hQc ma con duqc thq gi6i va cac ngM nhAn tn.)'c 
tiep huang dan thvc hanh. 

(ii) Mo hlnh dao t~o nghe, t6 chuc vi~c lam de duy 
trl va phat trien cac Jang nghe. Day la mo runh duqc ap 
di.mg cho cac Jang nghe truyen th6ng, cac lang c6 
nghe cte duy trl va phat trien cac Jang nghe. Cac nghe 
dao ti;lo duqc h,ra chQn la cac nghe lam cac san pharn 
dang c6 nhu cau Ion trong m.roc, xuat khau va gan v6i 
cac doanh nghiep san xuat kinh doanh hang thu cOng 
my nghe de darn bao viec bao tieu san pham cho 
ngooi hQc. D6i tuqng dU'Q'c dao ti;lo la Jao d¢ng tn,rc 
tiep lam nghe cu.a cac Jang nghe ho~c nhung ngooi co 
thOi gian nong nhan nhieu. NguOi di;ly va ngooi bi~n 
sot;ln chuong trinh, tai li¢u giang di;ly la nghe nhAn, thq 
gioi cua cac doanh nghiep, lang nghe, HTX tieu thu 
cong my ngh~, trung tam dao tq.o cua Hiep h¢i Jang 
nghe, gjao vien cac truong nghe thU cong my nghe. 
Cac 16p dao tq.o duqc tht,rc hien ~i dia ban sinh s6ng 
cua ngucJi lao d(mg OTIS theo hinh thuc truyen nghe, 
vlla hQc vfra lam. 

3.3 Hoan thi~n chinh sach doi v6i nhiing nguOi 
chuyen sang lam vi~c du6i hinh thuc kY k~t hc;rp 
d6ng lao d(mg 

Chinh sach khuyen khlch doanh nghi~p ket hqp 
Ciao tq.o nghe va su dvng ngooi lao d(lng dan t<)c thieu 
so duqc hoc nghe vao lam vi~c tq.i doanh nghiep: 86 
sung, hoan thi~n cac chinh sach thu hut, khuyen 
khlch doarth nghi~p dau tu vao vilng dan t¢c, mien nui 

va ho trq doanh nghi~p dao li;lO va SU dt,mg lao d¢ng 
d!a phuong d~c bi~t ngucJi OTIS; gan trach nhi~m cua 
co quan, d<Yn V! su d1,mg Jao d('>ng OTIS trong vi~c dao 
ti;lo, boi duong ngooi lao d¢ng 

Gan cac chl.IO'llg trinh dao t<;lo ngM v6i cac chl.l'Oilg 
trinh phat trien kinh t~ xa h¢i cua cac dia phllOilg: Can 
phai c6 sv ket hqp cac hlnh thuc xa h¢i h6a, tu d6 se 
hinh thanh nhfrng mo hinh d<;ly ngM phU hqp, nhu 
vi~c cac co quan nha m.roc ph6i hqp v6i khu Vl,lc kinh 
te nha nuac t6 chuc d<;ly nghe ~i cac co sa dao t~o 
cua cac Cong ty, doanh nghi~p ... ; ph6i hqp voi cac t6 
chuc chinh bi - xa h¢i hay xa h¢i - nghe nghi~p (n6ng 
dan, cong doan, phv nu, thanh nien, qru chien binh, 
lien hi~p cac h¢i khoa hoc ky thu~t, ... ) t6 chuc dt;ly 
nghe c6 tinh d~i tra t<;li cac dfa phu<Yng; ph6i hqp voi 
UBND huy~n/thanh ph6 t6 chuc d<;ly nghe voi st,r tham 
gia cua cac ca s& doanh nghi~p, cac doan the, h¢i 
nghe nghi~p t;;ii d!a phu<Yng; ph6i hqp voi cac nh6m 
Jang nghe (dan lat, d~t th6 cam,. .. ) t6 chuc d;;iy cac 
ngM truyen th6ng .... 

Tai li'u tham khao 
Chlnh phu, De an Phat trien kinh te xa h¢i vilng 

d6ng bao DTTS, MN 201 9 

Quyet djnh 1052/QD-BLD,TB&XH, ngay 29/7/2019 
cua B¢ Lao d¢ng, Thuong binh va Xa h¢i 

T6ng Cl)C Th6ng ke: VHLSS 2018 

f)~c diem truyen thong cua chinh sach ... 
TiJp theo trang 98 

ngoq.i da gap phan tranh thu dieu kien qu6c te thu~n 
)qi nhat cte xay dvng va bao ve to qu6c, nang cao uy 
tin va vj the dat nu6'c thong qua vi~c nam vfrng, chU 
d(mg ti;lo thai ca, tan cOng gianh th&ig !qi tung bu6'c, 
tien Jen gianh th~ng !qi hoan toan. Sach luqc d6 the 
hlen qua viec ttrng bu6'c gia nh~p cac dien dan, t6 
chUc va the che khu vvc va toan cau nhu ASEAN 
(1995), ASEM (1996), APEC (1998), wro (2006), TPP 
(2015), rung btroC h<}i nh~p loan di¢n VOi khu Vt,rC va 
the gim./. 

Tai li'u tham khao 
Bao cao Chinh tr! cua Ban Chap hanh Trung uang 

Dang kh6a X t<;li D<;li h¢i d;;ii bieu toan qu6c !An thu XL 

B¢ Ngoi;li giao (2008), Bae H6 va ho<;lt d<)ng ngot;li 
giao - M¢t vai kY ni~rn ve Bae, Nxb. Chfnh tri qu6c gia. 

Phi;lm Gia Khiern (2015), Nen ngot;li giao toan di~n 
Vi~t Nam trong thOi ky h¢i nh~p, Nxb. Chinh tr! qu6c 
gia, Ha N¢i. 

Vu Duong HuAn (2018), Ve chlnh sach d6i ngo;;ii va 
ngoc;ti giao Viet Nam, Nxb. Chinh tri qu6c gia S\J tM.t. 
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