Kinh nghiém phat trién cac khu kinh té€ ctra khau cua
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Ké tir khi thanh lap dén nay, cac khu kinh té cita khau (KTCK) ¢ Viét Nam da c6 nhimg dong gép rat lon déi
voi su phat trién kinh té cua cac tinh bién gigi. Sy phat trién cua cac khu KTCK nay tac dong dén moi linh vurc
cta doi song xa hoi dat nudc néi chung va cac tinh bién gidi néi riéng. Nho viéc hinh thanh va phat trién cac
khu KTCK, tiém nang va uu thé cta cac dia phuong bién giéi da duoc phat huy, hoat dong giao luu, buén ban
véi cac dia phuong ctia cac nudc lang giéng da duge mé rong. Tir dé gép phdn cai thién chat lugng cudc séng
ngudi dan dia phuong va cac khu vire 1an can, cai thién co sé ha tang, thic ddy phat trién kinh t€ - xa héi dia
phuong. Chinh vi vay, viéc thuc hién déng bo cdc giai phap nhdam thic ddy sy phat trién ctia cac khu KTCK &
Viet Nam, trong d6, bao gébm viéc hoc héi kinh nghiém cua cac quéc gia di truée nhu Trung Qudc trong viéc

1. Khai quat su hinh thanh va phat trién cac khu
kinh té bién gidi ciia Trung Quac

Sau hon 20 nam m¢ ctra, mac du, khu vue bién gidi
Trung Qudc (gbm 8 tinh va khu tu tri) da co su dau tu
va khai thong mot cach tich cue, nhung nhin chung
van lac hau va ¢6 khoang cach kha xa véi cac khu vue
khac cua Trung Qudc. Chinh vi vay, viéc Trung Quéc
kién tri theo dubi dudng 16i m& cira v6i nhing thay déi
trong chinh sach phat trién kinh té€ da gitip cho viéc
mo ctra vung bién giéi duge day manh. Trong thoi ky
nay, da co mot s6 chinh sach phat trién méi ra doi nhu
chinh sach cho phép mot so tinh bién giéi dugc ma
cura, thong thuong voi cac dia phuong cta cac nuoc
lan can. Chinh sach cai cach mo cira bién gioi cua
Trung Quéc khong chi voi mue dich mang lai ngudn
loi cho Chinh phu trung wong ma con “ndi quyén,
nhuong loi” cho cac dia phuong ving bién gidi. Cac
chinh sach phat trién kinh té cira khau néu trén cia
chinh pht Trung Quée duge thue hién véi cac noi
dung khéng giong nhau, tuy thudc vao dac thu cua
timg tinh bién gioi.

Chinh sach mé ctra viing bién gi6i dat lién cung
huéng t6i viee khai thac thi truong, tiéu thu hang cong
nghiép dia phuong va cung cdp nguyén vat liéu cho
cac nganh cong nghiép Trung Quoéc theo phuong
cham: “tam khu, nhat bé” (tam khit: xuat khau hang
hoa, lao dong, thiét bi, ki thuat; nhat bé: nhap khau vé
nhimg mat hang héa thiéu hoac khan hiém & Trung
Quéc). Tu tuong chu dao ctiia Trung Qudc trong viéc
mo ctra vung bién gidi la cho phép céc tinh (khu tu tri)
hop tac kinh t€ truce ti€p véi cac nude lang giéng, theo
nhiéu hudng, nhiéu hinh thiic va nhiéu con duong, tiy
diéu kién cu thé cua timg dia phuong.
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2. Chinh sach ciia Trung Qudc trong phat trién cac

[khu Kinh 1€ bién gidi

Véi chi truong mé cira, phat trién kinh t€ bién gidi,
chinh pha Trung Quéc da cé nhimg chinh sach cu thé
trong viéc xay dung va phat trién cac khu kinh té bién gidi.

Tha nhét, chinh phti Trung Quéc tao dung duoc
khuon khé phap 1y, méi truong, diéu kién kha day du
dé phat trién khu khu kinh t€ bién giéi. Cac quy dinh
do6 cu thé nhu sau: Vé hinh thite khu kinh té bién gi6i
bao gébm: i) Cho mau dich bién giéi. Pay la khu vure
bién gi¢i nam trén tuyén duong bién gid¢i, do Chinh
phu phé chudn hodc chi dinh, thuc hién hoat doéng
trao d6i hang hoa trong pham vi s6 lugng, kim ngach
khéng vuot qua quy dinh. i) Mau dich tiéu ngach bién
gidgi: Chi cac doanh nghiép thudc cac huyén bién gici
(sau day goi tat la khu vyc bién gioi) nam trén tuyén
duong bién gidi cua Trung Quéc, duge Chinh phu
Trung Quéc phé chudn cho phép mé cira hoat dong.
Cac doanh nghiép nay cé quyén kinh doanh mau dich
tiéu ngach bién gidi, thong qua cac cira khau bién gici
da duge Chinh phu Trung Quéc chi dinh. Hoat dong
mau dich nay dugc tién hanh véi cac doanh nghiép
thude khu vuc bién gioi cia cac nudc lang giéng hoac
cac co quan mau dich khac.

Thit hai, phan quyén cho cac dia phuong bién gici.
Can ct vao chinh sach uu tién cho thanh phé huyén,
thi bién giéi m¢é clra ma Chinh pha Trung Qudc da
phéan cap thu thué bién gioi, toan bo so6 tién thu dugce
dé lai cho dia phuong dau tu co s& ha tang. Chinh
quyén dia phuong tu dinh ra cac muc thué suat phai
thu theo nguyén tac: Muc thué mat hang cung chuing
loai, cdp tinh quy dinh phai thap hon muc thué cta
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Trung vong; cdp huyén, thi quy dinh phai thdp hon
mutc thué cta cdp tinh va chi duge thu ¢ cac ctra khau
dia phuong. Cac cira khau quéc té do Hai quan thu va
nop vé ngan sach Trung vong. Hang nam Nha nuéc
trung wong cap mét khoan tién tuong uing dé xay
dung, tu bé cac cira khdu. Ngoai ra, dia phuong con
dugc stirdung s6 tién thu 1é phi hang hod qua bién gici
dé xay dung, tu b6 co sé ha tang ¢ ving bién gidi.

Thit ba, thyc thi phat trién khu kinh t&€ bién gidi cia
cac dia phuong. Can cit trén nhitng quy dinh va phan
cép cua chinh quyén trung uong, cac dia phuong bién
gi6¢i ¢6 khu kinh t€ bién gidi, c6 cac quyén sau: i) Tu
quyét vé quan Iy, phat trién khu kinh t€ bién gidi tai dia
phuong minh. Cu thé cac hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong la quy hoach, xay dung co sé& ha tang tai
khu kinh t€ bién gi¢i bang nguén tién Trung uong hé
trg va nguon thu tai dia phuong dé tao thuan loi cho
san xudt, kinh doanh thuén loi ctia cac nha dau tuw. i)
Ban hanh cac quy tic hoat dong kinh doanh tai khu
kinh t€ bién gidi. iii) Van dong thu hiit dau tu vao khu
théng qua céac co ché chinh sach uvu dai.

Diém dac biét trong chinh sach phat trién khu kinh
t€ bién gi¢i cua Trung Qudc la ngudn thu tir thuong
mai bién giéi nhu thué, phi, tién thué dat..., cac dia
phuong duoc quyén giam hon so véi quy dinh chung
nén tao ra lgi thé 16n trong thu hit dau tw, san xuat
kinh doanh va phat trién khu kinh té bién giéi trén dia
ban ctia minh. Ngoai nhimg quy dinh chung r6 rang,
chinh quyén Trung uwong con cho cac dia phuong
quan Iy khu kinh té bién gi¢i mét cach linh hoat.

3. Mt s6 ham y déi vdi viéc phat trién kihu kinh
{é cua khau cua Viet Nam
3.1. Péi v6i Chinh phu

Thit nhat, tr kinh nghiém cta Trung Quéc cho
thdy, chinh phti Trung Quéc da cé chinh sach rat.cu
thé trong viéc dau tu co s¢ ha tang, uu dai thué cho
hoat dong kinh doanh tai cac khu KTCK. Chinh vi vay,
dé ti€p tuc phat trién, khai thac hiéu qua tiém nang,
thé manh dia phuong, ngoai huy dong nguén lyc dia
phuong cho phat trién khu KTCK, dé nghi cac bo,
nganh Trung uong ti€p tuc quan tam, dé xudt véi
Chinh pht vu tién tap trung dau tu co s¢ ha tang cac
ctra khdu bién gioi; Co nhimg wu dai nhat dinh cho
cac khu KTCK, tao thuan loi cho cac doanh nghiép
dang tham gia hoat déng trong khu KTCK.

Thit hai, chinh phu Trung Quéc da c6 su phan cap
cu thé, r6 rang cho céac dia phuong trong quan Iy cac
khu KTCK. Biéu dé da tao dugc tinh chu dong ctia cac
dia phuong trong phat trién cac khu KTCK. Chinh vi vay,
Chinh phu Viét Nam can phan cdp manh hon cho ty
ban nhén dan cac tinh. Viéc phan cip quan Iy cin duoc
thuc hién theo huéng: phan cdp thu thué xuit nhap
khau cutia Hai quan cho cac xa ¢6 quan hé trao déi hang
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hoéa nhung chua ¢6 luc lugng Hai quan, cing nhu trong
cac quan hé dam phan v6i cac nudce lang giéng. Quan
triét va lam tot viec két hop tét gita cac bo, nganh trung
uong v6i Uy ban nhan dan cac tinh trong viéc t6 chiic
chi dao. Theo d6, cac bd, co quan ngang bo, co quan
thude Chinh pht thure hién chite nang quan Iy nha nudéc
theo linh vic dugc giao déi véi khu KTCK. Bén canh do,
Chinh phu Viét Nam can ¢6 co ché diéu hanh linh hoat
cac hoat dong tai cac khu KTCK bién gi6i, thich tmg voi
chinh sach bién méu cta ctia cac nudc lang giéng, dac
biét la véi Trung Quéc.

3.2. Dai voi cac dia phuong

Thit nhat, trong thoi gian qua, tai cac dia phuong
dang quan Iy cac khu kinh té cira khdu, viéc huy dong
nguodn luc dau tu tir cac thanh phéan kinh té vao khu
KTCK chua tuong xing véi tiém nang, thé manh do
moi truong dau tu cham dugc cai thién, thi€u sirc hap
dan. Do dg, dé phat trién manh cac hoat dong thuong
mai, dich vu trong cac khu KTCK cting nhu nang cao
hiéu qua hoat dong trao dé6i hang héa qua bién, can
ddy manh thu hit dau tue dé xay dyng va nang cap he
théng co sé ha tang trong khu KTCK va cac khu vire
ctra khdu phuc vu cho cac hoat dong XNK nhu hé
thong giao thong, nha kho, bén bai, phuong tién béc
x€ép tai cac cira khdu va cac diéu kién vé co so ha tAng
vién thong va cong nghé thong tin, tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép XNK trong van chuyén hang
héa...Trong d6, viéc ddy manh thu hat vén FDI la bién
phéap hiru hiéu dé bé sung vén dau tu can thiét trén
dia ban cac khu KTCK va budce dau gép phan cai thién
hé théng co s¢ ha tang, nhét 1a ha tAng du lich - dich
vu. Dong thoi, dé phat huy hiéu qua hon nira tir nguén
von FDI déng gép vao su phat trién ctia céc khu KTCK,
tao diéu kién cho céc doanh nghiép FDI phat trién
manh trén dia ban, cdc nganh chic ning can tap
trung ra soat quy hoach va céng bé dinh hudéng thu
hiat, quan Iy dau te nude ngoai, xay dung danh muc
cac dy an kéu goi dau tu tdm nhin 2030; kip thoi giai
quyét nhimg khé khan vuéng méc cia cac nha du tu,
thong qua dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép yén tam dau tu, san xuat kinh doanh tai cac
khu KTCK.

Thir hai, xuat phat tir dac diém cu thé cia khu
KTCK c6 pham vi rong, dan xen nhiéu linh vire, lién
quan trach nhiém quan ly cia céac cdp, cac nganh,
can thiét phai xay dung va thuce hién t6t Quy ché phéi
hgp quan ly gitta Ban Quan Iy khu KTCK voi Bo doi
bién phong, Cong an, Hai quan ctang nhu v6i s¢, ban,
nganh, ty ban nhan dan cac huyén va thanh phé.
Tang cuong thuc hién phan cong, phan cap va phoéi
hop trong quan ly nha nuéc déi voi cac khu kinh t€
ctra khau. Nang cao nhan thiic cia can bg quan Iy cac
cap, cac nganh ve vi tr, vai tro ctia bién giéi néi chung,
bién gioi Viét Nam — Trung Qudc néi riéng dé tir do
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¢6 su théng nhét vé chu truong va chinh sach dau tu
phét trién cac khu KTCK cho ding migc.

bong thai Jam t6t hon cong tac phéi hop gita cac
Bo, Nganh lién quan dé tao diéu kién cho cac tinh chu
dong hon trong viéc thuc hién cac chinh sach méi. Uy
ban nhan dan cac tinh ¢6 khu KTCK can chu dong xay
dung ké hoach phat trién khu KTCK, nang cao nhan
thitc cia can bo phu trach, t6 chire t6t cong tac quan
Iy nha nudce, thyc hién t6t sy diéu hoa, phdi hop gita
cac co quan déi voi moi hoat dong cua khu KTCK.

Thit ba, dé phat trién hé théng sé ha tang phuc vu
cho hoat dong thuong mai bién gidi, cac dia phuong
¢6 khu KTCK can tiép tuc chi dao cac co quan chuyén
moén tang cudng cong tac xuc ti€én dau tu, chu trong
chinh sach thu hit dau tu, giam bét ganh nang dau tu
¢o s& ha tang tir ngan sach nha nude, tin dung ngudn
von huy dong xa hoi héa nhu kéu goi hinh thite hop
tac cong tur, kéu goi dir an cua cac nha dau tu vao khu
kinh té ctra khdu,...Cting v6i viec dau tu phat trién ha
tang thuong mai bién giGi, can chu trong dau tu co s6
ha ting tao diéu kién cho céng tac quan 1y va phoi két
hop cuia céac luc hugng chire nang tai cac ctra khau, 16i
mé bién giéi nhu: Tram kiém soat lién hop céac cia
khau; Hé théng dién, cdp thoat nudc, hé thdng giao
thong két néi cac 16i mo voi trung tam huyén, xa dé
tao thuan loi thiic day hoat dong thuong mai bién gici
va nhu cau trao déi hang héa ctia cu dan ving bién
giGi ngay cang phat trién, én dinh.

Thit tu, dé ddy manh phét trién ha tang thuong mai
bién gidi trong thoi gian t6i, cac dia phuong c6 khu
KTCK can xay dung, hoan thién hé théng ha tang tai
cac ctita khau, 16i ma bién gici, dac biét cht trong dau
tu ha tang cira khdu qudc t€; Tiép tuc tuyén truyén
quang ba nhiing loi thé, cac chinh sach wu dai diu tu
tai Khu kinh té cira khdu, tao moi truomg dau tu kinh
doanh thong thoang, thuan loi cho cac nha dau tu dén
tim hiéu, tham gia dau tu, kinh doanh thurong mai dich
vi, Xuit nhap khau. Cu thé:

- C6 co ché phit hgp khuyén khich doanh nghiép
tham gia XNK qua dia ban; xay dung, diéu chinh quy
hoach xay dung bén bai; khac phuc tinh trang quy mé
hang héa ctia doanh nghiép nho lé.

- Kiém tra, don doc cac nha dau tu ddy nhanh tién
do trién khai thye hién cac du an dau tu da duoc cép
phép gép phan phuc vu hoat dong xuét nhap khiu,
thic day hoat dong thuong mai bién giGi phat trién.

- Uu tién nguén von dau tu co sé¢ ha tang Khu kinh
t€ cira khau, dac biét som trién khai Du an Khu trung
chuyén hang héa nong, lam, thay, hai san tai cic cia
khau quoc t€ dé dap ung nhu cau xudt nhap khiu
hang héa qua dia ban tinh.

- Xay dung nhiing chinh sach dac thu wu tién, thu
hit cac thuong nhan trong va ngoai nudc dén dau tu,
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kinh doanh tai Khu kinh t€ ctra khiu cuta tinh; Phat
tri€n va khai thac hiéu qua hé théng cho bién giéi, cho
ctra khau, cho trong Khu kinh t€ cita khau.

- Phat trién céac loai hinh cho (cho dan sinh ¢ khu
vurc nong thén, viing sau, vung xa, viing bién giéi, cho
trung tam, cho chuyén doanh). Chi trong xay dung va
phét trién he théng két cdu ha tAng thuong mai hién
dai, hé théng giao thong thong sudt. Nghién ctu, xay
dung trién khai chinh sach wu dai, thu htit nguén hre
dén dau tu, kinh doanh tai ciac chg bién gidi.

Thit nam, ddy manh cong tac bao vé méi truong tai
cac khu KTCK. Khi tién hanh dau tu xay dung khu
KTCK cén phai két hgp déng thoi véi cong tac bao vé
moi truong trong va ngoai khu KTCK. Céc hudng chinh
sach bao vé moi truong cua khu KTCK 1a: bao vé chat
lwong nuoc, khong khi, dat; Bao vé da dang sinh hoc;
béo vé moéi truong do thi. Lia chon cong nghé sach,
cy thé hoa cac quy dinh vé nhap khau cong nghe,
thiét bj theo cac tiéu chudn vé hé s6 tiéu hao ning
long, hé s6 thai; ban hanh céc tiéu chudn chat thai
cho khu KTCK theo cac nganh va linh vuc./.
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