
~ 

ihQC 1i 
hich, ~ 

0 c: 
0 s 

3vao s.i 

~hi~p ~ 
oanh -~ 
iung. ~ 
zqng, 
OUQ'C 

i san 
:p 4.0 
n h,ra 
an tri 
g dja 
• san 

t thuc 
tp chi 

i&i-

tr! gia 
gia tr! 

chuoi 
sang 

'l vao 
1p chi 

KiI1h nghi~m phat bien cac khu kinh te ctia khau cua 

Trung Qu6c va m(>t so ham y doi v6i Vi~t Nam · 

~TuMHllilg 
Cong ty thuoc ThU y Nam Thai - GMP - WHO 

Ke tu khi thanh l~p d~n nay, cac khu kinh te cua khau (KTCK) 6 Vi~t Nam da co nhfrng d6ng g6p rat 16n doi 
voi si,r phat trien kinh te cua cac linh bien gi&i. Si,r pMt trien cua cac khu KTCK nay tac d¢ng den mQi linh Vl!C 
cua dai song xa h¢i dat nu6c n6i chung va cac tlnh bien gi6i n6i rieng. Nho vi~c hinh thanh va phat trien cac 
khu KTCK, tiem nang va tru the cua cac dja pht.rong bien gi&i da dUQ"c phat huy, ho~t d¢ng giao luu, buOn ban 
voi cac d\a phuong cua cac nu6c lang gi~ng da dllQ'c m& r¢ng. Tu do g6p phAn cai thi¢n chat lUQ"ng cu¢c song 
ngooi dan dia phuong va cac khu Vl)'c Ian c~n. cai thi¢n ca so h~ tAng, thuc day pMt trien kinh te - xa h¢i dia 
phuang. Chinh vi v~y, vi~c thi,rc hi~n d6ng b¢ cac giai phap nhAm thuc day S\I phat trien cua cac khu KTCK & 
VW Nam, trong d6, bao g6m vi¢c hQc h6i kinh nghi~m cua cac quoc gia di tru6c nhu Trung Qu6c trong vi¢c 

1. Khai qual s« hinh thanh va nhat lrien cac khu 2. Chinh sach caia Trung Quoc trong phal lrien cac 
kinh le bien giiJI clia Trung Quoc . khu kinh le bien gili'i 

Sau han 20 nam m& cua, m~c du, khu Vl)'c bien gio i 
Trung Qu6c (g6m 8 tinh va khu ti)' tri) da c6 sv dAu tu 
va khai thong m¢t each tlch CIJC, nhung nhln chung 
van !~C h~u Va CO khoang each kha xa v6i cac khu Vt,rC 

khac cua Trung Qu6c. Chfnh vi v~y. vi¢c Trung Qu6c 
kien trl theo du6i doong I6i m6 cua v&i nhfrng thay d6i 
trong chfnh sach phat trien kinh te da giup cho vi¢c 
ma cua vDng bien gioi dllQ'c day m~nh. Trong thOi kY 
nay, da c6 mot s6 chinh sach phat trien m&i ra dOi nhu 
chinh sach cho phep mot so tinh bien gi6i OUQ'C ma 
cua, thong thu0'11g v&i cac dia phuong cua cac nu6c 
Jan c~n. Chinh sach cai each mo cua bien gi&i cua 
Trung Quoc khong chi v6i mvc dich mang l~i ngu6n 
lQ'i cho Chfnh phu trung uong ma con "nai quyen, 
nhoong lqi" cho cac dia phuong vDng bien gioi. Cac 
chinh sach phat trien kinh te cua khau neu tren cua 
chinh phu Trung Qu6c duqc tht,rc hi~n v6i cac n¢i 
dung khong gi6ng nhau, tuy thu¢c vao d~c thu cua 
tCrng tinh bien gioi. 

Chinh sach m6 cua vDng bien gi&i oat Mn cong 
hoong t6i vi¢c khai thac thi tmang, tieu thv hang cOng 
nghi¢p dia phuong va cung cap nguyen v~t Heu cho 
cac nganh cOng nghi¢p Trung Qu6c theo pht.rong 
cham: "tam khu, nhat b6" (tam khu: xuat khau hang 
h6a, lao d¢ng, thiet bi, ky thu~t; nhat b6: nh~p kMu ve 
nhfrng m~t hang h6a thieu ho~c khan hiem o Trung 
Quoc). Tu toong chu dc;lo cua Trung Qu6c trong vi~c 
ma ctia vllng bien gi&i la cho phep cac tinh (khu n,r trl) 
hqp tac kinh te l!l)'C tiep v&i cac nu6c lang gieng, theo 
nhieu hu6ng, nhieu hlnh thuc va nhieu con duong, tuy 
dieu ki¢n c1,1 the cua tung dia pht.rong. 

V6i chu tnrong mo clia, phat trien kinh te bien gi6i, 
chinh phu Trung Quoc da co nhting chfnh sach cv the 
trong vi¢c xay d1,1ng va phat trien cac khu kinh te bi en gi&i. 

Thu nhat, chinh phu Trung Quoc t~o dl)'ng duqc 
khuon kh6 phap Iy, moi tru&ng, dieu ki¢n kha dAy du 
de phat trien khu khu kinh te bien gi&i. cac quy dinh 
d6 cv the nhu sau: Ve hinh thuc khu kinh te bien gi&i 
bao gom: i) Chq m~u d!ch bien gi&i. Day Ia khu Vl)'c 
bien gi&i nAm tren tuyen duang bien gi&i, do Chinh 
phu phe chuan hoac chi dinh, thl)'c hi¢n hoc;it dong 
trao d6i hang hoa trong ph~m vi so luqng, kim ng~ch 
khong vuqt qua quy d!nh. ii) M~u dich tieu ngc;ich bien 
gi6i: Chi cac doanh nghi~p thu¢c cac huy~n bien gioi 
(sau day gQi tat la khu Vl)'C bien gi6i) nAm tren tuyen 
ctuong bien gi&i cua Trung Quoc, duqc Chinh phu 
Trung Qu6c phe chuan cho phep m& cua ho~t d¢ng. 
Cac doanh nghiep nay c6 quyen kinh doanh m~u dich 
tieu ngc;tch bien gi&i, thong qua cac cua khau bien gi&i 
da duqc Chinh phU Trung Qu6c chi djnh. Ho~t d(>ng 
m~u dich nay duqc tien hanh v6i cac doanh nghi¢p 
thuc;>c khu vl)'c bien gi&i cua cac nu6c lang gieng ho~c 
cac co quan m~u dich khac. 

Thu hai, pMn quyen cho cac dia phuang bien gi6i. 
can cu vao chinh sach uu tien cho thanh ph6 huyen, 
thi bien gi6i m& cua ma Chfnh phu Trung Qu6c da 
phan cap lhu thue bien gi&i, toan bQ so tien thu duqc 
de l~i cho dia phuong dau tu co s& h~ tAng. Chfnh 
quyen dia phuong ti)' d!nh ra cac muc thue suat phai 
thu theo nguyen tiic: Muc thue m~t hang cung chUng 
Io~i, <;~P tinh quy d!nh phai thap hon muc thue cua 
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Trung uung; cap huy~n, th! quy d}nh phAf thap hem 
rnuc thu~ cua cap tinh va chi dUQ'C thu 0 cac cua khau 
d!a phU'O'ng. cac cua khau quoc te do Hai quan thu va 
n(lp ve ngan sach Trung ucmg. Hang nrun Nha nu6c 
trung ucmg cap m(>t khoan tien tucmg \lng d~ xay 
dl,lTig, tu bo cac clia khau. Ngoai ra, dia phucmg con 
dUQ'c su dl).ng so tien thu l~ phi hang hoa qua bien gi6i 
de xay dl,lTig, tu b6 ca sa hc;t tang 6 vting bien gi6i. 

Thu ba, thvc thi phat trien khu kinh te bien gioi cua 
cac dia phuang. C~n cu tren nh11'ng quy dinh va pMn 
cap cl.la chfnh quyen trung uang, cac d1a phucmg bien 
gioi c6 khu kinh te bien gi6i, c6 cac quyen sau: i) T1,1 
quyet ve quan JY, phat trien khu kinh te bien gi6i tc;ti d}a 
phuang minh. C1,1 the cac hoc;tt d(>ng cl.la chf nh quyen 
dia phuung la quy hoc;tch, xay dl!flg ca so hc;t tAng tc;ti 
khu k inh te bien gi&i bang ngu6n lien Trung ucmg h6 
trq va ngu6n thu tc;ti dja phucmg cM tc;to thu~n lqi cho 
san xuat, kinh doanh thuan lqi cl.la cac nha dau tu. ii) 
Ban hanh cac quy t~c hoc;tl d(lng kinh doanh tc;ti khu 
kinh te bien gioi. iij) V~n d()ng thu hut dau tu vao khu 
th6ng qua cac ca che chinh sach uu dai. 

Diem dQc bi~t trong chinh sach phat trien k,hu kinh 
te bien gioi cl.la Trung Qu6c la nguon thu tu thoong 
mc;ti bien gi&i nhu thue, phi, tien thue dat..., cac dia 
phucmg duqc quyen giam hon SO VOi quy djnh Chung 
nen tc;to ra !qi the 16n trong thu hut dau tu, san xuat 
kinh doanh va phat trien khu kinh te bien gi&i tren dia 
ban cl.la minh. Ngoai nhting quy dtnh chung r6 rang, 
chfnh quyen Trung oong con cho cac dja phuang 
quan ly khu kinh te bien gioi mot each linh ho~t. 

3. Mot so ~am v doi voi viec phat trien khu kinh le cua khau cua Vi~I Nam . 
3.1. f>6i vOi Chinh phu 

Thu nhat, tu kinh nghi~m cl.la Trung Qu6c cho 
thay, chinh phu Trung Quoc da c6 chfnh sach rat.cv 
th~ trong vi~c dau tu ca so hc;i. tang, uu dai thue cho 
hoc;tt d(>ng kinh doanh t<;li cac khu KTCK. Chinh vi v~y, 
de tiep tl,lC phat trien, khai thac hi~u qua tiem n~, 
the mc;tnh ctta phuang, ngoai huy d¢ng nguon h,rc dia 
phuang cho phat trien khu KTCK, de nghi cac b9, 
nganh Trung oong tiep tl,lc quan tam, de xuat voi 
Chinh phu uu lien t~p trung dau tu ca so hq. tang cac 
cua khau bien gioi; C6 nhfrng tru dai nhat dinh cho 
cac khu KTCK, !<;lo thu~n !qi cho cac doanh nghi~p 
dang tharn gia hoc;tt d(lng trong khu KTCK. 

Thu hai, chinh phu Trung Qu6c da c6 Sl,1 phan cap 
cl). the, r6 rang cho cac dia phuang trong quan ly cac 
khu KTCK. Dieu d6 da t<;lo dlJQ'c tlnh chU d¢ng cua cac 
dja phuong trong phat trien cac khu KTCK. Chinh vi v~y, 
Chinh phU Vi~t Nam can phan cap m<;lnh han cho uy 
ban nhan dan cac tinh. Vi~c phan cap quan ly can duqc 
th1,1c hi~n theo htr6ng: phan cap thu thue xuat nh~p 
khau cua Hai quan cho cac xa c6 quan M trao d6i hang 
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hoa nhtmg chua c6 l1,1c lUQ'Og Hai quan, cling nhu trong & 
cac quan h¢ dam phan v&i cac nuac Jang gieng. Quan ~ 
tri~t va lam t6t vi~c ket hqp t6t giua cac b9, nganh trung ~ 
ucmg v&i Uy ban nhan dan cac tinh trong vi~c t6 chuc ~ 
chi d~o. Theo d6, cac bO, co quan ngang be\ ca quan j 
thuOc Chfnh phu thvc hi~n chuc nang quan ly nha nuac · 
theo linh vvc duqc giao doi v6i khu KTCK. Ben c<;lnh d6, ~ 
Chinh phu Vi~t Nam can c6 ca che dieu hanh linh hoq.t 
cac hoc;tt d¢ng t<;li cac khu KTCK bien gi&i, thich (mg v6i 
chlnh sach bien m~u cua cua cac nuac Jang gieng, dQc 
biet la v&i Trung Quoc. 

3.2. f>6i vOi cac <ija phuong 

Thu nhat, trong thOi gian qua, tc;ti cac dia phuung 
dang quan ly cac khu kinh te cua khau, vi~c huy dong 
ngu6n Ive dau tu tu cac thanh phAn kinh te vao khu 
KTCK chua toong xt!ng voi tiem nAng, the mc;trih do 
moi truong dau tu cMm dUQ'c cai thi~n. thieu sue hap 
dan. Do do, de phat trien mc;tnh cac hoc;i.t dong thuong 
mq.i, dich Vl,1 trong cac khu KTCK cung nhu nang cao 
hi~u qua hoq.t d(mg trao doi hang h6a qua bien, can 
day rnc;tnh thu hut dau tu de xay dl,lTig va nang cap h~ 
thong co sa hq. tang trong khu KTCK va cac khu Vl,l'C 
clia khau ph1,1c Vl,1 cho cac hoq.t d<)ng XNK nhu h~ 
thong giao thong, nha kho, ben bai, phucmg ti~n boc 
xep tc;ti cac ctia khau va cac dieu ki~n ve ca so hq. tang 
vi~n thong va c6ng ngh~ thong tin, tc;to dieu ki~n thu~n 
lqi cho cac doanh nghi~p XNK trong van chuyen hang 
h6a ... Trong d6, vi~c day m<;lnh thu hut v6n FDI Ia bi~n 
phap hfru hi~u de bo sung von dau tu can thiet tren 
dja ban cac khu KTCK va bu6'c dau g6p phan cai thi~n 
h~ thong ca so hc;t tang, nhat la hq. tang du Jich . dich 
Vl,1. D6ng thai, de phat huy hi¢u qua han nua tu ngu6n 
von FD! dong g6p vao St! phat trien cua cac khu KTCK, 
tc;to dieu ki~n cho cac doanh nghi~p FDI phat trien 
mq.nh tren dia ban, cac nganh chuc nang can l~p 
trung ra soat quy hoq.ch va c6ng b6 djnh hu6ng thu 
hut, quan ly dau tu nuac ngoai, xay d1,1ng danh ml).c 
cac d1,1 an keu g<;>i dau tu tam nhin 2030; kjp thai giai 
quyet nhfmg kh6 khan vt.r&ng mac cl.la cac nha dau tu, 
thong qua d6 t<;to dieu ki~n thu~n IQ'i cho cac doanh 
nghi~p yen tam aAu tu, san xuat kinh doanh tc;ti cac 
khu KTCK. 

Thu hai, xuat phat tu dQC diem Cl,l th~ cl.la khu 
KTCK c6 ph~m vi r<)ng, dan xen nhi~u linh Vl,l'C, lien 
quan trach nhi¢m quan ly cl.la cac cap, cac nganh, 
can thiel phai xay d1,1ng va thl,IC hi~n t6t Quy Che phoi 
hqp quan ly gifra Ban Quan JY khu KTCK v&i 8¢ d¢i 
bien phong, Cong an, Hai quan cfmg nhu voi s6, ban, 
nganh, uy ban nhan dan cac huy~n va thanh ph6. 
Tang cu&ng tht.rc hi~n phan c6ng, phan cap va ph6i 
hqp trong quan ly nha mroc d6i v&i cac khu kinh te 
cua khau. Nang cao nh~n thuc cua can b¢ quan IY cac 
cap, cac nganh ve V! trf, vai tro Cua bien gi6i n6i Chung, 
bien gi&i Vi~t Nam - Trung Qu6c n6i rieng cM tu d6 
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CO Sl.J th6ng nhat ve chu truong Va chinh sach dau tu 
phat trien .cac khu KTCK cho dung muc. 

Dong thai lam tot hon cong tac phoi hqp giua cac 
Be), Nganh Mn quan de t~o di~u ki¢n cho cac tinh chu 
d(>ng hon trong vi~c thvc hi~n cac chlnh sach m6'i. Uy 
ban nhan dan cac tinh c6 khu KTCK can chu d¢ng xay 
dl.Jllg ke ho<;\ch phat trien khu KTCK, nang cao nh~ 
thuc cua can b¢ phv trach, t6 chuc tot cong tac quan 
W nha rnroc, thvc hi¢n tot SlJ cMu hoa, phoi hqp giua 
cac co quan doi v6i mQi ho(;\t d¢ng cua khu KTCK. 

Thu ba, de phat trien M thong so h<;\ tang phvc Vt). 

cho ho(.lt d¢ng thuong m(;\i bien gi6'i, cac dia phuong 
c6 khu KTCK can tiep tvc chi d<;lo cac co quan chuyen 
mon tang cuang cong tac xuc tien dau tu, chu tr9ng 
chinh sach thu hut dau tu, giam b6t ganh n~ng dau tu 
ca s& h<;l tang tu ngan sach nha nu&c, t~n dvng nguon 
v6n htJy d(>ng xa h<)i h6a nhu keu g9i hlnh thuc hqp 
tac cong tu, keu gQi dv an cua cac nha dau tu vao khu 
kinh te cua khau, ... Cung voi vi¢c dau tu phat trien h<;\ 
tang thuong m(;\i bien gi6'i, can chu tr<;>ng dau tu co so 
h(l. tang t<;\o di~u ki¢n cho cong tac quan IY va ph6i ket 
hqp cua cac h,rc Juqng chuc nang t<;li cac cua khau, Joi 
ma bien gi6'i nhu: Tr<;lm kiem soat lien hqp cac clia 
khau; H¢ thong di¢n, cap thoat nu6c, h~ thong giao 
thOng ket noi cac Joi mo voi trung tam huy~n. xa de 
tg.o thuQ.n lqi thuc day ho<;lt d¢ng thuong m<;li bien giai 
va nhu cau trao doi hang h6a cua cu dan vung bien 
gi6i ngay cang phat trien, on dinh. 

Thu tu, de day m<;lnh pMt trien h<;l tang thuong m<;\i 
bien gioi trong th6i gian t&i, cac dja phuO'hg c6 khu 
KTCK can xay dl,l'Og, hoan thi~n h~ thong h<;l tang t<;li 
cac cua khau, 16i ma bien gioi, d~c bi¢t chu tr<;>ng dau 
tu h? tang clia khau quoc te; Tiep tl).c tuyen truyen 
quang ba nhfrng lqi the, cac chinh sach uu dai dau tu 
t<;li Khu kinh te cua khau, t?o moi tnrong dau tu kinh 
doanh thong thoang, thu~n lQ'i cho cac nha dau tu den 
tlm hieu, tham gia dau tu, kinh doanh thuong m<;\i djch 
VI,!, xuat nh~p khau. Cv the: 

- C6 CCI che phu hqp khuyen khich doanh nghi~p 
tham gia XNK qua dja ban; xay d1,mg, dieu chinh quy 
hO<;lCh xay di,mg ben bai; khac ph1,1c Unh tr<;lng quy m6 
hang h6a cua doanh nghi~p nh6 le. 

- Kiem tra, don d6c cac nha dau tu day nhanh lien 
d<) trien khai th1,rc hi~n cac dl,I' an dau tu da duqc cap 
phep g6p phan phvc V\). ho9t d<)ng xuat nh~p khau, 
thUc day hoQ.t d¢ng thuong m<;li bien gioi phat trien. 

- Uu lien nguori von dau tu CO' sa h<;l tang Khu kinh 
t~ clia khau, d~c bi~t s6m trien khai Dv: an Khu trung 
chuyen hang h6a nong, lam, thuy, Mi san t<;\i cac cua 
khau quoc te de <'.lap U:ng nhu cau xuat nh~p khau 
hang h6a qua dia ban tinh. 

- Xay dl).'ng nhfmg chinh sach d~c thu uu tien, thu 
hilt cac thuong nhan trong va ngoai nuoc den dau tu, 

kinh doanh tQ.i Khu kinh te cua khau cua tinh; Phat 
trien va khai thac hi~u qua h¢ th6ng chq bien gioi, chc;r 
cua khau, chc;r trong Khu kinh te cua khau. 

- Phat trien cac lo<;li hinh ChQ' ( ChQ' dan sinh 6 khu 
VI.JC nong then, vllng sau, vl.lng xa, vilng bien gi6i, chq 
trung tam, chq chuyen doanh). Chu tr9ng xay d1,mg va 
phat trien h~ thong ket cau h<;l tang thllO'Og m9i hi~n 
d<;li, M thong giao thong thong suot. Nghien ctiu, xay 
dl,l'Og trien khai chinh sach tru dai, thu hut nguon h,rc 
den dau tu, kinh doanh t(;\i cac chq bien gi6'i. 

Thu nam, day m<;lnh cong tac bao v¢ m6i truong t<;li 
cac khu KTCK. Khi tien hanh dau tu xay dl.Jllg khu 
KTCK can phai ket hqp dong th6i v6'i cong tac bao v~ 
moi truong trong va ngoai khu KTCK. Cac hu6ng chinh 
sach bao v¢ m6i truong cua khu KTCK Ia: Mo v¢ chat 
luqng nu&c, khong khi, dat; Bao v~ da d<;lng sinh h<;>c; 
Mo v~ moi tmong do thi. Ll)'a ch9n cong ngh~ S?ch, 
Cl). the hoa cac quy djnh ve nh~p khau Cong ngh¢, 
thiet bi theo cac tieu chuan ve h~ s6 tieu hao nang 
hlQ'ng, h~ s6 tMi; ban hanh cac tieu chuan chat tMi 
cho khu KTCK theo cac nganh va linh VlfC./. 
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