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QUYEN TRUNG UONG POI VOI CHINH QUYEN DIA

PHUONG TRONG BOI CANH PAY MANH PHAN CAP,
PHAN QUYEN O VIET NAM HIEN NAY
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Tém tit: Ngay nay, trong diéu kién cai cdch bo mdy nha mrdc, trong do co ngi
dung 16 chire lai cdc co quan chinh quyen dia phuong theo tinh ckat nong thon, do thi,
mién wii, hai ddo va ddy manh su phan cap, phdn quyen van dé ve moi quan h¢ Trung
wong — dia phwong (ma cu thé la giita Chinh phi voi cdc cdp chinh quyén dia phiong,
giita cdc cdp chinh quyén dia phicong voi nhau) can phai dwoc nghién cuu dé xay dung
lai. Bai viét nay tdp trung ddnh gia nhitng bat cdp, han ché cia co ché dé trude doi hoi
trén va dé ra mét s6 phwong hwéng doi mdi, hoan thién.

Abstract: Nowadays, in the climate of state machinery reform, including
reorganization of local governments with the features of rural areas, cities, highlands
and islands, and strengthening of decentralization and devolution, the relationship
between the central and local governments (particularly between the Government and
local governments at all levels, among local governments) requires further studies for
the renewal. The article focuses on the assessment of shortcomings and limitations of the
mechanism in the face of the above demands, and makes suggestions for renewal and

perfection.

1. Co ché kiém so4t ciia chinh quyén
Trung wong ddi véi chinh quyén dia
phuong Viét Nam theo quy dinh hién hanh

O nuéc ta, theo phap luit hién hanh
(Hién phap ndm 2013, Luat T4 chirc chinh
quyén dia phuong nim 2015..), co quan
chinh quyén dia phuong nuéc ta & tit ca cac

cép don vi hanh chinh bao gdbm: Hoi dong

nhan dan va Uy ban nhan dan véi cac bd
phén ciu thanh khic nhu Thudng truc Hoi
déng nhén dan, c4c ban ciia Hoi ddng nhan
dan, cac so, phong, ban cia Uy ban nhin
dan'... Trong d6, Hoi ddng nhan dan - co

* PGS.TS., Khoa Luét, Truong Pai hoc Pai Nam.

! Tru6e day, c6 mot thoi & cép bo va huyén khong
thanh lap Hoi d?mg nhan din ma chi ¢c6 Uy ban hanh
chinh do Héi ddng nhén dén cdp dudi bau ra. Tir
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quan quyén lwc nha nuéc tai dia phuong
déng vai trd chi dao; Uy ban nhén dan 1a co
quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan - co
quan hanh chinh nha nuwéc ¢ dia phuong,
déng vai trd truc thudc, phdi sinh. Hoi dong
nhan dédn va Uy ban nhan dan la céc co
quan chinh quyén dia phuong kiéu méi &
nude ta, duge td chuc gin lién véi viée
thanh 1ap Nha nudc Viét Nam méi tor sau

Hién phép ndm 1959 méi qui dinh thanh lap Hoi
dong nhan dan va Uy ban hanh chinh (sau d6i goi la
Uy ban nhén dan) & tit ca cac cdp don vi hanh chinh,
Nhitng ndm 2005-2012 da tb chirc thi diém khong t6
chirc Hoi dong nhin dén & ba don vi 12 huyén, quan
va phuong trén 10 tinh, thanh phd va dugc tong két
danh gta 1a tdt. Tuy nhién, sau d6 két qua nay khong
duoc tlép nhén va tai Luat Té chirc chinh quyén dia
phuong moi nhdt nam 2015, Quéc héi van giir
nguyén mé hinh 8 chirc nhu cil.
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Cach mang thang Tam nam 1945. Cing tir
day, mot moi quan hé méi giira co quan nha
nuée trung wong va co quan chinh quyén
dia phuong duoc thiét lap.

Quan hé méi nay dugc thé hién rd rét
nhit tai Hién phap nam 1980 (céc Bicu 100
va 115) theo d6, co quan chinh quyén dia
phuong dugc chia thanh hai hé théng ¢6 hai
trung tdm linh dao khac nhau: Hoi déng
nhan dan thuge hé théng co quan quyén luc
nha nude - chiu sy lanh dao thdng nhit cua
Hoi dong Nha nuéc (Hoéi dong Nha nudc
giam sat va hudng dan hoat dong cua Hoi
dong nhan dén cdc cép), Uy ban nhin dan
thuéc hé théng co quan hanh chinh nha
nuée - chiu sy lanh dao cua Hoi dong Bo
tm(’mg Vai tro cua Chinh phu (luc do l1a
Hbi dong Bo truorng) déi v6i Hoi dong nhan
dan céc cép rat han ché, cbl 1a “bao dam cho

Hoi dong nhéan déan cac cap thuc hién nhiém:

vu va quyén han ctia co quan quyén lyc nha
nuwde & dia phuong” (Diéu 107). Ngay doi
voi Uy ban nhan dan, Chinh phu cling
khéng cé diy du nhitng quyén han can thiét
dé thuc hién vai trod 1anh dao ciia minh (nhu
khong dugc quyén mién nhiém, cach chirc,
diéu dong di véi céc chirc danh cha chdt
cia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thugc Trung uong).

Hién phap nam 1992 (va sau nay la
Hién phép nam 2013) da x4c dinh lai mbi
quan hé gitta Chinh phu véi cac co quan

chinh quyén dia phwong theo huéng tang
cuong su chi dao, hudng dan cta Chinh phu
ddi véi céc co quan nay, bao dam quan ly
thong sudt. Vé nguyén tic, co quan chinh
quyén dia phuong du 12 Hoi dong nhan dan
hay Uy ban nhan dan déu phai chiu su
huéng dan, chiu trach nhiém va béo cao
cong tac trudc co quan nha nudc cap trén.
Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc

cao nhét c¢6 chirc ning bao dam hiéu luc cia
b6 may nha nude tir Trung wong dén co sd,
c6 quyén han, trich nhiém huéng din va
kiém tra thuc sur d6i véi hoat dong cua cac
co quan chinh quyén dia phuong:

- D6i v6i Hoi dong nhan dén, véi tinh
cach 13 co quan quyén lyc nhd nude & dia
phuong, nhung hoat dgng ctia né mang tinh
dic thu cia mot co quan chinh quyén dia
phuong 12 chip hanh nghiém chinh Hién
phép, luat, phap 1énh va cac van ban cua cdp
trén, ra nghi quyét vé cac bién phdap thi hanh
c4c van ban d6, duong nhién phai ndm dudi
su chi dao, huéng dan kiém tra ctia cip trén
v théng nhdt & Chinh phi. Chinh phu
“huéng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan
trong viéc thuc hién cac van ban cua co
quan nha nudc cfip trén; tao diéu kién dé
Hoi ddng nhén dén thue hién nhiém vu va
quyén han theo ludt dinh” (khoan 5 Diéu 96
Hién phap nam 2013).

- P6i v6i Uy ban nhan dan, quyén han
cta Chinh phti (ma cu thé 1a cia Th twéng
Chinh pht) dugc tang cuong. Tha tudng
Chinh phu phé chuén viéc bau, mién nhiém
va quyét dinh diéu dong, cach chirc Chu
tich, cac Phé Chu tich Uy ban nhdn dan
tinh, thanh phé tryc thuge trung wong (Diéu
98 Hién phap nam 2013)*. Pay la nhimg
quyén han méi (ké ca quyén phé chudn viée
bau Uy ban nhin dén tuy di quy dinh tir
trude, nhung nay cling mang ndi dung mai)
bao dam cho sur lanh dao théng nhét, chat
ché cia Chinh phu di véi cac co quan
chinh quyén dia phuong trong hé thong co
quan nha nudc thong nhat.

? Trude ddy, Thi tuéng con phé chuin viéc béu, viée
mién nhiém, bdi nhiém cac thanh vién khac cia Uy
ban nhéan dén tinh, thanh phd truc thude trung uong,
nay da bo.
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Lugt Té chire Chinh phit nam 2015 cu
thé héa va chi tiét héa mdi quan hé giira
Chinh phu va chinh quyén dia phuong nhu
sau.

Chinh pht: huéng dan va kiém tra Hoi
dong nhan dan trong viéc thwe hién Hién
phép, ludt, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua Uy ban Thudong vu
Québc hoi, 1énh, quyét dinh cia Cha tich
nudc, nghi quyét', nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh, chi thi cia Thi tuéng Chinh
phu; kiém tra tinh hop hién, hop phép cia
céc nghi quyét cua Hoi déng nhan dan; tao
diéu kién dé Hoi d‘E’mg nhan dan thuc hién
nhiém vu va quyén han theo luat dinh; lanh
dao, chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra
hoat dong cua Uy ban nhén dan cac cip
(Piéu 25).

Thu tieong Chinh phu lanh dao, chi dao
Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh thuc
hi¢n cac quy dinh cua phap ludt va céac
chuong trinh, ké hoach, chién luoc cua
Chinh ph trén c4c linh vire quan 1y kinh té,
van héa, xa hi va qubc phong, an ninh; phé
chuan viéc bau, mién nhiém va quyét dinh
diéu dong, dinh chi cong tac, cach chirc Chu
tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh. Yéu cau Chu tich Uy ban nhin dan cép
tinh dinh chi céng tac, cach chirc Cha tich,
Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap dudi khi
khéng hoan thanh nhiém vu duoc cé‘ip co
thdm quyén giao hodc vi pham phép luat;
trong thoi gian giita hai ky hop Hoi dong
nhan dan cap tinh, quyét dinh giao quyén
Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh theo dé
nghi cua B truéng Bo NGi vu trong trudng
hop khuyét Chu tich Uy ban nhan dén cép
tinh; dinh chi viéc thi hanh hodc bii bo vin
ban ciia Uy ban nhan dén, Cha tich Uy ban
nhan dan cdp tinh tréi v6i Hién phap, luat va
vin ban cla co quan nha nuéc cip trén;
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dinh chi viéc thi hanh nghj quyét cia Hoi
dong nhan dan cép tinh, tréi véi Hién phap,
ludt va van ban clia co quan nha nuéc cip
trén, dong thoi dé nghi Uy ban Thudng vu
Qudc hoi bai bo (Piéu 28).

Bo truong, Thu trucong co quan ngang
bo chi dao, huéng din, kiém tra Uy ban
nhan dan cac cip thyc hién cc nhiém vu
cong tac thugc nganh, linh vue dugc phéan
cong hodc Chinh phu, Thu tudng Chinh phu
giao; kién nghj véi Thu twéng Chinh phu
dinh chi viéc thi hanh nghi quyét cia Hoi
dong nhan dan cap tinh trai véi Hién phép,
ludt va vin ban ctia co quan nha nudc cip
trén vé nganh, linh vuc chiu trich nhiém
quén ly; dé nghi Uy ban nhén dan, Chu tich
Uy ban nhén dén cdp tinh dinh chi viéc thi
hanh hodc bdi bo nhitng vin ban phap luit
ctia Uy ban nhan dén, Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh trai v6i cac vin ban vé nganh,
linh vire duge phan cong. Néu Uy ban nhan
dan, Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh
khong chap hanh thi bédo cdo Thu tuéng
Chinh phii quyét dinh (Diéu 36).

2. Mt s6 van dé dit ra trong thwe
tién vé kiém soat ctia chinh quyén Trung
wong d6i v6i chinh quyén dia phwong &
Viét Nam hién nay

Trong co ché kiém sodt (mdi quan hé)
gitta Trung wong va dia phuong (cu thé la

gitta Chinh phi v6i chinh quyén dia phuong

dang duoc noi t61) nhu trén da va dang dat
ra nhitng van dé sau day:

Mbt la, mé hinh 16 chitc hé thong chinh
guyé:n dia phuwong theo 16i nha nude héa,
rdp khudn cing nhdc, khong phéan biét vi tri
tinh chat ciia timg logi don vi hanh chinh
von khéc nhau vé tinh chat; dan dén xac Ildp
moi quan hé khéng hoan toan phis hop giita
Trung wong va dia phwong va gifia cdc cdp
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dia phuwong véi nhau khién co ché kiém sodt
ciing bi sai léch.

Viét Nam theo md hinh té chirc cia
Nha nudc x3 hoi chi nghia, bd méy nha
nuée 12 mot hé théng thdng nhat. Ngoai
Chinh phi, cac Bo & Trung uong, tit ca cac
cap con lai déu duge coi 1a dia phuong.
M3di dia phuong déu dugc tb chirc gibng
nhau gém hai loai co quan: Co quan dai
dién quyén lyc va co quan chdp hanh —
hanh chinh. Déi lap véi ly thuyet trién
khai, ap dat quyen tr trén xudng cua cac
ché do trude d6, hoc thuyét Mac-Lénin chu
trrong thiét 1ap hé thdng quyén lyc tir dudi
lén®. Du6i goc d6 ly thuyét, moé hinh to
chirc va co ché kiém soét trong hé thong bo
méy chinh quyén nhu vy duge coi 1a mot
sur tién b, cach mang. Tuy nhién, qua thuc

* Trong tac pham Nbi chién & Phap, tuyen tap T.IV,
C. Mic viét: “Céng xa (Pari) vé thuc chat, né la mot
Chinh phu cua giai cap céng nhan, la két qua cua
cude dau tranh wa giai cdp rhitng nguoi san xudt
chdng lai giai cdp chiém doat, la hinh thirc chinh tri
6t cude da tim ra duge khién cho cé thé thic hién
dugc viée gidi phong lao déng vé kinh 1€ (tr. 97).
“Cong xa gom nhiing dai biéu thanh phé do dau
phiéu phé théng ¢ cde khu viec cua Pari bau léen”
(tr.92). “Céng xd phai la mot kiéu mau cho tdt ca edc
frung tam céng nghiép lom ¢ Phap. Ché do cua cong
xa mort khi da dmrc thiét ldp & Pari va ¢ cdc trung
tam thi yéu roi thi ca ¢ cdc tinh, Chinh phi tdp
quyén cil cung phai nhuong cho cho co quan cua
nhifng ngudi san xudt.. . Cong xa can phdi tro thanh
hinh thitc chinh tri cua ngay nhitng thon xom nho
nhat... Mgt hi dong dai biéu dong ('} tinh {y phai
* quan Iy nhing cong viée chung cua tat cd cdc cong
xa nong thon trong tinh, va cdc hoi dong ‘hang tinh
ds dén lwort chlmg lai phai cwr cac dai biéu di tham
du Nghi vién quoc gia dong o Pari” (tr. 94).
V.I1.Lénin viét: “...Xé viét dai biéu cong nhan la hinh
thirc kha di duy nhét cia Chinh phu cach mang”
(Tuvén tdp Lénin, T. 21, tr. 115, tiéng Nga). “Toan
bo chinh quyen ¢ cde dia phuong déu nhat Iugt
chuyén vé tay cdc X6-viét. Pai biéu céng nhan, binh
siva néng dan co trdch nhiém bdo dam trdt tu cdch
mang that si” (V. Lénin — Toan tdp Nxb. Chinh tri
quoc gia, nam 2006, T. 35, tr. 12).

tién thyc hién, két qua cho thiy khong
hoan toan nhu mong doi, tham chi dang
boc 16 nhimg khiém khuyét lén can phai
khac phyc.

Qua trinh van hanh véi mot thoi gian du
dai vira qua cho théy, kiéu co ché kiém soat
Trung wong - dia phuong cua nudc ta da va
dang dwa dén nhimg bat c4p, han ché sau:

Thir rhdt, v6i viéc xac 1ap hé théng
chinh quyén dia phuong gbm hai co quan ¢
mbi quan hé trén dudi tryc thude hai chiéu
da dan dén bo méy chinh quyén dia phuong
bi phén tach theo hai trung tdm lanh dao: H¢
thong co quan dai dién do Uy ban Thuong
vu Quée hdi phdi hop véi Chinh phu lanh
dao (Uy ban Thudng vu Qudc hoi - hudng
dan va giam sat, Chinh phu - huéng din va
kiém tra ddi véi hoat dong cia Hoi dong
nhan dan); con hé thong co quan chép hanh
- hanh chinh vira truc thudc cac co quan
quyén luc clng cép, ddng thoi chiu sy 1anh
dao cua co quan hanh chinh cép trén truc
tiép va cao nhit 12 Chinh phu. Tir day din
dén nhimg phirc tap trong viéc huéng dan,
kiém tra ciia chinh quyén Trung wong dbi
voi chinh quyén dia phuong. Chinh phu
khéng con ¢6 toan quyén trong viéc thanh
1ap, bd nhiém, chi dao, huéng din hoat
dong va xir 1y trach nhiém d6i v6i nhimg sai
trai cua dia phuong nhu trude.

Mat khic, co ché nay ciing 1am nay sinh
nhitng méau thudn trong quan hé giita hai co
quan trong chinh quyén: Theo Iy luan, Hoi
dong nhan dian phai 13 co quan chu dao
trong quan ly dia phurong; song do Uy ban
nhan dan, bén canh tinh chat la co quan
chép hanh cua Héi déng nhan dén, con 12 co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong,
trye thudc hai chiéu, vira chiu trach nhiém
trudc HOi dong nhan din wira chiu trach
nhiém truwdc co quan hanh chinh nha nuéc
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cap trén nén di tro thanh co quan c6 tinh
doc 1ap, khong con 1& thude vao Hoi dong
nhédn dan nhu 1y ludn néu ra. Pdy la nguyén
nhan cia tinh trang Uy ban nhan dan coi
thuong Hoi dong nhan déan, khong té chirc
thyc hién tot cac nghi quyét cia Hoi ddng
nhan déan, khién vai tro giam sat cua Hoi
ddng nhan dan dbi véi Uy ban nhan dan tro
nén hinh thirc, chiéu 1&. Ngugc lai, hoat
dong ctua Hoi dong nhan dan ¢ nhiéu noi
(vé bau, mién nhiém thanh vién Uy ban
nhan din, quyét dinh ké hoach kinh té - xa
hoi...) lam can tré sy lanh dao va kiém soat
thong nhat ctia nén hanh chinh.

Thit hai, md hinh t6 chirc co quan chinh
quyén va quan hé trén dudi hiu nhu gidng
nhau & tat ca cac don vi hanh chinh da tao
ra mot hé théng b may chinh quyén rap
khudn, cirng nhic; khong phan biét duoc sy
khac nhau trong t6 chirc quyén luc va quan
ly hanh chinh nha nuéc ¢ d6 thi, nong thon,
mién nti, hai dao; danh déng vai tro, chirc
nang, nhiém vu ctia chinh quyén tinh véi
thanh phé truc thudc trung wong, huyén véi
quan, thi xa, x3 voi phuong va thi tran.
Cach t6 chirc nhu vdy khong phat huy duge
vai trd cia co quan dai dién quyén luc &
nhitng don vi hanh chinh co ban, cling nhu
vai trd chi huy didu hanh cta bd méy hanh
chinh & nhitng cép trung gian von rét can sy

tap trung cao dé bao dam lién két chat ché -

gitra Trung wong va dia phuong. Dong thoi,
diéu nay cing gay ra su chia tach gilra co
quan dai dién quyén luc nha nudc véi co
quan chdp hanh - hanh chinh & mot sb noi
can thiét phai té chirc nhur véy.

Thir ba, viée huéng din, kiém tra, gidm
sat cua Trung wong va cip trén doi véi
chinh quyén dia phuong nang vé phé duyét,
béo céo, chi dao ma giam di tinh nang dong
sang tao vbn c6 cua dia phwong. Chua c6
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d6i méi su kiém soat ctia Trung wong, cap
trén d6i véi bo may chinh quyén dia phuong
theo hudéng xdy dung Nha nudc phap
quyén: Kiém soét bang con dudng phap luat
va théng qua vigéc xét xir tai cac toa an, chur
khong nén chi bang sy phé duyét, chi dao...,
trir nhimg trudong hop that dac biét.

Thit i, Hién phap nam 2013 da dit nén
moéng cho viéc déi méi cin ban mo hinh 6
chic hé thong chinh quyén dia phuong va
co ché kiém soat cta chinh quyén trung
wong ddi voi ching. Tuy nhién, viéc trién
khai thuc hién Hién phap thé hién qua Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
va thye tién hién nay chua dat dugc két qua
nhu mong doi. Viéc phan chia don vi hanh
chinh van theo 16i cii 1a theo cdp quan 1y
chir chua theo cép chinh quyén dia phuong
va don vi hanh chinh don thuén, cling nhu
chua tru liéu dugce viée thiét lap nhitng don
vi hanh chinh méi thich tmg véi nhu ciu
quan 1y kinh té theo viing va t6 chirc ché do
tw chi & co s&; chua cu thé chi tiét hoa
nguyén tic cua Hién phap vé phan loai tinh
chit cia don vi hanh chinh (cip chinh
quyén va cép quan ly); chua chi ra dugc
cach thirc td chirc chinh quyén & cép hanh
chinh 1a theo 161 Hoi ddng - ny ban, con &
cép quan 1y 1a theo ché do hanh chinh bo
nh1em chua quy dinh o tinh chit va céac
mdi quan hé cua cac thiét ché d6. Nhin
chung, hau nhu van gitt nguyén cach té
chirc theo kiéu nha nudc hoa rap khudn tir
du6i 1én nhu truéc; md hinh t6 chirc chinh
quyén & timg loai don vi hanh chinh khong
theo ding tinh than to chirc da dang, phan
biét cdp chinh quyén va cép hanh chinh, phi
hop véi quan 1y do thi, ndng thon, hai dao...
ctia Hién phap.

Hai la, dang co su lan Ion gitra phdn
cdp va phén quyén cho cdc cdp chinh quyén
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dia phweong; viéc phan cdp, phan quyén cho
dia phwong chwa thé hién dwoc tinh than
cuia Hién phdp nam 2013, dé la, ting cuong
tinh e chu, tw chiu trach nhiém cua chinh
quyen dia ph::ong hau nhw chwa duwoce cu
thé héa va 16 chikc trién khai trén thiec té.

Phan cép va phan quyén 1a mdt dic
trung co ban cta quan ly dia phuong, lanh
thd. Tu twéng nay da duge Pang va Nha
nude ta néu ra va tién hanh tir nhitng nim
50-60 cua thé ky trude va cho dén tin ngay
nay. Uu diém ctia phan cdp, phin quyén thé
hién ¢ chd:

Thir nhat, d6i véi chinh quyén Trung
wong, viéc giao quyén (cung trich nhiém)
cho dia phuong lam giam di strc ép cua cac
cong viéc quan ly sir vu. Nho d6, Chinh pha
va cac bg, co quan cia Chinh phu dugc ranh
tay dé lam t6t céc cong viéc quan 1y ¢6 tam
vi mo, chién luge; thye hién duge chic
nang lanh dao, chi dao. Mat khac, viéc phan
cap, phan quyén manh cho dia phuong ciing
lam cho sy quan 1y cta Trung wong khic
phuc tinh trang thuong bi phé phéan la tap
trung quan lidu, xa roi thuc &, Tét nhién,
khi chuyen giao cho dia phuorng nhiéu
quyen chinh quyen trung wong van giir
quyén’ kiém tra d6i voi chinh quyén dia
phuong dé bao dam sy tuan thu phép luat.
Su kiém tra cua chinh quyén Trung wong
d6i véi dia phuong, ciing véi cac hoat dong
khac bao dam cho chinh quyén dia phwong

_hoat dong ding phap luat va c6 hiéu qua
con dugce goi 1a sy gidm hd hanh chinh cua
Trung wong d6i véi dia phuong. Nhung, &
day khong nén hiéu sy gidm hd nay Ia kha
nang Trung wong can thiép vao cic cong
viéc da dugce phan quyé“:n cua dja phuong.

Thir hai, 61 v6i dia phuong, do dugc
phan cé_p, phan quyén, chinh quyén dia
phuong dwoc va phai chi dong, sing tao

trong cong viéc quan ly va phat trién moi
mit theo khuon khd phép ludt cia Trung
wong. N6 khic phuc duge sy v lai cua dia
phuong vao Trung wong. Mat khac, phan
cap, phan quyén cho dia phwong ciing khic
phuc duge vé co ban hodc han ché tinh
trang nhiéu cong v1e;c quan ly ¢ dia phuo’ng
bi cham tr&, 4ch tic do viéc ra quyet dinh
clia dia phuong phai ¢6 duoc y kién cua co
quan nha nudc trung wong. Chinh vi vy, &
dia phuong céc nuéc thuc hién ché do tr
quan dia phuong ¢6 kha nhidu diém khéc
biét trong su thong nhit cta phap luat vé ca
cong tac quan 1y, tai chinh - ngan sach va td
chirc - nhdn sy. Thuc tién quan 1y & cic
nuéc thuc hién tu quan dia phuong cho
thay, tw quan khong c6 nghia 1a bién médi
dia phuong thanh mdt “tiéu bang”, 1a su
phén tan quan 1y hoac 1a sy xé 1é dat nudc.
Trai lai, hoat dong quan ly nha nude duoc
thyc hién tt, ¢6 hiéu qua, cac dia phuong
phét trién moi mit trén dia ban cua minh
trong sy da dang, bao dam duogc su thrf‘mg
nhét ctia toan qudc trén co s& phép luat.

Tuy nhién, viéc phan cap quan ly (nay
dugc hiéu 1a phan cip, phan quyén) giita
Trung uong - dia phuong cho dén nay van
con nhiéu bat cap, han ché. Chinh phu va
cac B, nganh van con tryc tiép tham gia
giai quyét nhiéu van dé & dia phuong ma
dia phuong hoan toan ¢6 thé ty minh thuc
hién duge, ngugce lai, ¢6 nhitng cong viéce
dia phuong khong thé ty giai quyét duoc,
phéi xin bdo cdo nhiéu. C6 xu huéng B,
nganh mudn cé cic “chan rét” 1a céc co
quan, t6 chirc chuyén mén & dia phwong
dén tan cp huyén, tham chi cép xa dé tién
thuc hién cac hoat dong theo nganh, linh
vuc cua minh. Ciing ¢6 tinh trang cic co
quan Trung wong mudén can thiép siu vao
cong viée cua dia phuong. Han ché 16n nhét
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1a viéc phén cip quan 1y cho céc cap don vi
hanh chinh dugec tién hanh cao bang cho tat
ca cac cép, khong phan biét d6 1a don vi
hanh chinh quan 1y hay 1a don vi lanh thd,
noi dang dugc phin quyén thi lai chi cho
phén cap, dan dén tinh trang han ché khong
phét huy dugc quyén tur chu, tu chiu trach
nhiém va nguoc lai, noi chi duge phan cép
lai cho ca phén quyén din dén tinh trang
phén tan, cat cir.

Hién phap nam 2013 va Luét T chuc
chinh quyén dja phuong nam 2015 da chuén
hoa nhan thire va thé hién méi, phi hop vé
phan dinh tham quyén cua dia phuong trén
tinh than phan dinh rd thim quyén gitra
Trung wong va dia phuong va giira cac cap
chinh quyén duéi hinh thirc “phén cép” va
ghi nhan mét chi truong méi trong t6 chirc
quan 1y 12 “phan quyén”.

- Phén cdp la: “Can cit vao yéu cdu
cong tac, kha nang thwc hién va dieu kién,
tinh hinh cu thé cia dia phwong, co quan
rha nucc o trung wong va dia phwong dugc
quyén phdn cdp cho chinh quyén dia
phucong hodc co quan nha mide cap dwdi
thuc hién mot cach lién tuc, thuong xuyén
mét hodc mot s6 nhiém vu, quyén han thudc
tham quyén cua minh, trir truong hop phdp
ludt ¢é quy dinh khdc® (Piéu 13 Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong nam 2015).
Theo d6, phan cip khong phai 1a sy phan
dinh thim quyén gifra co quan Trung wong
va dia phuong nhu mét thoi da hidu, ma la
su phan giao cua Trung uong va dia phuong
cép trén cho cap dudi thue hién mot cach
lién tuc thuong xuyén mot hodc mot s6
nhiém vu vén thudc tham quyé“:n cua minh;
kém theo d6 13 trach nhiém cua cip d6 trong
viéc thuc hién cac chirc trach-nhiém vu va
quyén han d6. Trén nguyén tic, viéc giao
thim quyén (gébm quyén han va trach
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nhiém) cho cip dudi duge tién hanh khi c6
nhu cau vé s giai thoat cho cép trén nhitng
cong viéc 6m ddm bao cép va khi cip dudi
di thé hién sy truong thanh du didu kién
thuc hién. Phan cdp quan 1y la sy phan giao
c4c quyén quan Iy ma co quan Trung wong
va dia phuong cap trén dang nam giir cho
cap dudi thyuc hién. Xér vé ban chat, do la
thuéc pham trit quan Iy hanh chinh — Ludt
hanh chinh.

- Phan quyén (n6i day du: “Phén quyén
cho chinh quyén dla phuong” dé tranh nham
1an v6i phan quyen gitta cac thiét ché quyén
lwc & Trung wong trong co ché nha nuée tw
san) theo tinh than cac quy dinh cua Hién
phap: “Chinh quyén dia phwong t6 chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phdp va phdp
ludt tai dia phwong; quyét dinh cdc vin dé
ciia dia phuong do lugt dinh” (Piéu 112
Hién phap nim 2013); “Chinh quyén dia
phuong tw chu, tu chiu trach nhiém trong
viéc thue hién cdc nhiém vu, quyén han
dweoc phan quyén” (Piéu 12 Luat T chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015). Nhu
vay, day chinh la sy phan dinh hay phan
chia cho cac cdp chinh quyén dia phuong
nhirng quyén han riéng, phu hop véi kha
ning va diéu kién ciing nhu tinh cht cia
cap chinh quyén d6 ma khong pha1 1a cha
cap trén giao cho nhu phan cép. Cép chinh
quyén duge toan quyén to chirc thuc hién
nhitng nhiém vu quyén han riéng nay (dudi
su kiém tra, giam sat cla ca‘ip trén).

Phin quyén cho dia phuong la khai
niém lan dau tién dugc ding mot cach chinh
thic khac véi truée day bi ding lan trong
khai mem phan cip quan Iy Day Ia diém
méi rat quan trong trong thiét ché moi quan
hé kiém soat giita Trung wong va dia
phuwong. T day, chinh quyén dia phuong
dwoc quyén ty quyét dinh cc vin d& cua
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dia phuong (dugc phan quyén) va chiu trach
nhiém vé& cdc quyét dinh cia minh trude
nhan dan dia phuong va trude co quan nha
nude cap trén. Viéc phan dinh nhiém vu,
quyén han cia chinh quyén dia phuong
(hiéu 1 phan quyén) duogc thuc hién “... trén
co s& phan dinh thdm quyén gitra céc co
quan nha nudce ¢ Trung wong va dia phuong
va cia mdi cép chinh quyén dia phwong”
(khoan 2 Piéu 112 Hién phap nim 2013) va
phai dugc quy dinh béi luat... Diéu nay chi
¢6 duge trong diéu kién dan chu héa, xay
dung nha nudc phap quyén, ma khong thé
xay ra trong thoi tap trung, bao cap. Phan
quyén thudc pham trd phén chia quyén Iyc
gitta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong — né thudc pham vi Lugt
hién phap chir khéng phai Ludt hanh chinh.
Phan quyén c6 thé xem la qua trinh phi
tap trung hoa (decentralization). N6i “tu chi
va tu chiu trach nhiém” chinh 12 néi téi moé
hinh t6 chirc chinh quyén dugc xdy dung
phu hop, hoat dong doc lap, chu dong trén
co s¢ phap ludt ma khong cin ¢6 sy can
thiép tir cap trén (nhung chi & mot s6 loai
don vi hanh chinh - 1anh thd). Trong moé
hinh nay, chi thé quan trong nhat 13 cong
dong dan cu (nhan dan) & dia phuong phai
duoc truc nep hodc thong qua cac co cau
chinh quyén thich hop dé thuc hién quyén
Iuc cia minh. DAy chinh 1a ché dg tu quan
dia phuwong, 1a biéu hién cao nhat cia qua
trinh phan cdp, phin quyén Trung wong -
dia phuong. Pay 12 phuong thic t6 chirc
chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh
chinh - lanh thé co ban hién rat phd bién
trén thé gidi. Van dé nay phai dugc hiéu
nhu viée phi tip trung héa. V& lau dai, phap
luat vé t6 chirc chinh quyén dia phwong can
cu thé hoa va chi tiét hoa tinh thin nay vao
timg md hinh ctia timg cép chinh quyén cu

thé theo huéng: Chinh quyén dia phuong &
cac don vi co ban (thanh phd, thi x4, thi tran
va x3) dugc té chirc va hoat dong theo
nguyén tic bao dam quyén tr chu va tu chiu
trach nhiém trong pham vi dugc phén quyén
theo ludt dinh. Nhan dén dia phuong tryc
tiép va thong qua céc co quan chinh quyén
tw quan dugc thanh lap theo luat dinh dé
thuc hién quyén lyc ctiia minh; quy dinh déy
du nhimg viéc thudc thdm quyén cta Trung
uong, do cac co quan Trung wong chiu trach
nhiém, nhitg cong viéc hoan toan thugc
tham quyén, trach nhiém cua dia phuong va
nhiing cong viéc thude tham quyén cia ca
Trung wong va dia phuong, phan dinh trach
nhiém r6 rang theo hudéng mot viéc chi do
mot co quan hodc mot cip chinh quyén chiu
trach nhiém chinh. i lién véi d6 phai ¢6 co
ché kiém soét (kiém tra, giam sat) chit ché
cua co quan nha nudc cp trén.

Trong khoa hoc phap 1y, “phin quyén”
va “ty quan” 14 hai khai niém rit gn nhau,
tham chi géﬂ déng nghia véi nhau. Ty quan
dugc hidu 13 chinh quyén trén mot don vi
hanh chinh - lanh thd nhét dinh (chinh
quyén dia phuong) cé dugc cic quyén han
déc 1ap & muc dd cao trong quan ly, trong
linh vuc ngan sach - tai chinh va trong linh
vuc to chlrc - nhan su. Nhu viy, thuc chat
ctia mdt cap chinh quyen tw quan la duge
phin quyén quan ly. Can biét ring, khong
phai don vi hanh chinh nao cling dugc phan
quyén ma chi nhitng don vi 14 cip chinh
quyén mdi ¢6 nhu cau va diéu kién dé duoc
phan quyén va sau d6 ¢ thé tro thanh cap
chinh quyén tw quan. Thuc hién phan quyén
s& dua dén mo hinh chinh quyén tr quan.

Tuy nhién, tir hiéu biét, nhan thic dén
thyc tién thyc hién trén thuc té dang con
mot khodng cach kha dai. Viéc trién khai
phéan cép dang con nhiéu king ting; riéng
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phan quyén hau nhu chua duge trién khai.
Luft Té chirc chinh quyén dia phuong méi
& ra phai lam viéc nay, nhung ciling chi
dimg lai ¢ viéc quy dinh céc nguyén tac.

3. Phwong hwéng déi méi, hoan
thién co ché kiém sodt giira Trung wong
va chinh quyén dia phwong & nwéc ta
hi¢n nay

3.1. Xdc dinh ré tinh chit, nguyén ly
clia viéc 16 chirc chinh quyén dia phwong,
phan biét quan Iy hanh chinh va quan ly
ldnh thé, tiv dé xdc lap lai moi quan hé giira
Chinh phii véi chinh quyén dia phwong

Ddi voi chinh quyén dia phuong, ching
ta quan niém day 1a thiét ché vira dai dién
cho nhan dan vira dai dién cho Nha nuéc va
thong thuong gébm hai co quan: Co quan
quyén luc va co quan chip hanh - hanh
chinh. Mdi quan hé gitra ching voi cac cap
duoc xdy dung trén nguyén tic tip trung
dan chi, tryc thuge hai chiéu, dan dén chua
khing dinh dat diém 1a né thudc vé hanh
phép nhw & cac nude. Quy dinh mdi quan hé
gitra Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu
véi co quan chinh quyén dia phuong nhu
trén ctia Hién phap 13 con theo 16i tw duy cil,
chua thyc sy tuong thich quyén hanh phép
cua Chinh phu véi quyén luc cia chinh
quyén dia phuorng Hlen phap khing dinh
cac nguyén tac vé moi quan hé hanh chinh
gitra Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu véi
chinh quyén dia phuong, nhung do tach roi
quyén hanh phap cua Chinh phu, mbi quan
hé hanh chinh nay tré nén hinh thuc, long
lé0; rd nhét 1a viéc Hién phép khong trao
cho Thu twéng quyén bd nhiém nguoi ding
du co quan hanh chinh cap tinh. Trén thue
té, su nham lan, chf’ing chéo trén day cua
Hién phap da pha v& tinh thong nhit cia
nén hanh chinh quéc gia, tao ra trang thai
hai hé théng co quan chinh quyén song song
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ton tai va Hién phap méi van chua khic
phuc duoc.

0} day, c6 mot van dé cot yéu lau nay
chua dugc minh dinh: Thé nao la dia
phuong vi chinh quyén dia phwong? Cé
phéi tit ca céc don vi hanh chinh ma Hién
phép dinh ra déu 1a dia phuong va chinh
quyén duge xéac 1ap ciing la chinh quyén dia
phuong hay khong? Cau tra 101 khong kho
khi chiing ta x4c dinh theo quan niém chinh
quyén nha nuéce cia chi nghia Méc - Lé nin
(Coéng xa, X6 viét va ¢ Viét Nam 1a Hoi
ddng nhan dan) déng & céc cp tir Trung
wong xudng dia phuong (Trung wong - tinh
- huyén - x@). Tuy nhién, hién nay, duéi anh
sang tu twéng dan chu, ty quan, van dé nay
cin phai nhin nhan lai: Pia phuong khong
phai 1a tat ca céc cap don vi hanh chinh ma
chi 14 don vi hanh chinh ¢6 tinh chit quan
cu - lanh thé von ton tai ty nhién dwoc Nha
nude thira nhan. Cac don vi hanh chinh
duge phén dinh tir trén khong phai dia
phuong ma ching chinh la bd may hanh
chinh - hanh phdp ctiia Trung wong, 1a bd
phén thudc hanh phap c6 chirc ning t chirc
thyc thi phap luat dé quan 1y nha nuéc & dia
phuong, bao dam sy thong nhat, thong subt
ctia nén hanh chinh®. Do vdy, cin xac dinh
lai mdi quan hé gitra Chinh phu (Trung
wong) v6i chinh quyén dia phuong (dia
phuong) theo 16i mai: Dia phuong 14 nhimg
lanh thé co ban véi chinh quyén 12 co ché tu
quén; con cac cap hanh chinh trung gian lau
nay van goi la dia phuong nhu tinh, huyén
thi khong phai la dia phuong ma thude

* C4c chu thé nay chi dugc phan cé,p quan ly hanh
chinh chir khéng thé dugce phén quyén. Trong mét
Nha nuéc don nhit, néu coi tinh, huyén... 13 “dia
phwong” va phan quyén tu chu cho ching thi s& bién
ching thanh cac “bang” nhu trong Nha nuéc Lién
bang va dan dén phan tén, cat ci.
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pham tru trung wong. Quan h¢ giira Chinh
phil v&i cac cip hanh chinh (tinh, huyén) 12
quan hé lanh dao, chi dao trong nén hanh
chinh - hanh phép. Con quan hé véi cc cap
chinh quyén dia phwong c6 tinh chat lanh
thd (x3, thi tran, thi xa, thanh phé) 1a quan
hé hd tro - kiém soat. Tir ddy, s& thay doi
cach thire t6 chirc chinh quyén ¢ timg loai
don vi hanh chinh: Ddi v6i cac don vi trung
gian, b6 may chu yéu 1a quan chic hanh
chinh do Nha nudc cép trén chi dinh dé
chie thuc hién quyén hanh phip & dia
phuong; con cac cfip lanh thé phai duoc
quan 1y bang thiét ché hoi dong do dan bau
dé td chirc va thyc hién phan quyén, tu
quan, nhung phai chiu sy kiém soat chat ché
cua c:’flp trén.

3.2. Nhén thirc va qudn trigt diy di
tinh thin méi vé “phan dinh tham quyén”
trong H:en phdp mtm 2013 la phan biét
phén cép, phin quyén giita Trung wong va
dia phwong chir khong phdi la “phan cép

quén Ip” nhuw trude va trién khai manh mé

phén quyén theo tinh thian mdéi dé
Phan cip, phan quyén cho dia phuong
la quy luat phat trién cta quan ly dia
phuong, lanh thé, 1a yéu cdu doi hoi khach
quan nham phét huy tinh ning dong, sing
tao, quyén tu chi tu chiu trach nhiém cuaa
mdi cip chinh quyén dia phuong, phuc vu
t6t cic nhu cau, loi ich clia nhan dan, thic
day phat trién kinh té - xa hoi, dép ng yéu
“cdu quan ly nha nudc, xa hoi trong didu
kién kinh té thi truong, hoi nhép, xdy dung
nha nudc phap quyen, phat huy quyén dan
chu cia nhan dan. Pé bao dam, thuc hién
phéan cp, phan quyén, thiét nghi ching ta
can phai:
Vé phan cdp
Phan cép la sy phin giao cia Trung
yong va dia phuong cép trén cho cép duéi

thuc hién mot cach lién tuc thuong xuyén
mot hodic mét sé nhiém vu von thude thim
quyén cua minh. D6 1a sy phin giao trong
noi bo hé théng hanh chinh céc nhiém vy
quan ly hanh chinh.

Phan cip duoc tién hanh trong nhiéu
linh vuc khac nhau clia quan ly nha nudc,
nhung tyu trung, c6 ba nhém linh vire dong
thoi 1a ba ndi dung cua phan cép sau:

a. Phan cdp hoat dong hay cong viéc
quan 1y nha nudc trong moi quan hé véi cac
d6i twong quan 1y khic nhau nhu: Kinh té,
van hoa, x3 hoi;

b. Phén cdp quan 1y ngén sach;

¢. Phan cép quan ly vé té chuc va
nhan su.

Theo tinh thin cua Hién phap, céc
nhiém vu phén cap cua Trung wong, chinh
quyen cap trén cho chinh quyén dia phuO’ng
va chp dudi can phai duge tiép tuc day
manh’.

5 Piéu 13 Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 quy dinh céc nguyén tic cho cong tic nay:
“...2. Viéc phan cap phai bdo dam cdc nguyén tic
quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 cua Ludt nay va phai
duge quy dinh trong van ban quy pham phap ludt
ciia co quan nha mede phdn cdp, trong do xdc dinh
7o nhiém vu, quyén han phdn cdp cho chink quyén
dia phiong hodc co quan nha nudc ccfp dudi, trach
nhiém ciia co quan nha nudc phdn cap va co quan
nha neoe duge phén cdp.

3. Co quan nha nuée cdp trén khi phéan cdp nhiém
vy, quyén han cho chinh quyén dia phuong hodc co
quan nha méc cdp dwdi phai bao dam cac nguon
Iiec va diéu kién can thiét khde dé thue hién nhiém
v, quyén han ma minh phdn cap; huéng dan, kiém
tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da phan cap
va chiu trdch nhiém vé két qua thue hién nhiém vu,
quyén han ma minh phén cap.

4. Co quan nhd nuéc dwge phdn cdp chiu trach
nhiém trude co quan nha nude dd phdn cap vé viée
thize hién nhiém vu, quyén han dwge phén cap. Can
cit tinh hinh cu thé o dia phm’ng, co quan nha nudce
& dia phwrong cé thé phdn cdp tiép cho chinh quyén
dia phuong hodc co quan nha nuoc cap duwoi thuc
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Vé phin quyén

Phan quyén cho dia phuong la két qua
cia qua trinh dan chi hoa, la sy thia nhan
cac quy‘én tir chu, tw quan cua di’a phiJO’Ilg -
cong dong lanh tho. Nhimng van dé duoc
phin quyén 13 nhiing vin dé cia dia
phuong, thudc thim quyén, trach nhiém giai
quyét cia chinh quyén dia phuong, chinh
quyén dia phuong tu chi, tu chiu trach
nhiém quyét dinh cac vin dé cua dia
phuong va chi “chiu su kiém tra, gidm sét
cua co quan nha nude cép trén”. Co quan
nha nude cap trén khong c6 quyen chi dao,
diéu hanh hay can thlep Vao v1ec giai quyét
cac van dé thudc thdm quyén cta chinh
quyén dia phuong ma chi ¢6 quyén kiém
tra, giam sat. Trong ché do dan chu va phép
quyén chinh quyén dia phuong ¢ nhimg
quyen dugc phén quyen ddc lap véi chinh
quyen Trung uong. Péi v0f1 cac nhiém vy,
quyén han dugc phan quyén, chinh quyén
dia phuong tu chu, tu chiu trich nhiém
trong viéc thuc hién; con co quan nha nude
cép trén trong pham vi nhiém vu, quyén han
ciia minh ¢6 trach nhiém kiém tra, thanh tra
tinh hop hién, hop phép trong viéc thuc hién
clia cic cap chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, co quan nha nuGe cdp trén khong
kiém tra tinh horp 1y viéc giai quyét cac van
dé da phan cdp cho chinh quyén dia
phuong, khéng chi dao diéu hanh chinh
quyén dia phuong thuc hién nhimg van dé
da phan quyén nham han ché tinh trang bao
bién, lam thay cua cac co quan nha nudc
cép trén.

Piay 12 vin d& méi mé, dit ra rit nhiéu
diém phai nghién ctru giai quyét:

hién cdc nhigm vu, quyen han da dugc co quan nha
nudc cap trén phan cdp nhung phm duoe s dong y
cua co quan nha megc da phan cap”,
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Mot la, Hién phap va Luat Té chirc
chinh quyén dia phwong can xac dinh va thé
hién rd hon nita quan diém nay. Tu tudng
phin quyén va nhiing nguyén tic phan
quyén can phai duoc quy dinh trong chinh
Hién phap, 14 nhiém vu ciia Hién phéap. Hién
Hién phap chua sir dung va quy dinh dich
danh thuit ngit ndy ma van ding céc khai
niém “quyét dinh cac van dé cua dia
phuong”, “phan dinh thim quyén”, “dugc
giao thyre hién mét sé nhiém vu”. Hién phap
can phai quy dinh ndi ham ctia phén quyén,
cac nguyén tic phin quyén (ma hién lai
dang do Ludt T6 chic chinh quyén dia
phuong quy dinh 1a khong hop 1y). Tiép
dén, Luat phai quy dinh cu thé noi dung cia
phan quyén chir khong quy dinh lai 1a cac
nguyen tic (ve phan dinh tham quyén, phan
quyén, phén cép uy quyén) nhur hién tai®.

Hai la, khong phai moi don vi dia
phuong déu duoc phén quyén gibng nhu
phan cép. Phan quyén chi xay ra déi voi
nhirng cdng dong 1anh thé ¢6 nhu cau, kha
nang va diéu kién thuc hién céc quyén dugc
phan. D6 chinh 13 cac cép chinh quyén nhu
thanh phd, thi x3, thi tran va xa. Cac don vi

6 Xem: Piéu 12. Phan quyén cho chinh quyén dia
phuong )

1. Viéc phén quyén cho mdi c¢ip chinh quyén dia
phuong phai duge quy dinh trong cac luat,

2. Chinh quyén dia phuong tw chi, tr chiu trach
nhié¢m trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han
duoc phin quyén.

3. Co quan nha nudc cép trén trong pham vi nhiém
vu, quyén han cta minh c¢é trach nhi¢m thanh tra,
kiém tra tinh hop hién, hop phép trong viéc thuc hién
cac nhi¢m vu, quyén han duge phin quyén cho céc
cip chinh quyén dia phuong.

4, Céc luat khi quy dinh nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong, cta céc co quan thudc
chinh quyén dia phwong phai bio dam céc nguyén
tic quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 cia Luft nay va
phu hgp vdi cac nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong quy dinh tai Ludt nay.
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hanh chinh trung gian khéng ¢6 nhu cau va
kha nang thyc thi phan quyén. O khia canh
khac, cip chinh quyén dia phuong té chirc
theo 16i phin quyén phai thé hién tinh déan
chi cao dé thue hién cac quyén dugce phan
giao d6 (nhu nhit thiét phai c6 thiét ché Hoi
ddng). Luft T chiic chinh quyén dia
phuong phai quy dinh 16 véi cac ndi dung:
(1) Quy dinh loai don vi lanh tho dwgc phén
quyén; (2) Quyén tu chi tai chinh; (3) Thdm
quyén riéng va mirc d6 duoc tham gia thyc
hién thdm quyén chung cia ca nudc; (4)
Xay dung b may chinh quyén kiéu tu
quan; (5) Co ché kiém soét cua Trung wong
va cAp trén dbi voi ching... Rat tiéc Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
chua ¢6 didu ndy ma méi dimg lai ¢ cac
nguyén tic tuong tu Hién phap.

Ba la, dé tao co so phép ly day du cho
cac cap chinh quyén dia phwong duge phan
quyén nhat thiét phai c6 Ludt vé tw quan dia
phuong Luat nay quy dinh nhu‘ng nguyeén
tic tw quan, mo hinh chinh quyen tur quan
chung. Trén co s& d6, cac cap chinh quyén
tr quan xay dung diéu 1é cho minh, & cdp xa
thi xay dyng huong uée.

Bén la, can tinh dén kha nang thyuc hién
hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sét cua
chinh quyén Trung uwong ddi v6i chinh
quyén dia phuong, giita chu thé phan quyén
va chi thé duge phin quyén dé dam bao
tinh thong nhét trong hé théng quan 1y nha
- nude, phap quyén va ky luat trong quan Iy
nha nudc.

3.3. Thiét ké lai h¢ thong chinh quyén
dia phwong va moi quan hé Trung wong -
dia phwong trén co so phdn bi¢t qudn ly
hanh chinh va ty qudn

3.3.1. Quan diém chuyén doi

Theo tinh thian ctia Hién phdp nam
2013, can phai tién hanh t6 chirc lai mo hinh

t6 chic chinh quyén dia phuong phu hop
v6i diéu kién nong thén, d6 thi, mién nui,
hai dao. Cén dé cao tinh lanh dao tap trung
& cac don vi hanh chinh c6 tinh chét trung
gian (vung, tinh, huyén, quén), déng thoi
tang cuong tinh chu dong cho cac chinh
quyén co ban (xa, thi tran, thi xd, thanh
phd). C6 nghia la, Chinh phi can Ianh dao
trwe tiép va tap trung d6i véi cac cip hanh
chinh trung gian; va ¢ day vai tro cua Hoi
ddng nhéan dén va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi s& giam di, tham chi khéng con cén thiét
nira. Con ¢ céc don vi hanh chinh co ban thi
nguoc lai, cin ting cudng quyeén han va
trach nhiém cta co quan dai dién. Co quan
dai dién c toan quyén trong viéc bau co
quan chip hanh, quyét dinh cac van dé Xay
dung dia phuong. Chinh phu khong cén
thiét phai can thiép nhiéu vao té chirc va
hoat dong cuia cic cip nay nita, vi du nhu:
Khong can phai phé chuan két qua bau cir,
khéng phai bd nhiém, mién nhiém, cach
chirc déi véi cac chite danh lanh dao nhu
d6i véi cac don vi trung gian, khong can
thiét phai phé duyét cic nghi quyét, ké
hoach, dé an.

Tir sy thay d6i nhan thirc v& hé thdng
chinh quyén dija phuong d6i méi nhu trén,
can thiét phai thay d6i quan diém vé nguyén
tic t6 chirc d6i voi hé théng do: Nguyén tic
co ban t6 chirc hé théng chinh quyén dia
phuong khong phai 1 nguyén tic tap trung
dan chu thé hién & viéc phai xay dung mo
hinh t§ chitc cac cip chinh quyén dia
phuong theo 16i tryc thudc hai chiéu nhu
hién hanh ma 13 nguyén tdc tdp trung va te
quan. C6 nghia 13 c6 nhimg cép chinh
quyén chi trire thude cép trén theo nguyén
tic tap trung (1 bd may chinh quyén &
nhitng don vi hanh chinh trung gian nhu
tinh, huyén, quén, phuong va co thé ca khu,
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ving néu duqc lap ra) va cé nhimg cap
chinh quyén duoc trao quyén tw quan tr td
chirc va véan hanh theo phép luét, khong truc
thude cdp trén (1 bd mdy chinh quyen Y
nhitng don vi co ban nhuw lang xa, thi trin,
thanh phd).

Thiét ké lai cdc mbi quan hé giira cac
co quan trong chinh quyén dja phuong va
gifta cic co quan chinh quyén dja phuong
céc cip theo huéng: O cac don vi hanh
chinh trung gian, bd méy chinh quyén nim
dudi sy diéu hanh toan dién cia Truong
hanh chinh do cép trén bé nhiém hoat dong
duéi sy lanh dao tdp trung cua Chinh phu;
& cac don vi co ban c¢6 Hoi dong nhéan dén
cin bao dam sur gin két chat ché giita hai
co quan (Hoi ddng nhén din véi co quan
chdp hanh cua né). Khong nén dé co quan
chip hanh dong thoi 1a co quan hanh chinh
nhd nudc truc thudc cip trén. Céc chirc
nang quan 1y hanh chinh (dwgc Uy quyén)
van giao cho Hoi dong nhan déan va co quan
chép hanh ctia né thuc hién, nhung trén tinh
thin ty chu, dudi sy gidm sat cliia mot co
céu dai dién cua cdp trén hodc bing phap
luat. D6i voi quan hé gilta cac cap chinh
quyén, phai bao dam sy lanh dao, chi dao
tap trung, théng nhét cua Chinh pha d6i voi
cac don vi hanh chinh quan ly, con déi voi
céc don vi lanh thd thi khong can thiét phai
¢6 su trire thude trén duéi. Cic clp chinh
quyén d6 duge hoat ddng theo quy dinh cia
phép luat, trong khuon khd ctia phap ludt va
chiu trach nhiém trudc phap luat, tic 1a bo
di su “béo tro” clia cac cép chinh quyén cép
trén. Trong truong hop chinh quyén dia
phuong lam sai phap luat phai dugc xét xir
bing cic co quan tai phan, ma truée hét 1a
cac toa hanh chinh. Viéc ting cudng tinh
chu dong ctia chinh quyén dia phuong dong
thoi sé ting cuong tinh chiu trich nhiém

34

cua ho trude phap luat. Pay 1a mot trong
nhitng yéu ciu quan trong clia nha nudc
phap quyén.

Cén tinh dén viéc ap dung ché d6 chinh
quyén ty quan trong twong lai dé didu chinh
mdi quan hé Trung uong - dia phuong cho
phti hop. Chinh quyén ty quan & day la mé
hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong phi
nha nuée, tirc 13 khong phai co quan quyén
lue nha nudce, chi la co quan dai dién cho y
chi nguyén vong ctia nhdn dan, do nhan dan
bau ra chiu trach nhiém truéc nhan dan va
chinh quyén cép trén. Co quan nay s€ chiu
trach nhiém truéc phap luat, thay mit cho
nhan dén quyét dinh nhimg cong viéc xuét
phat tr 191 ich cua cong ddng, nhitng cong
viéc ma Nha nuéc khéng cén hoic ciing
khéng c6 diéu kién thuc hién dugc. Céch t6
chitc md hinh chinh quyén dia phuong tu
quan thé hién tinh ty cha va chu dong cao,
thich hgp véi nhitng noi ma viéc quan ly doi
héi cac tinh chat d6. Tuy nhién, cin bao
dam chiat chd dé khong han ché vai trd cua
co quan chinh quyén cép trén va pha v tinh
thong nhit ctia hé théng co quan nha nuée.
Theo d6, hé théng cac don vi hanh chinh t&
chuc lai nhu sau: Xac dinh cac don vi hanh
chinh tinh, thanh phd, thi x4, thi trin va xa
la nhimg don vi hanh chinh hoan chinh,
khong thé phan chia thanh cac don vi hanh
chinh khac nira (trir tinh); coi huyén, quéan,
phuong la nhirng don vi hanh chinh trung
gian, khong phai 14 mot don vi hanh chinh
hoan chinh, sy ton tai cia ching phu thudc
vao yéu ciu nhiém vu cua timg giai doan.
Theo huéng nay dé nghi bé cép quan va
phudng trong cac thanh phd, thi xi véi tinh
chét 12 mét cip chinh quyén hoan chinh, chi
gitr lai (néu can) nhu nhimg cap trung gian,
va ciing chi git lai quan. Tach cac huyén,
x& qua xa ra khoi céc thanh phé, thi xa, dua
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vé céc tinh, dé cic don vi hanh chinh nay
mang tinh thuan tuy d6 thi. Chuyén huyén
thanh cdp chinh quyén khéng hoan chinh,
tién toi ¢6 thé nghién ciru bo hin cip huyén.
D6i véi don vi hanh chinh xa can t6 chirc ap
theo céc thon, lang (xd nhat thon) dé thé
hién 1 hon tinh quén cu, lién hoan va ciing
dé thay thé cho co céu truedng lang, thén, ép,
ban hién nay.

3.3.2. Phuong dn cu thé chuyén doi
quan hé giita Trung wong va dia phuong
theo nhitng déi méi do

Van dung md hinh chinh quyén hanh
chinh va chinh quyén tr quan: O cac don vi
hanh chinh trung gian chi t6 chirc co quan
chinh quyén dia phuong dudi hinh thirc bo
may hanh chinh nha nudc do Trung wong
b6 nhiém va truc tiép didu hanh theo
nguyén tic tip trung thong nhat (truc thude
trung wong va cap trén). Con & cac don vi.
hanh chinh co ban manh dan ap dung mo
hinh chinh quyén tu quan véi co céu gom

mot Hoi ddng khong phai 1a co quan quyén
luc nha nuée ma chi 1a co quan dai dién
nhan dan dia phuong (tu quan) va mot bo
may chap hanh duéi hinh thirc Uy ban chip
hanh hay Thi truong. Uy ban chip hanh
hodc Thi truéng do Hoi démg bau ra va chi
chiu trach nhiém trude Hoi dong. Bo may
nay c6 nhiém vu chép hanh nghi quyét cua
Hoi dong, dong thoi thyc hién cac chic
nang hanh chinh nha nuéc duge giao. Pé
kiém soat hoat dong ctia céc co quan ndy c6
thé bang phap luat, toa 4n hodc théng qua
mdt hinh thirc dai dién cia cép trén dit tai
dia phurong nhu nhiéu nuée ap dung. i lién
md hinh nay, phai xdy dung lai cac ché do
ngin sach tr chu cia dia phuong. Tuy
nhién, dé c6 thé ap dung mé hinh nay céan
¢ su chuéin bi rit k§ cdc didu kién vé to
chirc, can bd va nhat 14 hé théng co sé phap
1y cho hoat dong cua chung.

C6 thé biéu dién theo so dé sau:

Chinh pha

/\>

Hoi ddng tw quén thanh Tinh truong
phé trye thude Trung
wong-Thi truéng /\
Huyén trudng Hoi dong tu quan thi
J x4, thanh phé thudc
Qg $ ! tinh (Thi truéng)
Hoi Hoi
dong ty dong tu
quan xa quan
-Xa Thi trin
trudng - Thi
trudng
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