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Tom tit: Ngay nay, trong diJu ki¢n cat each b9 may nha nu<Yc, trong 116 c6 n<)i 
dung t6 chuc lt;ii ccic CO' quan chinh quyin ilia phuo-ng theo tinh chdt nong thon, ilo thj, 
miJn nui, hai ilao va ady mt;inh Sl! phan cdp, phdn quy~n, win aJ vJ m6i quan h? Trung 
uo-ng - iltaphuo-ng (ma c1:1 thi la giii'a Chinh phu v<Yi ccic cdp chinh quyJn dta-phuO'ng, 
giiia cac cdp chinh quy~n ilta phuO'ng v6·i nhau) cdn phai du(Yc nghien ciru di xay dlfn.g 
lt;ii. Bai viit nay t9p trung danh gia nhiing bdt c(ip, h(Jn chd cua CO' ch~ d6 tru<Yc doi hoi 
tren va iJJ ra m<)t s6 phuo-ng hu<Yng d6i m<Yi, hoan thi¢n. 

Abstract: Nowadays, in the climate of state machinery reform, including 
reorganization of local governments with the features of rural areas, cities, highlands 
and islands, and strengthening of decentralization and devolution, the relationship 
between the central and local governments (particularly between the Government and 
local governments at all levels, among local government5) requires further studies for 
the renewal. The article focuses on the assessment of shortcomings and limitations of the 
mechanism in the face of the above demands, and makes suggestions for renewal and 
perfection. 

1. CO' ch~ ki~m soat cua chinh quy~n 
Trung irong dfii v6i chinh quy~n dja 
phirong Vi~t Nain theo quy djnh bi~n hanh 

6 nu&c ta, theo phap lu~t hi~n hanh 
(HiSn phap nam 2013, Lu~t T6 chl:rc chinh 
quy€n dja phuong nam 2015 ... ), C(J quan 
chfnh quy€n dia phuong nu&c ta (J t~t ca cac 
d.p don vi hanh chinh bao gbm: H9i d6ng 
nhan dan va Uy ban nhan dan v6'i cac bQ 
ph?n du thanh khac nhu ThuO;ng tn,rc H9i 
d6ng nhan dan, cac ban cua H()i dbng nhan 
dan, cac s&, phong, ban cua Uy ban nhan 
dan1 

... Trong do, H9i dang nhan dan - ca 

• PGS.TS., Khoa Lu?t, Trucmg f>~i hQc f>~i Nam. 
I Tru&c day, co ffiQt thoi a dp bQ va huy~n khOJ.).g 
thanh l~p H9i dbng nhan dan ma chi c6 Uy ban hanh 
chinh do H9i dbng nhan dan dp du6i b~u ra. Tu 
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quan quy€n Ive nha nu&c t?i dia · phmmg 
dong vai tro cbu d~o; Uy ban nhan dan la ca 
quan chftp hanh ell.a H()i d6ng nhan dan - ca 
quan hanh chinh nha nu6c & dja phucrng, 
dong vai tro tfl!C thu<)c, phai sinh. H()i dbng 
nhan dan Va Uy ban nhan dan la cac C(J 

quan chinh quy€n dia phuang ki€u m&i & 
nu&c ta, duqc t6 chuc g~n li6n v&i vi~c 
thanh l~p Nha mr&c Vi~t Nam m&i ru sau 

Hi~n pMp nam 1959 m&i qui dinh thanh l~p H(>i 
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh (sau d6i g9i la 
Uy ban nban dan) a t~t ca cac dp don vi hanh chinh. 
Nhfrng nam 2005-2012 da t6 chuc thi di~m khong t6 
chUc H(>i d6ng nhan dan a ba dan vi la huy@n, qll?n 
va phuong tren 10 tinh, thanh ph6 va duc;tc t6ng k6t 
danh gia la t6t. Tuy nhien, sau d6 k~t qua nay k.hong 
duqc ti6p nh?n va .t~i Lu~t T6 chlrc chinh quy~n dia 
phuong m&i nb§t nam 2015, QuBc hQi vfin giu 
nguyen mo hinh t6 chuc nhu cu. 
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hQi v§n gifr 

Cach m~ng thang Tam nam 1945. Cilng tir 
day, m()t m6i quan h~ m&i gifra ca quan nha 
mr&c trung uang va ca quan chinh quy€n 
dia phuong duqc thi8t l?p. 

Quan h~ m&i nay duqc th~ hi~n ro r~t 
nhftt tc;ii Hien phap nam 1980 ( cac Bi~u 1 oo 
va 115) theo d6, C(J quan chinh quy€n dja 
phuang duqc chia thanh hai h~ th6ng c6 hai 
trung tam Hinh d~o khac nhau: H()i ddng 
nhan clan thu()c h~ th6ng co quan quy€n lvc 
nha nu&c - chju S\I Hinh d~o th6ng nhftt cua 
H()i ddng Nha nu6c (H9i ddng NM nu6c 
giam sat va hu6ng d~n ho~t d()ng cua H()i 
d6ng nhan dan cac dp), Uy ban nhan dan 
thu()c h~ th6ng ca quan hanh chfnh nha 
nu&c - chju S\f Hinh dc;to cua H()i ddng B() 
truemg. Vai tro cua Chinh phu (luc d6 la 
H9i d6ng Bo truemg) d6i v&i Hoi d6ng nhan 
dan cac dp rftt h~n ch~, chi la "bao dam cho 
H9i d6ng nban dari cac cftp thvc hi~n nhi~m 
V\l va quy€n h~ cua ca quan quy~n lvc nha 
nu&c 6 dia phuang" (Di€u 107). Ngay d6i 
v&i Uy ban nhan dan, Chinh phu ding 
khong c6 d§y du nhfrng quy€n h~n dn thi€t 
d~ thvc hi~n vai tro lanh dc;to cua minh (nhu 
khong duqc quyan mi~n nhi~m, each chfrc, 
diau q()ng d6i v&i cac chuc danh chti ch6t 
cua u y ban nhan dan tinh, thanh ph6 tnrc 
thu(>c Trung ucrng) . 

Hi~n phap nam 1992 (va sau nay la 
Hi~n phap nam 2013) da xac dinh l~i m6i 
quan h~ gifra Chinh phu v6i cac CO' quan 
chinh quy€n dja phuang theo hu6ng tang 
cu0ng sg chi d~o, hu6ng dfrn cua Chinh phu 
dfii v&i cac CO' quan nay, bao dam quan ly 
thong su6t. Va nguyen t~c, CO' quan chinh 
quy6n dia phuang du Ia Hc?i d6ng nhan dan 
hay Uy ban nhan dan d6u phai chiu S\l 

hu6ng d~, chiu trach nhi~m va bao cao 
Cong tac tnr6c CCY quan nha llUcJC c§.p tren. 
Chinh phu la ca quan hanh chfnh nha nu&c 

Do1 M61, HOAN rH1eN ... 

cao nhftt co ch(rc nang bao dam hi~u lvc cua 
b(> may nha nu&c ru Trung uong den ca sa, 
c6 quyan h~, trach nhi~m hu6ng d~n va 
ki~m tra thvc sv d6i v&i ho~t d()ng cua cac 
ca quan chinh quyan d!a phuong: 

- D6i v6i H9i d6ng nhah dan, v&i tinh 
each la CO quan quy~n lvc nha nu&c CJ dja 
phuong, nhung bo~t d()ng cua no mang tinh 
d?c thu Cua mQt CO' quan chfnh quy€n dja 
phuang la ch§p hanh nghiem chinh Hi€n 
phap, lu?t, phap l~nh va cac van ban cua dp 
tren, ra nghi quy€t v6 cac bi~n phap thi hanh 
cac van ban d6, duang nhien phai n~m du&i 
sv chi dc;to, hu&ng d§n ki~m tra cua cAp tren 
va th6ng nh~t & Chinh phu. Chinh phu 
"hu&ng dfrn, ki~m tra H()i d6ng nhan dan 
trong vi~C thvc hi~n cac van ban CUa CO 
quan nha nu6c c§p tren; ~o diau ki~n d~ 
H()i d6ng nhan dan thgc hi~n nhi~m V\l va 
quy6n h~ theo lu?t dinh" (khoan 5 Di6u 96 
Hi~n phap nam 2013). 

- D6i v&i Uy ban nhan dan, quy€n h~n 
cua Chinh phu (ma C\l th€ la cua Thu tu6ng 
Chinh phu) duqc tang cucmg. Thu tu6ng 
Chinh phu phe chufui vi~c bfiu, mi€n nhiem 
va quyat dinh diSu d()ng, each chirc Chu 
tich, cac Ph6 Chu tich Uy ban nhan clan 
tinh, thanh ph6 tnrc thu(>c trung uong (Di~u 
98 Rian phap nam 2013)2. Day la nhfrng 
quy~n h~n m6i (k€ ca quy~n phe chuAn vi~c 
b§u Uy ban nhan dan tuy da quy dinh tl.r 
tnr6c, nhung nay ciing mang n()i dung m6i) 
bao dam cho S\f Hinh d~o th6ng nh~t, ch~t 
che cua Chinh phu d6i v&i cac co quan 
chinh quySn dja phuang trong h~ th6ng ca 
quan nha nu6c th6ng nhftt. 

2 Tru&c day, Thu tu&ng con phe chuin vi~c bhu, vi~c 
miSn nhi~m, b~i nhi~m cac thrum vien kMc cua Uy 
ban nhan dan tinh, thanh phb trvc thu9c trung ucmg, 
nay eta bo. 
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NHA Nl!O'C VA PHAP LU,J.T SO 212020 

LuiJt T6 chuc Chinh phu nam 2015 C\1 
th~ h6a va chi ti€t h6a rn6i quan h~ giua 
Chinh phu va chinh quy€n dia phuong nhu 
sau: 

Chinh phu hu&ng d~n va ki~m tra H()i 
dang nhan dan trong viec thvc hi~n Hi~n 
phap, lu~t, nghi quy€t cua Qu6c h()i, phap 
l~nh, nghi quy€t cua Uy ban Thuang V\1 

Qu6c h()i, l~nh, quy€t dinh cua Chu tich 
nu&c, nghi quy€t; nghi dinh cua Chinh phu, 
quy~t dinh, chi thi cua Thu tu6ng Chin.4 
phu; ki~m tra tinh hgp men, hqp phap cua 
cac nghi quy€t cua H9i dang nhan dan; t~o 
di€u ki~n d€ H9i dang nhan dan thµc hi~n 
nhi~m V\1 Va quy~n h~n theo lu~t c!inh; lanh 
d~o, chi d~o, hu&ng d~n, thanh tra, ki€m tra 
ho~t d9ng cua Uy ban nhan ctan cac cap 
(DiSu 25). 

Thu tu&ng Chinh phit lanh d~o, chi d~o 
Chu tjch Uy ban nhan dan dp tinh thvc 
hi~n cac quy d!nh cua phap lu?t va cac 
chuong trinh, ke ho~ch, chi8n luqc cua 
Chinh phu tren cac linh V\IC quan ly kinh t€, 
van h6a, xa h9i va qu6c phong, an ninh; phe 
chu§.n vi~c bAu, miSn nhi~m va quyet dinh 
di6u d<)ng, dinh chi cong tac, each chuc Chu 
tich, Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan dp 
tinh. Yeu du Chu tjch Uy ban nhan d&n cap 
tinh dinh chi cong tac, each chuc Chu tich, 
Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan dp du&i khi 
khong hoan thanh nhi~m V\1 duqc c~p. c6 
thgm quy€n giao ho~c vi ph~ phap lu?t; 
trong th6'i gian giua hai ky hQp H<)i d6ng 
nhan dan dp tinh, quy€t dinh giao quy6n 
Chu t!ch Uy ban nhan dan dp tinh theo d~ 
nghi cua Bo tru6ng B9 N9i V\1 trong truang 
hqp khuy€t Chu tich Uy ban nhan dan cftp 
tinh; dinh chi vi~c thi hanh ho~c bai b6 van 
ban cua Uy ban nhan dan, Chu tjch Uy ban 
nhan dan c§p tinh trai v6i Hi~n phap, Iu?t va 
van ban cua ccr quan nha nu6c c~p tren; 
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dinh chi vi~c thi hanh nghi quy€t cua H9i 
dang nhan dan dp tinh, trai v&i Hi€n phap, 
lu~t va van ban cua C<J quan nha nu&c dp 
tren, d6ng thai d~ nghi Uy ban Thuang V\1 
Qu6c h<)i bai b6 (Di~u 28). 

B9 tndmg, Thu trucmg CO' quan ngang · 
b9 chi d~o, hu&ng d~n, ki€m tra Uy ban 
nhan dan CaC c§p th\l'C hi~n cac nhi~m V1) 

Cong tac thUQC nganh, linh V\IC duqc phan 
cong ho?c Chfnh phu, Thu tu&ng Chinh phu 
giao; kiBn nghi v&i Thu tu&ng Chinh phu 
dinh chi vi~c thi hanh nghi quy€t ·cua H9i 
dang · nhan dan dp tinh trai v&i Hi&n phap, 
lu~t Va van ban CUa C(J quan nha Ill!OC cap 
tren v€ nganh, linh V\IC chiu trach nhi~m 
quan ly; d€ nghi Uy ban nhan dan, Chu tich 
Uy ban nhan dan c~p tinh dinh chi vi~c thi 
hanh ho~c bai b6 nhfing van ban phap lu~t. 

cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan 
dan dp tinh trai v&i cac van ban vs nganh, 
llnh V\fC duqc phan cong. Neu Uy ban nhan 
clan, Chu tich Uy ban nhan dan dp tinh 
khong cb§p hanh thi bao cao Thu tu&ng 
Chinh phu quyet dinh (Di6u 36). 

2. Mqt sfi v~n d~ d't ra trong th\fc 
ti~n v~ ki~m soat cua chinh quy~n Trung 
trong cr6i v6i chinh quy~n d!a phtrong 6' 
Vi~t Nam hi~n nay 

Trong co ch€ kiSm soat (mf>i quan M) 
giua Trung uong va dja phuong ( C\1 th€ la 

· giua Chinh phu v&i chinh quyen dia phuong 
dang duqc n6i t6i) nhu tren da va dang d?t 
ra nhfing v§n d~ sau day: 

M9t la, mo hlnh tJ chuc h? th6ng chinh 
quyJn ttta phurmg theo Mt nha nu&c hoa, 
rqp khuon cimg nh<ic, khong ph<in bi?t vt tri 
tinh chat cua tirng !09i arm vj hanh chi nh 
v6n khac nhau vJ tinh chdt; ddn ain xac lgp 
m6i quan h? khong haem toan phu h<7JJ gil1-a 
Trung UO'ng va ata phuO'ng va gifia ccic cdp 
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dta phur.rng v<Yi nhau khiin ca chi kiim soat 
cung bi sai l~ch. 

Vi~t Nam theo mo hinh t6 chuc cua 
Nh~ nu6'c xa hC)i chu nghia, bl) may nha 
nu&c la m()t h~ th6ng th6ng nh§t. Ngoai 
Chinh phu, cac BC) a Trung ucmg, t§t ca cac 
cap con l~i d~u duqc coi la dia phucrng. 
M6i dia phuong d~u duqc t6 chuc gi6ng 
nhau g6m hai lo~i ca quan: Ccr quan d~i 
dien quyan h,rc va CCY quan chip banh -
hanh chinh. £>6i l~p v&i ly thuy€t tri€n 
khai, ap d~t quyfui tU tren xu6ng cua cac 
ch€ dC) tnr&c do, hQc thuy€t Mac-Lenin chu 
truong thi~t l~p h~ th6ng quy€n h,rc tu du6'i 
Ien3. Du&i g6c d9 ly thuy€t, ma hinh tb 
chl:rc va C(J chS ki€m soat trong h~ th6ng b<) 
may chinh quy€n nhu v~y duqc coi la m()t 
sµ ti~n bl), each m~ng. Tuy nhien, qua thµc 

3 Trong tac phAm N()i chi€n a Phap, tuy€n t~p T.IV, 
C. Mac vi~t: "Cong xii (Pari) .vJ thl!c chdt, no la m9t 
Chinh phu cua giai cdp c6ng nhan, la kit qua czia 
cu(jc a&u tranh czia giai cdp nhfmg nguoi san xudt 
ch6ng lt;1i giai c&p chiim tlot;1t, la hinh thirc chfnh trf 
r&t cuoc dii tim ra a1.wc khiin cho co thd thvc hi?n 
tlu(Tc vi~c gi4i phong lao d9n~ vJ kinh ti". (tr. 97). 
"Cong xii gom nhfmg dt;1i bieu thanh phO do dau 
phiiu ph6 th6ng a cac khu VlfC czia Pari bciu len" 
(tr.92). "Cong XO phai la mot kik mdu cho tdt ca cac 
trung tom cong nghi~p /em a Phap. Chi do cita c6ng 
xii m9t khi ilii ilu(!C thiit l<Jp (; Pari va (J cac /rung 
tom thir yiu r6i thi ca 6' cac tinh, Chfnh phu t<Jp 
quyJn cu cilng phai nhuemg chJ cho CO' quan cua 
nhilng nguoi san xu6t ... Cong xii dn ph!Ji trO- thanh 
hlnh thUc chinh trj czia ngay nhimg th6n x6m nho 
nhdt ... Mot Mi a6ng at;1i biiu dong a tinh Ix phiii 
quan ly nhfmg cong vi~c chung czia tcit ca cac cong 
xii nong th6n trong tinh, va cac hQi a6ng hang tinh 
do ain lu(Tf chUng /qi phai cit- cac d<;ii bidu di tham 
d11 Nghj vi¢n qu6c gia a6ng a Pari'' (tr. 94). 
VJ.Lenin vi€t: " .. Xo viit dt;1i bik cong nhan la hinh 
thfrc kha di duy nh&t cua Chinh phu each m(lng" 
(Tuyin t(lp Lenin, T. 21, tr. 115, ti€ng Nga). "Toan 
bQ chinh quyJn 6• cac aja phucmg ttJu nhdt lu(zt 
chuyi n vJ tay eek Xo-viit. £Jt;1i biiu cong nhtin, binh 
si va nong don c6 trach nhi?m bao dam ir(lt It! each 
m(lng th(zt st/' (V. Lenin .- Toan t(lp Nxb. Chfnh ttj 
quiic gia, nam 2006, T. 35, tr. 12). 
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D6I M(n, HOAN THI$N ... 

ti€n thl;rc hi~n, k~t qua cho thAy khong 
hoan toan nhu mong dc;ri, th?m chi dang 
b()c 19 nhiing khiSm kbuy€t 1611 ck phai 
kh~c phl,lC. 

Qua trinh v~ hanh v&i mC)t theri gian du 
dai wa qua cho thAy, ki~u ca ch€ kiSm soat 
Trung uong - cfia phmmg cua mr6c ta da va 
dang dua d€n nhfrng biit c?p, h~n ch~ sau: 

Thu nhdt, v&i vi~c xac l~p h~ th6ng 
chinh quy~n dia phuong gBm hai co quan c6 
m6i quan h~ tren du6i trµc thu<)c hai chi€u 
da <llin d€n b9 may chinh quy6n dia phuO'tlg 
bi phan tach theo hai trung tam lanh d?o: H~ 
th6ng ca quan d~i di~n do Uy ban Thuang 
V\l Qu6c hC)i ph6i hgp v&i Chinh phu Ianh 
d~o (Uy ban Thu6ng V\l Qu6c hC)i - hu&ng 
dlln va giam sat, Chinh phu - hu&ng dful va 
ki~m tra d6i v&i ho~t d()ng cua H9i dBng 
nhan dan); COll h~ th6ng CCY quan chfip hanh 
- hanh chinh v\ra trµc thUQC cac C<J quan 
quyBn h,rc cll.ng dp, dBng thCri chiu sv lanh 
d~o cua ca quan hanh chinh c§p tren tn,rc 
ti~p va cao nhiit la Chinh phu. Tu day d~n 
d€n nhfrng phuc ~P trong vi~c hu&ng d~n, 
ki~m tra cua chinh quyBn Trung uong d6i 
v&i chinh quy~n dja phuong. Chinh phu 
khong con c6 toan quysn trong vi~c thanh 
l~p, b6 nhi~m, chi d~o, hu&ng d~n ho~t 
d()ng va xu ly trach nhi~m d6i v6i nhfrng sai 
trai cu~ dia phuang nhu tru6c. 

M~t khac, CO" ch€ nay ding lam nay sinh 
nhfrng mau thulin trong quan h~ gifra hai CCY 
quan trong chinh quy~n: Theo ly lu~, H9i 
dBng nhan dan phai la co quan chu d~o 
trong quan ly dja phuong; song do Uy ban 
nhan dan, ben c?nh tinh ch§t la ca quan 
ch~p hanh cua HC)i d6ng nhan dan, con la ca 
quan hanh chinh nha nu&c 6 dia phuong, 
tr\rc thuC)c hai chi€u, vua chiu trach nhi~m 
tru&c HC)i d6ng nhan dan wa chju trach 
nhi~m tru6c ca quan hanh chinh nha nu6c 
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c§p tren nen da tra thanh CCJ quan CO tinh 
d()c l~p, khong con l~ thu()c vao HC)i dBng 
nhan dan nhu ly lu~n neu ra. Day la nguyen 
nhan cua tinh trc;ing Uy ban nhan clan coi 
thucmg Ht)i dBng nban dan, khong t6 chuc 
tbµc hi~n t6t cac nghi quy€t ctia HC)i d6ng 
nban clan, khi€n vai tro giam sat ctia HC)i 
dbng nhan dan d6i v&i Uy ban nhan dan tr& 
nen hinh thuc, chi€u l~. Ngugc lc;ii, hoc;it 
d()ng ctia H9i dBng nhan dan a nhi6u ncri 
(vS bAu, mi€n nhi~m thanh vien Uy ban 
nhan dan, quy€t djnh k~ hOC;lCh kinh t€ - xa 
h9i ... ) lam can tr& sv Hinh dC;lo va ki~m soat 
thbng nh~t cua n€n hanh chinh. 

Thu hai, mo hinh t6 chuc ca quan chinh 
quysn va quan h~ tren ctu6i h§u nhu gi6ng 
nbau 6 cit ca cac dan vi hanh chinh da tc;io 
ra m9t h~ th6ng bQ may chinh quySn r~p 
khuon, cUng nh~c; kbong phan bi~t dugc S\f 

khac nhau trong t6 ch(rc quySn Ive va quan 
ly ha.uh chfnh nha nu&c a do thi, nong thon, 
mi€n nui, hai dao; ctanh d6ng vai tro, chuc 
nang, nhi~m V\l cua chinh quysn tinh v&i 
thanh ph6 tf\IC thu()c trung uang, huy~n v6i 
qu~n, th! xa, xa v6i phmmg va tbi tr~n. 
Cach t6 chirc nhu v~y khong phat buy dugc 
vai tro ctia ca quan dC;li di~n quySn lµc a 
nbung dan vj hanh chinh ccr ban, ciing nhu 
vai tro chi huy di€u hanh cua be) may hanh 
chinh 6 nhfrng dp trung gian v6n r~t c§n sµ 

~P trung cao de bao darn lien k€t ch?.t che . 
giiia Trung uang va dja phuang. D6ng thm, 
diSu nay ding gay ra S\f chia tach giua ca 
quan dc;ii di~n quySn l\l'C nha nu&c v&i ca 
quan ch~p hanh - hanh chinh 6 m9t s6 ncri 
c§n thi€t phai t6 chi.Jc nhu v~y. 

Thu ba, vi~c hu&ng d~n, kiSm tra, giam 
sat ctia Trung uong va dp tren d6i v&i 
cbinh quySn dia phuang n?.ng vB phe duy~t, 
bao cao, chi dc;io ma giam di tinh nang d()ng 
sang tc;io v6n c6 cua dja phuang. Chua c6 
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d6i m&i sv kiem soat ctia Trung uang, dp 
tren d6i v6i b9 may chinh quySn dia phuang 
theo hu&ng xay d\fllg Nha nu&c phap 
quySn: Ki~m soat b~ng con duang phap lu~t 
va thong qua vi~c xet XU t(;li cac toa an, chu 
khong nen chi bing S\f phe duy~t, chi dc;io ... , 
tru nhfrng tru<mg hqp th~t d~c bi~t. 

Thu tu, Hi Sn phap nam 2013 da d?.t n€n 
m6ng cho vi~c d6i m6i can ban mo hinh t6 
chi.Jc M tb6ng chinh quySn dja phuong va 
C(J ch~ ki~m soat cua chinh quySn trung 
uang ct6i v6i chilng. Tuy nhien, vi~c tri8n 
khai thl:fc hi~n Hi€n phap th€ hi~n qua Lu~t 
Tb chfrc chinh quy~n dia phuang nam 2015 
Va th\l'C ti~n hi~n nay chua dC;lt duqc k~t qua 
nhu mong dgi. Vi~c phan chia dcrn vi hanb 
chfnh v§n theo I6i cii la theo cgp quan ly 
chir chua theo dp chinh quySn dia phuang 
va dcrn vi hanh chinh dan thu§n, ciing nhu 

chua tru li~u duqc vi~c th i€t l~p nhung dan 
vi harm chfnh m6i thfch frng v&i nhu du 
quan ly kinh t€ theo vung va t6 chuc chS d9 
ti! chu 6 ca s&; chua C\.I th~ chi ti€t h6a 
nguyen cic ctia HiSn phap v€ phan loc;ii tinh 
ch§t ctia dcrn vi hanh chinh ( d.p chinh 
quysn va dp quan ly); chua chi ra dugc 
each thuc t6 chuc chfnh quy~n (J cftp banh 
chfnh la theo lbi H9i d6ng - Uy ban, con a 
dp quan ly la theo chS dQ hanh chinh b6 
nhi~m; chua quy dinh ro tfnh chftt va cac 
m6i quan h~ cua cac thi€t ch€ d6. Nhin 
chung, hAu nhu v§n giu nguyen each t6 

chuc theo kieu nha nu&c h6a r~p khuon tt'r 
du6i len nhu tru&c; mo hinh tb cbirc chinh 
quySn a tirng loc;ii dan vi hanh chinh khong 
theo dling tinh th~n t6 chuc da diµig, phan 
bi~t c§p chinh quyBn va dp hanh chinh, phu 
hqp v6i quan ly do thi, nong thon, hai dao ... 
cua HiSn phap. 

Hai la, dang co s11 Lan l9n giua phdn 
cap va phdn quyin cho cac cdp chinh quyin 
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aja phu<Yng; vi¢c phan cap, phan quyJn cho 
aja phuong chua thi hi¢n aU(JC tinh thdn 
c:Ua Hi~n phap nam 2013, a6 la, tang cudng 
tinh' ftf chit, ti! chju trtich nhi?m cita chinh 
quyJn aja phuong hdu nhu chu·a au(JC C1! 
thJ hoa Va tJ chuc triin khai tren lhtfC ti 

Phan c~p va phan quySn la m9t d~c 
trung C(J ban Cua quan ly dia phucmg, lanh 
th6. Tu tm:mg nay da duqc f>ang va Nha 
nu&c ta neu ra va tiSn hanh ttr nhting nam 
50-60 cua thS Icy tru&c va cho dSn ~ ngay 
nay. llu diSm cua phan c~p, phan quy~n thS 
hi~n (J ch6: 

Thu nhdt, d6i v&i chinh quySn Trung 
uong, vi~c giao quyan (cung trach nhi~m) 
cho dia phuang lam giam di s<rc ep cua cac 
cong vi~c quan ly S\I V\l. Nha d6, Chinh phu 
va cac b9, C(J quan cua Chinh phu duqc ranh 
tay dS lam t6t cac cong vi~c quan ly c6 t~m 
Vl mo, chiSn luqc; th\IC hi~n duqc chuc. 
nang lanh d~o, chl d~o. M?t khac, vi~c phan 
dp, phan quy~n m~nh cho dia phuO'ng ciing 
lam cho S\f quan ly cua Trung UO'ng kb[c 
ph1,1c tinh tr~ng thuang bi phe phan Ia t~p 
trung quan lieu, xa roi tbvc tS. TAt nhien, 
khi chuySn giao cho dia phuang nhi€u 
quySn, chinh quy€n trung uong v~n giu 
quy~n· ki~m tra d6i v&i chinh quy~n dia 
phuang d~ bao dam sv tuan thu phap lu~t. 
S\1 ki~m tra cua chinh quy~n Trung uang 
d6i v&i dja phuang, cimg v&i cac ho~t d9ng 
khac bao dam cho chinh quySn d!a phuang 

. ho~t d(mg dfuig phap lu~t va c6 hi~u qua 
COil OU<.JC gQi la S\I giam hQ hfillh chfnh cua 
Trung UO'flg d6i v&i dia phuang. Nhung, a 
day khong nen hiSu S\l' giam hQ nay la kha 
nang Tnmg UO'ng can thi~p vao cac cong 
vi~c da duqc phan quyen cua dja phuO'flg. 

Thu hai, d6i v&i dja phuO'flg, do duqc 
phan c~p, phan quyan, chinh quy~n d!a 
phuang duqc va phai chti d9ng, sang t~o 

DOI MOJ, ROAN THI$N ... 

trong Cong vi~c quan ly va phat triSn m9i 
m~t theo khuon kh6 phap lu~t cua Trung 
uang. N6 kh~c ph1,1c duqc S\I y l~i cua dia 
phuong vao Trung ucmg. M~t khac, phan 
dp, phan quy€n cho d}a phuang cting kh~c 
ph1,1c duqc v€ CO' ban ho~c h~n chB tinh 
trCilng nhi€u cong vi~c quan ly a dia phm:mg 
bi ch~m tr€, ach t~c do vi~c ra quy~t dinh 
cua dia phuang phai c6 duqc y kiSn cua CO' 
quan nha nu&c trung uO'ng. Chinh vi v~y, & 
dja phuang cac nu6c thvc hi~n ch~ d9 tv 
quan dja phucrng c6 kha nhiSu diSm khac 
bi~t tr~ng S\I th6ng nhftt cua phap Ju~t v€ ca 
cong tac quan ly, tai chinh - ngan sach va t6 
chuc - nhan S\I. Th\IC ti6n quan ly a cac 
nu&c th\Ic hi~n tµ quan d!a phuO'flg cho 
thAy, tv quan khong c6 nghla la bi~n m6i 
dja phuO'flg thanh m()t "ti~u bang", la sv 
phan tan quan ly ho~c la S\I xe le ctAt nu6c. 
Trai l~i, ho<ilt d(mg quan ly nha nu&c duqc 
th\Ic hi~n t6t, c6 hi~u qua, cac dia phucrng 
phat tri~n mQi m?t tren dia ban cua minh 
trong S\I da d~ng, bao dam duqc S\l' th6ng 
nhfit CUa toan qu6c tren CO' s(J phap lu~t. 

Tuy nhien, vi~c phan cfip quan ly (nay 
duqc hi€u la phan dp, phan quy~n) giua 
Trung U(Jllg - dja phu(Jllg cho dSn nay v~n 
con nhi8u bfit c~p, h~n ch€. Chinh phli va 
cac B(), nganh vftn con tn,rc ti~p tham gia 
giai quy~t nhi~u v§n dS a dia phuO'flg ma 
dia phuO'flg hoan toan c6 tha tv minh th\Ic 
hi~n duqc, nguqc lCili, c6 nhirng cong vi~c 
dja phuang khong thS tv giai quySt duqc, 
phai xin bao cao nhiSu. C6 xu hu&ng B9, 
nganh mu6n c6 cac "chan r~t" la cac ccr 
quan, ta chuc chuyen mon (J dia phuO'flg 
d€n t~n dp huy~n, th~m chi cdp xa d~ ti~n 
th\JC hi~n cac ho~t dQng theo nganh,. llnh 
Vl)'C cua minh. Ciing c6 tinh tr<ilng cac CO' 
quan Trung U(Jllg mu6n can thi~p sau vao 
cong vi~c cua dja phuO'ng. H~n chS l&n nh~t 
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la vi~c phan dp quan ly cho cac dp dan vi 
hanh chinh duqc ti€n hanh cao b~ng cho cit 
ca cac c§p, khong phan bi~t d6 la dan vi 
hanh chinh quan ly hay la dan vi Hinh th6, 
noi dang duqc phan quy€n thi l~i chi cho 
phan dp, dful d€n tinh tr~mg h~n ch€ khong 
phat buy duqc quy€n t\f chti, t\f chiu trach 
nhi~m va nguqc l~i, noi chi dugc phan dp 
l~i cho ca phan quy€n dftn dSn tinh tr~ng 
phan tan, cat cu. 

Hi€n phap nam 2013 va Lu~t Ta chuc 
chinh quy€n dja phuang nam 2015 da chufui 
h6a nh~n thuc va th~ hi~n m&i, phu hqp v€ 
phan dinh thAm quy€n cua dia phuang tren 
tinh th~n phan dinh ro thAm quy€n giua 
Trung mmg va dia phuong va giii'a cac c~p 
chinh quy~n du&i hinh thuc "phan dp" ·va 
ghi nh~n mot chti truang mm trong ffi chl:rc 
quan ly la "phan quy€n". 

- Phan cap la: "Can cu vao yeu cdu 
c6ng tac, kha nang th11c hi?n va aibi ki~n, 
tinh hinh qi thJ Cua aja phu011g, CO' quan 
nha nuerc 6' trung UO'ng VG aja phu011g aU()'C 
quyJn phan cap cho chinh quyJn aja 
phu011g ho{lc CO' quan nha nu&c ccip du&i 
lh1!C hi?n mQt each /ien tljC, thu&ng xuyen 
m9t ho{lc m9t s6 nhi¢m v~, quyJn hqn thu9c 
thdm quyJn cua minh, trir tru&ng h(Yp phap 
lwjt c6 quy dtnh khac" (Di€u 13 Lu~t T6 
chuc chinh quy€n dia phucmg nam 2015). 
Theo d6, phan dp khong phai la S\I phan . 
dinh thfrm quy€n gifra co quan Truog uang 
va dia phuang nhu mot thoi da hi~u. ma la 
S\l phan giao ctia Truog UO'llg va dia phuang 
d.p tren cho cAp dum thgc hi~n mot each 
lien tl,lc thu<mg xuyen m9t ho~ m9t s6 
nhi~m V\l v6n thu()c thfun quy€n ctia ntlnh; 
kem theo d6 la trach nhi~m ctia dp d6 trong 
viec thuc hien cac chl:rc trach-nhiem vu va 
qu.y€n h~n d6. Tren nguyen t~c, ~i~c ~iao 
thAm quysn (g6m quy€n h~n va trach 
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nhi~m) cho dp du6i duqc ti~n hanh khi c6 
nhu c~u v€ S\I giai thoat cho dp tren nhfrng 
cong vi~c om d6m bao dp va khi c~p du6i 
da th€ hi~n sg tru6ng thanh dti di~u ki~n 
th\Ic hi~n. Phan dp quan ly la sg phan giao 
cac quy~n quan ly ma CCJ quan Truog mmg 
va dja phucmg cap tren dang niim gifr cho 
cftp du6i thgc hi~n. Xet v€ ban chdt, a6 la 
thu(>c ph(,lm tru quan ly hanh chinh - Luqt 
hanh chinh. 

- Phan quyin (n6i d~y du: "Phan quy€n 
cho chinh quySn dia phucmg" d€ tranh nhfrm 
I§n v6i phan quySn giua cac thi€t ch€ quy€n 
lgc & Truog ucmg trong co chS nha nu6c tu 

san) theo tinh th~n cac quy dinh cua Hi€n 
phap: "Chinh quyJn ata phu011g t6 chuc va 
bao dam vi?c thi hanh Hiin phap va phap 
luqt t(,li afa phuO'ng; quyit atnh cac van aJ 
cua a;a phu011g do lu<Jt atnh" (DiSu 112 
Hi€n phap nam 2013); "Chinh quyin aja 
phu011g ti! chu, t11 chiu trach nhi?m trong 
vi~c th11c hi~n cac nhi?m \/¥, quyJn h(,ln 
au()'c phtin quyJn" (Di€u 12 Lu~t Tb chuc 
chinh quy€n dja phuang nam 2015). Nhu 
v~y, day chinh la si;r phan d~nh hay phan 
chia cho cac dp chinh quy€n dja phuang 
nhfrng quy€n h~n rieng, phu hqp v&i kha 
nang va di€u ki~n ding nhu tinh chfrt cua 
cfrp chinh quySn d6 ma khong phai la cua 
dp tren · giao cho nhu phan dp. Cftp chinh 
quySn duqc toan quy€n t6 chuc thvc hi~n 
nhfrng nhi~m V\l quyBil hl;ln rieng nay ( du6i 
S\l ki€m tra, giam sat ctia d.p tren). 

Phan quy€n cho dia phuang la khai 
ni~m l~n diu tien duqc dung m9t each chinh 
thuc k:hac v6i tru6c day bi dling Lan trong 
k:hai ni~m phan dp quan ly. Ddy la aiim 
m&i rdt quan tr<;mg trong thidt chi m6i quan 
h~ kiim soat giiia Trung u011g va aja 
phu011g. TU day, chinh quy€n dia phuang 
duqc quy~n t\l quy€t dinh cac vAn dS cua 
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1anh khi c6 
tren nhiing 
hi dp du&i 
i di€u ki~n 
J phan giao 
frung ucmg 
im giu cho 
chdt, do la 
Hnh - Lw~t 

Phan quy€n 
tranhnh§m 
t chS quySn 
ilia nu&c tu 

h cua Hi€n 
t6 chu·c viz 

ap va phap 
cac win aJ 
(Di€u 112 
quyJn aja 

1hi?m trong 
quyJn ht;m 
i~t Tb chuc 
2015). Nhu 
n hay phan 
dia phucmg 
gp v&i kha 
1h chfil ctia 
phai la cua 
Cftp chinh 

; thvc hi~n 
g nay (du6i 
1). 

ng la khai 
:each chinh 
g lfui trong 
'ay la diim . , 
ie moi quan 
mg viz tlja 
dia phmmg 
vftn dS ciia 

dia phucmg ( duqc phan quy€n) va chiu trach 
nhi~m vs cac quy~t dinh cua minh tru&c 
nhan dan dja phucmg Va tru<Jc C(J quan nha 
nu&c c~p tren. Vi~c phan d!nh nhi~m V\l, 

quy€n h~n cua crunh quy€n dia phucmg 
(hi~u la phan quy€n) duqc th\fc hi~n " ... tren 
ca s& phan dinh thAm quy€n giua cac C(J 
quan nha mr6c (J Trung ucmg va dia phucmg 
va cua m6i dp chinh quysn dia phucmg" 
(khoan 2 E>i~u 112 HiSn phap nam 2013) va 
phai duqc quy djnh b(Ji l~t ... E>i€u nay chi 
c6 duqc trong di€u ki~n dan chu h6a, xay 
d\fOg nha nu6c phap quySn, ma khong thS 
xay ra trong th6'i t~p trung, bao dp. Phan 
quy€n thuQc ph~m tn1 phan chia quy~n )\fc 
giua chinh quy€n trung ucmg va chinh 
quy€n dja phucmg - n6 thw?c phr;im vi Luf7t 
hiin phap chu kh6ng phai Lu'7t hanh chinh. 

Phan quySn co thS xem la qua trinh phi 
~P trung hoa (decentralization). Noi ''t\r chu 
va tµ chiu trach nhi~m" chinh la n6i t6i mo 
hinh t6 chuc chinh quy€n duqc xay d\fOg 
phu hqp, ho~t d9ng dQc I~p, chu dQng tren 
ca SCJ phap lu~t ma khong c§n c6 S\I can 
thi~p tir dp tren (nhung chi a m9t s6 lo~i 
dcm vj hanh chinh - lanh thfi). Trong mo 
hlnh nay, chu thS quan tr<;mg nhAt la c9ng 
d6ng dan cu (nhan dan) a dia phucmg phai 
duqc tr\,lc ti€p ho?c thong qua cac ca du 
chinh quy€n thich hqp d~ tht;rc hi~n quy6n 
h;cc cua minh. E>ay chinh la ch§ a() fl! quan 
dta phuong, la bisu hi~n cao nhAt cua qua 

. trinh phan dp, phan quy€n Trung uang -
dia phuang. E>ay Ia phuang thuc tb chuc 
chinh quy€n dia phucmg a cac dcm vi hanh 
chinh - Hinh thb ca ban hi~n rAt ph6 bi€n 
tren th~ gi6'i. Van d€ nay phai duqc hiSu 
nhu vi~c phi t~p trung h6a. v€ tau dai, phap 
lu~t v€ t6 chtrc chinh quy€n dia phuang ck 
C\l th~ h6a Va chi ti8t h6a tinh th!n nay vao 
ttrng m& hinh cua tirng dp chinh quy€n C\l 

DOI MO], HOAN THI$N ... 

th~ theo hu6ng: Chinh quy€n dia phucmg & 
cac dan vi ca ban (thanh ph6, th! xa, th! tr§n 
va xa) duqc t6 chuc va ho~t d()ng theo 
nguyen t~c bao dam quy€n tµ chu va t\f chiu 
trach nhi~m trong ph~m vi duqc phan quy€n 
theo lu~t dinh. Nhan dan dja phucmg tf\TC 
ti€p va thong qua cac CCY quan cbfnh quy€n 
ti.r quan duqc thanh l~p theo lu~t djnh d~ 
thvc hi~n quySn h,rc cua minh; quy djnh d!y 
du nhfrng vi~c thu()c th&m quy€n ciia Trung 
uang, do cac ccr quan Trung ucmg chiu tracb 
nhi~m, nhfrng Cong vi~c hoan toan thUQC 
thfim quySn, trach nhi~m cua dia phucmg va 
nhfrng cong vi~c thu()c th§.m quyan cua ca 
Trung uang va Cija phuang, phan djnh trach 
nhi~m ro rang theo hu6'ng m{)t vi~c chi do 
mQt ca quan ho~c mQt c~p chinh quySn chiu 
trach nhi~m chinh. E>i li€n v&i do phai c6 ca 
ch~ kiSm soat (ki~m tra, giam sat) ch~t che 
CUa CO quan nha nu6c dp tren. 

Trong khoa h9c phap ly, "phan quySn" 
va "t\I quan" la hai khai ni~m rAt g§n nhau, 
th~m chi gfut d6ng nghla v6i nhau. Tv quan 
duqc hiSu la chinh quy€n tren m()t dcrn vi 
hanh chinh - Hinh th6 nhftt djnh ( chinh 
quy€n dja phucmg) c6 duqc cac quy€n h~n 
d{)c l~p a mtrc dQ cao trong quan ly, trong 
linh V\fC ngan sach - tai chinh Va trong linh 
V\fC t6 chuc - nhan S\.f. Nhu v~y, tht;rc ch~t 
cua m{)t dp chinh quy€n tµ quan la duqc 
phan quyen quan lY. cAn bi~t ring, khong 
phai dcm vi hanh chinh nao cUng duqc phan 
quy€n ma chi nhfi'ng dan vi Ia cap chinh 
quy€n m&i c6 nhu c§u va di€u ki~n d8 duqc 
phan quy€n va sau do c6 thS tra thanh dp 
chinh quy€n tµ quan. Thvc hi~n phan quySn 
se dua d~n mo hinh chinh quySn rµ quan. 

Tuy nh,ien, tic hi€u bi€t, nh~n thuc d~n 
th\TC ti~n th\fC hi~n tren thl)'C t~ dang con 
rnQt khoang each kha dai. Vi~c triSn khai 
phan dp dang con nhi€u lling rung; rieng 
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NHA Nlf (/C VA PHAP LUJT s6 212020 

phan quy6n h~u nhu chua duqc triBn khai. 
Lu~t TB chuc chinh quy~n dia phuong m&i 
le ra phai lam vi~c nay, nhung ciiog chi 
dll'ng l?-i & vi~c quy dinh cac nguyen t~c. 

3. PhuO'ng hmrng d6i m6i, hoan 
thi~n CO' ch~ ki~m soat giifa Trung trong 
va chinh quy~n dja phuO'Dg (y nu6'c ta 
hi~n nay 

3.1. Xtic iljnh ro tinh chat, nguyen lj 
c1ia vi?c tJ chfrc chinh quyJn ilja phmmg, 
phfm bi?t quiin ly himh chinh va quiin lj 
liinh thJ, tll' do xac l~p l~i mbi quan h? giii'a 
Ch(nh phu vOi chinh quyJn ilja phU'O'ng 

D6i v&i chinh quySn dia phuong, chung 
ta quan ni~m day la thi€t chS vira d~i di~n 
cho nhan dan vira d~i di~n cho Nha nu&c va 
thong thuOn.g g6m hai ca quan: Ca quan 
quy€n l\IC Va ca quan cb§p hanh - hanh 
chinh. M6i quan h~ giua chung v&i cac d.p 
dm;rc xay d\l'Ilg tren nguyen t~c t~p trung 
dan chu, tnrc thu(>c hai chiSu, d~n d6n chua 
khing dinh dl:ct diBm la n6 thu(>c v€ hanh 
phap nhu & cac nu&c. Quy dinh m6i quan h~ 
giua Chinh phu va Thu tu&ng Chinh phu 
v6i ca quan chinh quy€n dia phuong nhu 
tren cua HiSn phap la con theo 16i tu duy cu, 
cbua thvc sv tuang thich quy~n hanh phap 
cua Chinh phu v&i quySn lvc cua chinh 
quySn dja phuang. HiSn phap khing dinh 
cac nguyen tic v~ m6i quan h~ hanh chinh 
giua Chinh phu, Thu tu6ng Chinh phu v&i . 
chinh quy6n dia phuong, nhung do tach rm 
quyan banh phap cua Chinh phu, m6i quan 
h~ hanh chinh nay tr& nen hinh thuc, long 
leo; ro nhftt la vi~c Hi€n phap khong trao 
cho Thu tu6ng quyBn b6 nhi~m ngu<Yi dirng 
dfiu CO' quan hanh chinh dp tinh. Tren th\l'c 
t€, Sl! nh~m l~, ch6ng cheo tren day cua 
HiSn phap da pha VO tinh th6ng nhit cua 
nBn hanh chinh qu6c gia, t~o ra tr?ng thai 
bai h~ th6ng ca quan chinh quy€n song song 
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t6n ~i va HiSn phap m6i vfi.n chua khiic 
ph\lc duqc. 

d day, co m()t v§n d€ c6t ySu Iau nay 
chua duqc minh dinh: Th€ nao la dia 
phuong va chinh qu y~n dia phuong? C6 
phai tit ca cac dan vj hanh chlnh ma HiSn 
phap dinh ra d€u la dia phuang va chinh 
quyBn duqc xac l~p cling la chfnh quyBn dja 
phuong hay khong? Cau tra loi khong kh6 
khi chilng ta xac dinh theo quan ni~m chinh 
quyan nha nu&c cua chu nghia Mac - Le nin 
(Cong xa, Xo vi~t va & Vi~t Nam la H9i 
d6ng nhan dan) dong & cac cAp tir Trung 
uang xu&ng dia phuong (Trung uang - tinh 
- huy~n - xa). Tuy nhien, hi~n nay, du&i anh 
sang ttr tu6ng dan chu, tv quan, vftn da nay 
dn phai nhin nh~ l?i: Dia phuong khong 
phai la tit ca cac cftp don vi hanh chinh ma 
chi la dan vi hanh chinh c6 tf nh chftt qufut 
cu - lanh th6 v6n t6n t?i tv nhien duqc Nha 
nu6c thua nh~n. Cac dcrn vi hanh chinh 
duqc phan dinh tir tren khong phai , dia 
phuong ma chilng chinh la bQ may hanh 
cbinh - hanh phap cua Trung ucmg, la b9 
ph~ thu(>c hanh phap c6 cht'.rc nang t6 chuc 
thvc thi phap lu~t d~ quan ly nha nu&c & dja 
phuang, bao dam sv th6ng nhAt, thong su6t 
cua n€n hanh chinh4

. Do v~y, dn xac djnh 
l~i m6i quan .h~ giua Chinh phu (Trung 
uong) v6i chinh quy€n dja phuong ( dja 
phuong) theo 16i m6i: Dia phuong la nhfrng 
lanh th6 ca ban v6i chinh quyBn Ia ca ch€ tv 
quan; con cac dp hanh chinh trung gian lau 
nay v§n gQi la dia phuang nhu tinh, huy~n 
thi khong phai la ctia phuong ma thu9c 

4 Cac chU th~ nay chi dugc phiin cAp quan ly ha.uh 
chinh chu khong th~ duqc phan quy~n. Trong m~t 
NM nu&c don nhdt, n~u coi tinh, huy~n ... la "dja 
phuong" va phiin quy~n t1J chu cbo chUng thi se bi~n 
chung tbanb cac "bang" nhu trong Nha nuoc Lien 
bang va d~n d€n phan tan, cat cu. 
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ph~m trU trung uong. Quan h~ giua Chinh 
phu v&i cac dp hanh chfnh (tinh, huy~n) la 
quan h~ lanh d~o, chi d~o trong n~n hanh 
chirih - hanh phap. Con quan h~ v&i cac dp 
chinh quy~n dia phuong c6 tinh ch~t Hinh 
th6· (xa, th! tr~n, thi xa, thanh ph6) la quan 
h~ h6 trg - kiSm soat. Tu day, se thay d6i 
each thuc tb chuc chinh quy~n a rung lo~i 
don vi hanh chinh: D6i v6i cac don Vt trung 
gian, bQ may chu y~u la quan chuc hanh 
chinh do Nha nu6c dp tren chi dinh dS t6 
chuc thvc hi~n quy~n hanh phap Cl dia 
phuong; con cac dp lanh th6 phai duqc 
quan ly bfuig thi€t ch~ h9i dbng do dan b§u 
d6 tfi ch(rc Va th\l'C hi~n phan quy6n, t\f 
quan, nhung phai chiu sv ki~m soat ch~t che 
cuadp tren. 

3.2. Nhljn thfrc va quan trift diiy du 
tinh thfin m6i vi ''phan ifinh tham quyin" 
trong Hiin phap ·nam 2013 la phan bift. 
phan cap, phan quyin giu·a Trung U'O'ng va 
dia phuO'ng chfr khong phai la ''phan cap 
quiin ly" nhu· truuc va triin khai m{lnh me 
phan quyin theo tinh thdn m6i do 

Phan dp, phan quySn cho dja phuong 
la quy lu~t phat tri6n cua quan Iy dia 
phmmg, lanh th6, la yeu cfru doi h6i khach 
quan ~~m phat huy tinh nang d()ng, sang 
~o, quy€n t\f chu t\f chiu trach nhi~m cua 
m6i d.p chinh quy~n dia phuong, ph\lc V\l 
tbt cac nhu du, lqi ich cua nhan dan, thuc 
dAy phat triSn kinh t~ - xa h9i, dap (mg yeu 

· c~u quan ly nha nu&c, xa h()i trong di6u 
ki~n kinh ts thi tru<mg, h9i nh~p, xay dvng 
nha nu&c phap quy~n, phat huy quy~n dan 
chu cua nhan dan. D6 bao dam, thvc hi~n 
phan cAp, phan quy~n, thi~t nghi chung ta 
c~nphai: 

vJphan cdp 
Phan cAp la S\l' phan giao cua Trung 

uang va dia phuong dp tren cho dp du&i 
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thi,rc hi~n mQt each lien t\lC thu6ng xuyen 
m9t ho~c m9t s6 nhi~m V\l v6n thu()c thk 
quy~n cua minh .. D6 la si.r phan giao trong 
n9i b9 h~ th6ng hanh chinh cac nhi~m V\l 
quan ly hanh chinh. 

Phan dp duqc ti~n harih trong nhi~u 
linh V\IC khac nhau cua quan ly nha nu6c, 
nhung t\!U trung, c6 ba nh6m linh V\l'C d6ng 
thai la ba n()i dung cua phan dp sau: 

a. Phan dp ho~t d()ng hay cong vi~c 
quan ly nha nu&c trong m6i quan he v&i cac 
d6i tugng quan ly khac nhau nhu: Kinh t~, 
van hoa, xa h()i; 

b. Phan c~p quan ly ngan sach; 

c. Phan dp quan ly v~ t6 chuc va 
nhan S\f. 

Theo tinh thk cua Hi~n phap, cac 
nhi~m V\l phan cAp cua Trung uong, chinh 
quy~n dp tren cho chinh quy~n dja phu011g 
va c~p du&i c§n phai duqc tiSp t\lC d~y 
m~nh5 . 

5 E>i~u 13 Lu~t T6 chlrc chinh quy~n dia phuong nam 
2015 quy dinh cac nguyen tic cho cong tac nay: 
" .... 2. Vi?c phdn cdp phai Mo dam cac nguyen t&c 
quy djnh t<;zi khoan 2 Diiu 11 cua Lu~t nay va phtii 
aU(!C quy ajnh trong van ban quy ph<;zm phQp /u~t 
cUQ C<J quan nha nubc phiin cdp, trong tJ6 XOC tJjnh 
ro nhi?m vt/, quyin h<;zn phlin cap cho chinh quy€n 
dia phuang hoijc ca quan nha nuO-c cap du61, trach 
nhi?m cUQ C<J quan nha mrtYC phiin Clip VO C<J quan 
nha nuO-c du<;Tc phan c&p. 
3. Ca quan nha nuO-c cap tren khi phfin cap nhi?m 
V¥, quy€n h<;zn cho chinh quy€n dia phucmg hoijc ca 
quan nha nuO-c c&p du61 phai Mo dam cac ngu6n 
l11c va ai€u ki?n c&n thi€t khac ad th11c hi?n nhi?m 
V{-1, quyJn h<;zn ma minh phfin c&p; Jiuqng ddn, kiJm 
tra vi?c th11c hi?n nhi?m ~. quyin h(ln aii phdn cap 
va chtu trach nhi?m vi Mt qua th(CC hi?n nhi¢m V(J, 

quyJn ht;m ma mlnh phan c&p. 
4. C<J quan nha nubc tlur;rc phfin c&p chju trach 
nhi?m trubc ca quan nha nubc da phtin cAp vi vi¢c 
th11c hi?n nhi?m V(J, quyi n h~ du<;TC phfin dp. Can 
cit tlnh hinh q.1 thd a tlja phuang, ca quan nha nu<Yc 
a afa phu<Jng co tM phtin dp tiip cho chinh quyin 
aja phu<Jng hoijc C<J quan nha nu6'C cdp du6'i /hf!C 
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v~ phG.n quyJn 

Phan quySn cho dja phuong la k€t qua 
cua qua trinh dan chu h6a, la S\I' thua nh?n 
cac quysn tv chu, tv quan cua dia phuong -
c9ng d6ng Hinh th5. Nht1ng v§n d6 duqc 
phan quy€n la nhfrng vtD d€ cua dia 
phuong, thu('>c th~m quySn, trach nhi~m giai 
quy€t cua chinh quy€n dja phucmg, chinh 
quy€n dja phuong n;r chu, n;r chju trach 
nhi~m quy6t dinh cac vfrn dS cua dja 
phuang Va chi "chju S\f kibn tra, giam sat 
clia co quan nha nu6c cAp tren". Co quan 
nha nu6c c~p tren khong c6 quy€n chi d~o, 
di€u hanh hay can thi~p vao vi~c giai quy€t 
cac vdn dS thu('>c th~m quySn cua chinh 
quyen dia phuong ma chi co quysn ki€m 
tra, giam sat. Trong chS d('> dan chu va pbap 
quySn, chinh quy€n dia phuong co nhfrng 
quySn duqc phan quy~n d('>c l?p v6i chinh 
quy€n Trung uang. £>6i v6i cac nhi~m V\l, 

quy@n h~n duqc phan quy€n, chinh quy€n 

dia phuong tlJ chu, tµ chiu trach nhi~m 
trong vi~c th\lC hi~n; con CO' quan nha llUcYC 
c~p tren trong ph<;im vi nhi~m V\l, quy€n h~n 
cua minh c6 trach nhi~m ki~m tra, thanh tra 
tinh hqp hi€n, hqp phap trong vi~c th\lc hi~n 
cua cac c~p chinh quySn dia phuong. Tuy 
nhien, ca quan nha nu6c dp tren khong 
ki~m tra tinh hqp ly vi~c giai quy€t cac v~ 
dS da phan dp cho chfnh quySn dia 
phuong, khong chi di;io diSu hanh chinh 
quySn dia phuong thvc hi~n nhfrng vk d€ 
da phan quySn nh~m hi;in ch~ tinh tr<;ing bao 
bi~n, lam thay CUa cac CO' quan nha llUOC 
dp tren. 

Day la vftn dS m6i me, d~t ra r~t nhiSu 
di~m phai nghien ciJu giai quy€t: 

hi~n CQC nhi~m W, quyin ht;m tJa tftt(lC CO' quan nhiz 
nllOC cap tren ph<in cdp nhung phai tftt(lC SI! tJJng y 
cua C<T quan nha nu(/c tf(i phtin cap ". 
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M9t la, Hi€n phap va Lu?t T6 chl:rc 
chfnh quysn dia phuong dn xac dinh va th€ 
hi~n ro hon nfra quan di€m nay. Tu tu6ng 
phan quySn va nhung nguyen t~c phan 
quy€n dn phai duqc quy dinh trong chinh 
Hi~n phap, la nhi~m Vl;l cua Hi€n phap. Hi~n 
HiSn phap chua SU d\lllg va quy dinh dich 
danh thu~t ngfr nay ma vdn dung cac khai 
ni~m "quy€t d!nh cac v§n de cua dja 
phuong", "phan dinh thAm quySn", "duq9 
giao thvc hi~n m9t s6 nhi~m V\l". Bi€n phap 
cAn phai quy dinh n9i ham ell.a phan quySn, 
ca.c nguyen t~c phan quy€n (ma hi~n l~i 
dang do Lu?t Tb chuc chmh quySn dia 
phuO'ng quy dinh la khong hqp ly). Ti€p 
dSn, Lu?t phai quy dinh Cl;! thS n('>i dung cua 
phan quy€n chl:r khong quy dinh l~i la cac 
nguyen tic (v€ phan dinh thAm quy~n, phan 
quy~n, phan dp l:ty quySn) nhu hi~n 4li6. · 

Hai la, khong phai mc.>i dan vi dia 
phucmg dSu duqc phan quy6n gi6ng nhu 
phan dp. Phan quysn chi xay ra d6i v&i 
nhfrng c('>ng d6ng lanh th6 c6 nhu ciu, kha 
nang va di~u ki~n thgc hi~n cac quy~n duqc 
phan. £>6 chinh la cac dp chinh quySn nhu 
thanh pha, thi xa, thi tr~ va xa. Cac don vi 

6 Xem: f)i~u 12. Phan quy€n cho chinh quy~n dia 
phuong 
1. Vi~c phan quyb cho m6i cip chinh quyen dia 
phu011g phai duqc quy dinh trong cac lu~t. 
2. Cbinh quy~n dia phumig tl,r chit, tl,r chiu trach 
nhi~m trong vi?c th1JC hien cac nhiem V\I, quy~n h\lD 
duqc phan quyen. 
3. Co quan nha nu&c cip tren trong ph~ vi nhi~m 
V\I, quyen hlln cua minh c6 trach nhiem thanh tra, 
ki~m tra tfnh hqp hiSn, hqp phap trong viec th\l'C hi~n 
CaC nhi~m Vl,J, quy~n h\lll dUQ'C ph§n quyen cho CaC 
c~p chinh quy€n dia phuong. 
4. Cac lu~t khi quy dinh nhiem v1,1, quy6n hi,tn cua 
chinh quy€n dja phuong, ctla cac co quan thu<)c 
cWnb quy~n dia phuong phai bao dam cac nguyen 
tic quy dinh t\li khoan 2 Di€u 11 cua Lu~t nay -va 
phU hqp vm cac nhi~m V\I, quy~n h~n cua chinh 
quy~n dja phm:mg quy djnh ~i Lu~t nay. 
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hanh chinh 
kha nang t1 
khac, cftp ( 

theo 16i ph 
chu cao d@ 
giao d6 (nl 
dcSng). Lu 
phuong pb 
(1) Quy dp 
quy€n; (2) 

~ .,,., 
quyen nen 
hi~n thftm 
Xay dgng 

quan; (5) < 
va c~p tre 
Tb chl:rc cl 
chua c6 d 
nguyen t~c 

Ba la, 
cac dp cb 
quy€n nh§ 
phuong. I 
file t\l qu2 
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n;r quan x~ 
thi xay dv 

Bbn /, 
ho~t d<)ng 
chinh qu: 
quySn dia 
va chu t1: 
tinh th6n1 
nu6c, ph~ 
nhanuac. 
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~t Tfi chuc 
dinh va ths 
r. Tu tu6ng 
1 tic pban 
trong chinh 
.pbap. Hi~n 
y dinh dich 
ng cac khai 
te cua dja 
rSn" "duac ', ' .. 
'.Hien phap 
Jhan quy€n, 
na hi~n l~i 

quy€n dia 
rp ly). Ti€p 
lQi dung cua 
h l~i la cac 
quy€n, phan 

:ii~n 41i6. 

dan vi dia 
gibng nhu 
ra d6i v6i 

hu c§u, kha 
quySn duqc 
1 quy€n nhu 
. Cac dan vi 

inh quy€n dia 

inh quy€n dja 
~t. 
t\f ch!u trach 

V1), quy€n h~ 

ih~m vi nhi~m 
iem thanh tra, 
vi~ th\fc hien 

quy8n cho cac 

~uy€n h~n cua 
:a quan thu(k 
:m cac nguyen 
ta Lu~t nay va 
h~n cua chinh 
1y. 

hanh chinh trung gian khong c6 nhu du va 
kha nang thvc thi phan quy€n. a khia c~ 
khac, dp chinh quy€n dia phuO'Ilg t6 chuc 
thee 16i phan quy€n phai thS hi~n tinh dan 
chu cao dS thvc hi~n cac quy€n duc;rc phan 
giao d6 (nhu nhAt thi€t phai c6 thiSt chS H(>i 
d6ng). Lu~t Tb chuc chinh quy€n dia 
phuO'Ilg phai quy dinh ro v6i cac nQi dung: 
(1) Quy dinh lo~i dO'Il vi Hinh thb duc;rc phan 
quy€n; (2) Quy€n tv chu tai chinh; (3) Th~m 
quy€n rieng va muc d9 duqc tham gia thvc 
hi~n thAm quyen chung cua ca nu&c; ( 4) 
Xay dvng b9 may chinh quy€n ki6u tv 
quan; (5) Ca chS ki~m soat cua Trung uang 
va dp tren d6i v&i chung ... R~t tiSc Lu~t 
Tb chuc chinh quy€n dia phuO'Ilg nam 2015 
chua c6 di€u nay ma m6i dirng l~i (:J cac 
nguyen tic tuO'Ilg tv HiSn phap. 

Ba la, d6 t~o ca s& phap ly dfiy du cho 
cac c~p chinh quy€n dia phuong duc;rc phan 
quySn nh~t thi~t phai c6 Lu(lt vd t~· quan ilia 
phuang. Lu~t nay quy dinh nhfrng nguyen 
tic w quan, mo hinh chinh quy€n t\I quan 
chung. Tren CO' SCJ d6, cac dp chinh quy€n 
t\I quan xay d-1,mg di€u l~ cho minh, CJ c~p xa 
thi xay d\l'Ilg huO'Ilg u&c. 

B8n la, dn tinh dan kha nang thvc hi~n 
ho~t d9ng ki~m tra, thanb tra, giam sat cua 
chinh quy€n Trung UO'Ilg d6i v&i chinh 
quy€n dja phucmg, gifra chti thS phan quy€n 
va chu th~ duc;rc phan quy€n d~ dam bao 
tinh th6ng nhfit trong h~ th6ng quan ly nha 
nu6c, pMp quy€n va ky lu?t trong quan ly 
nhanu&c. 

3.3. Thiit ki 1(1.i h? th8ng chinh quyin 
dja phuung va m6i quan h? Trung u·ung -
ifj,a phuung tren cu su phi'in biit quan lj 
hanh chinh va ti!' q uan 

3.3.1. Quan adm chuyin a6i 
Theo tinh thfiu cua Hi8n phap nam 

2013, dn phai ti8n hanh tfi chl:rc l~i mo hinh 

B6I MtJJ, HOAN THI$N ... 

tb chl:rc chfnh quy€n dia phucmg phu hc;rp 
v&i diSu ki~n nong thon, do thi, miSn nUi, 

hai dao. C§n a€ cao tinh Hinh d?O ~p trung 
CJ cac dan vi hanh chinh c6 tinh ch!t trung 
gian (vilng, tinh, huy~n, qu?n), d6ng thm 
tang cuemg tinh chu d(>ng cho cac chinh 

quySn ca ban (xa, thi tr!n, th! xa, thanh 
ph6). C6 nghia la, Chinh phu dn Hinh d~o 
trvc ti8p va ~P trung d6i v&i cac dp hanh 
chinh trung gian; va a day vai tro cua H()i 

df>ng nban dan va Uy ban Thuemg V\l Quf>c 
h(>i se giam di, th~ chi khong con dn thiSt 
nfra. Con (J cac dcm vi hanh chinh CO' ban thi 
nguqc l~i, dn tang cu0ng quy€n h;:in va 

trach nhi~m cua ca quan d~i di~n. CO' quan 
d?i di~n c6 toan quy€n trong vi~c bAu ca 
quan ch~p hanb, quySt dinh cac vfin d€ xay 

d\l'Ilg d!a phucmg. Chinh phu khong ck 
thiBt phai can thi~p nhi€u vao t6 chuc va 
ho~t d9ng cua cac dp nay nfra, vi dl,1 nhu: 
Khong cfin phai phe chu~n kat qua b§u cu, 

khong phai b5 nhi~m, mi€n nhi~m, each 
cbuc d6i v&i cac chuc danh lanh d?o nhu 
d6i v6i cac dcm vi trung gian, khong dn 
thiSt phai phe duy~t cac nghi quy8t, ka 
ho~ch, dS an. 

Tir S\I thay ct6i nll?n thirc vS h~ thbng 
chinh quySn dja phuong ct6i m6i nhu tren, 
dn thiat phai thay ct6i quan di~m vs nguyen 
tic tb chirc d6i v6i h~ th6ng d6: Nguyen tic 
ca ban t6 chuc M th6ng chlnh quySn dia 
phuong khong phai la nguyen t~c t~p trung 
dan chu th8 hi~n (J vi~c phai xay d\rng mo 
hinh t6 chuc cac c!p chinh quySn dia 
phucmg theo 16i tn.rc thu<)c hai chiSu nhu 
hi~n hanh ma la nguyen tac t(lp trung va 4t 
quan. Co nghia la c6 nhfrng dp chinh 
quy€n chi nvc thu(k dp tren theo nguyen 
tic t?p trung (la b9 may chinh quy€n a 
nhfrng dan vi hanb chinh trung gian nhu 
tinh, huy~n, qu~n, phu0ng va c6 the ca khu, 

(I) 

33 

~ c:· 



NHA NCf(Jc v A PHA.P LUJT s6 212020 

vling n€u dm;rc l~p ra) va co ohung dp 
chinh quy€n duqc trao quySn t\r quan t\r t6 
chuc va v~n hanh theo phap lu~t, khong twc 
thu9c dp tren (la bQ may chinh quySn a 
nhfrng don vi C(J ban nhu lang xa, thi tr~n, 
thanh ph6). 

Thi€t k€ lc;ii cac m6i quan h~ giua cac 
ca quan trong chinh quy€n dia phtmng va 
giua cac ca quan chinh quyen dia phuong 
cac dp theo hu6ng: 0 cac don v! hanh 
chinh trung gian, b() may chinh quy€n nim 
du6i Sl.f diSu hanh toan di~n cua Tru&ng 
hanh chinh do c§p tren b6 nhi~m hoc;it d9ng 
du&i SlJ Hlnh <40 ~p trung ctia Chinh phti; 
& cac don vi ca ban c6 H()i ddng nhan dan 
dn bao dam S\I g~n k€t ch~t che gifra hai 
ca quan (H9i ddng nhan dan v6i ca quan 
chip banh cua n6 ). Khong nen d~ ca quan 
chip hanh ddng thai la ca quan hanh chinh 
nha nu6c trvc thu9c dp tren. Cac chuc 
aang quan ly hanh chfnh ( duqc uy quy€n) 
v~ giao cho H9i ddng nhan dan va ca quan 
chip hanh cua n6 thvc hi~n, nhung tren tinh 
thkn tlJ chu, du6i SlJ giam sat Cua IDQt C(J 

cfiu dc;ii di~n cua dp tren ho~c bing phap 
lu~t. D6i v6i quan h~ giua cac dp chinh 
quySn, phai bao dam sv Hinh dc;io, chi dc;io 
t~p trung, th6ng nhfit ctia Chinh phu dbi v&i 
cac dan vi hanh chinh quan ly, con d6i v&i 
cac don vi Hinh th6 thi khong c!n thiSt phru 
c6 sv trµc thu9c tren du6i. Cac dp chinh 
quy€n d6 duqc hoc;it dQng theo quy d!nh cua 
phap lu~t, trong khuon khb cua phap lu~t va 
ch!u trach nhi~m tru&c phap lu~t, tlrc la b6 
di sv ' 'bao trq" cua cac dp chinh quy€n cfip 
tren. Trong tru0ng hqp chinh quySn dia 
phuang lam sai phap lu?t phai dUQ'C xet Xlr 
b~ng cac ca quan tai phan, ma tru&c h€t la 
cac toa hanh chinh. Vi~c tang cuang tinh 
chu d¢ng cua chfnh quyen dja phuong ddng 
thoi se tang cuang tinh chiu trach nhi~m 
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cua h9 tru&c phap lu?t. Day Ia m¢t trong 
nhiing yeu c~u quan tr9ng cua nha nu&c 
phap quy€n. 

ck tfnh d6n vi~c ap d1,mg chS d¢ chinh 
quy€n tv quan trong tuong lai d~ diSu chinh 
m6i quan h~ Trung uong - dja phuong cho 
phu hqp. Chfnh quySn t\r quan a day la mo 
hinh t6 chuc chinh quy~n dia phuong phi 
nha nu&c, tlrc Ia khong phai CO' quan quySn 
llJc nha nu6c, chi la ca quan dc;ii di~n cho y 
chi nguy~n v9ng cua nhan dan, do nhan dan 
b§u ra chiu trach nhi~m tru6c nhan dan va 
chinh quy~n dp tren. Ca quan nay se chiu 
trach nhi~m tru&c phap lu~t, thay mi;it cho 
nhan dan quy€t djnh nhting cong vi~c xu§t 
phat tlr lqi ich cua c(mg ddng, nhiing cong 
vi~c ma ;Nha nu6c khong dn ho~c cfing 
kh6ng c6 diSu ki~n th\lc hi~n dugc. Cach tb 
chuc mo hinh chinh quySn dia phuong t\r 
quan th~ hi~n tinh tv chu va chu dQng cao, 
thich hqp v6i nhiing nai ma vi~c quan ly doi 
h6i cac tinh ch~t d6. Tuy nhien, dn bao 
dam ch~t che d~ khong hc;in ch€ vai tro cua 
C(J quan chinh quySn cap tren va pha· v5' tinh 
thf>ng nhit cua h~ thf>ng CCY quan nha llUOC. 

Theo d6, h~ th6ng cac don vi hanh chinh tb 
chuc lc;ii nhu sau: Xac dinh cac don vi hanh 
chinh tinh, thanh ph6, thi xa, thi trfin va xa 
la nhfrng don vi hanh chinh hoan chinh, 
khong thB phan chia thanh cac don vi hanh 
chinh khac nua (t:rir tinh); coi huy~n, qu?n, 
phu0ng la nhiing dan vi hanh chinh trung 
gian, khong phru Ia m¢t dan vi hanh chinh 
hoan chinh, sv t6n tc;ii cua chling ph\l thu(k 
vao yeu du nhi~m V\l ctia tlrng giai do~n. 
Theo hu6ng nay dS nghi b6 cfip qu~ va 
phu0ng trong cac thanh ph6, thi xa v6i tinh 
chat la m9t dp chinh quy€n hoan chinh, chi 
gift l~i (n€u dn) nhu nhiing c§p trung gian, 
va dlng chi giu l~i qu~. Tach cac huy~n, 
xa qua xa ra khoi cac tharih phb, thi xa, dua 

~ 
'O _J u 
O> c O> <Q)· (/) 

:::; c ..c c <CU :::; 

·cu :::; ..c <CU· ''CU c .::, 
O'.l >< u ..c .0 cu () 

() I :5 O> :::; c c ·cu c CT 
<Q) (..) E ..c .cQ ~~ 
>-

...... -cu 
...... <Q) ,:::, 'O > ..c 

cu ·•Q) ·- (/) c (..) 
O> 

1- >->< •O ·•O z 
..c :::; ...... ..c 
O> CT •O· (..) ..c :::; ...... 
c 'O O> a ·<( 

;5 '.~ O> E c O> :::; 

..c O> c "<CU •O c •CU 
:::; ..c c :::; - ..c 

v~ cac tinh. 
mang ti~ 1 
thanh cap ( 
ti€n t6i co tl 
D6i v6i dar 
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a m9t trong 
a nha nu&c 

;h~ d9 chfnb 
6 di€u chinh 
phmmg cho 
6 day la mo 
phuong phi 

' quan quyen 
i di~n cho y 
do iiha.n dan 
lhan dan va· 
nay se chiu 
1ay m~t cho 
ig vi~c xuat 
nbilng cong 
ho~c ci1ng 

rqc. Cach t6 
phuong tg 

u d()ng cao, 
quan ly doi 
~n, dn bao 
vai tro cua 
pba v(J tinh 

n nba nu&c. 
lnh chinh t6 
don vi hanh 

' i tran va xa 
103.n chinh, 
!on vi hanh 
uy~n, qu~n, 

chinh trung 
hanb chfnh 
5 ph\l thu(ic 
~ giai do~n. 
' ap qu~n va 
xa v6i tinh 

n chinh, chi 
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cac ·huy~n, 
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v& cac tinh, d~ cac don vj hanh chinh nay 
mang tinh thuAn ·tuy do thj. Chuy~n huy~n 
thanh dp chfnh quy~n k.hong hoan chinh, 
ti€n· t&i c6 tb€ nghien cfru b6 h~n cfip huy~n. 
D6i v&i don vi hanh chinh xa dn t6 chuc ap 
theo cac thon, lang (xa nhfit thon) d~ th~ 
hi~n ro hem tinh qukn cu, lien hoan va cling 
d~ thay th8 cho ca cftu tnr6ng lang, thon, !p, 
ban hi~n nay. 

3.3.2. Phuong an Cl,J thi chuydn a6i 
quan h? giua Trung ucmg va dia phucmg 
theo nhung a6i rn&i do 
v~ d\mg mo hinh chinh quy~n hanh 

chinh va chinh quy~n tg quan: a cac don vj 
hanh chinb trung gian chi t6 chuc ca quan 
chinh quySn dia phuong du&i hinh thuc b9 
may hanh chinh nha nu&c do Trung uong 
b6 nhi~m Va t11)'C ti~p di~U hanh theo 
nguyen titc t~p trung th6ng nh~t (111Jc thu(k 
trung uong va cftp tren). Con a cac don vi. 
hanh chinh CO' ban, m~ d~n ap dl)ng mo 
hlnh chinh quy~n tv quan v&i ca c~u gbm 

DOI MO/, HOAN THI$N ... 

m9t H9i d6ng khong phai la ca quan ·9.uy~n 
Ive nha nu&c ma chi la CO' quan d~i di~n 
nhan dan dia phuong (fv quan) va mot b9 
may ch§p hanh du&i hinh thuc Uy ban ch~p 
hanh hay Thi tru6ng. Uy ban ch~p hanh 
ho?c Thi trucmg do H9i dBng bftu ra va chi 
chiu trach nhi~m tru6c H9i dbng. B() may 
nay c6 nhi~m V\l ch~p hanb nghi quySt cua 
H9i dbng, abng thm thvc bi~n cac chuc 
nang hanh chinh nha nu&c duqc giao. D€ 
ki~m SOat ho~t d(}ng Cua cac CO' quan nay CO 

th€ b&ng phap lu~t, toa an ho?c thong qua 
m()t hinh thuc d~i di~n cua dp tren d~t t~i 
dia phuang nhu nhi€u nu&c ap d\lllg. Di li€n 
mo hinh nay, phai xay d\Illg lc;ti cac ch~ dQ 
ngan sach tv chu cua dia phuong. Tuy 
nhien, d~ c6 th€ ap dl,lng mo hinh nay dn 
c6 S\l' chuAn bi r§t ky cac dieu ki~n ve t6 
chuc, can b9 va nhftt la h~ th6ng ca s& phap 
ly cho ho~t d()ng cua chung. 

Co thi biiu diln theo SO' a6 sau: 

Chinh phu 

H9i d6ng tv quan thanh 
ph6 trvc thu()c Trung 

uong-Thi tru6ng 

Tinb tru6ng 

Huy?n tru6ng H9i d6ng t1J quan tbi 
xa, thanh ph6 thu()c 

tinh (Thi tru6ng) 
Qu~n tru6ng 
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