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cAc CAM KET au6c TE 
ve bio v' miii tru'Ong biln do nuuiin ii nhiim 
tii dat lien va thlic tien thu'c thi tai Viet Nam 

6 nhiem bien (ONB) den m(fc 
bao d()ng da gay ra nhieu thi~t hQi 
nghiem trQng, can trd SI/ phat 
trien kinh te - xa h()i (KT-XH) cua 
cac quoc gia, trong do c6 Vi~t 
Nam. ONB deu b~t ngu6n tif dfit 
lien, day la van de cap bilch, can 
co nhCi'ng hanh d()ng (J cap d(j 
toan CSU, khu VifC Va quoc gia. 

Bai viet nay nham chia se 
qua trinh tham gia cac cam ket 
quoc te lien quan den bao vc moi 
truong (BVMT) bien do ngu6n o 
nhiem tif dat lien cua Vi~t Nam, 
do'ng thoi da dLla ra nh~n d/nh, 
danh gia nhiing thach thuc, h~n 
che trong vi~c thifc hicn cac cam 
ket VB bLJ'&c dau de xuat m()t so 
giai phap tuong (Ing. 

Sl! tham gia cua Vi~t Nam 
voi cac cam ket quoc te 

cac dieu u&c quoc te 
Cac dieu voe quoc te lien 

quan den BVMT bien do nguon o 
nhiem tU dat lien (LBS) gom: Cong 
Voe cua Lien Hqp Quoc ve Lu~t 
Bien nam 1982 (UNCLOS); Cong 
uoc Stockholm ve cac chat o 
nhiem hflu co kh6 phan huy (POP) 
nam 2001; Cong Voe Minamata ve 
Thuy ngan nam 2013 (Cong uoc 
Minamata). E>ay la nhO'ng cam ket 
rang bu9c ve m~t phap ly doi voi 
cac quoc gia thanh vien. UNCLOS 
quy djnh nghia VI) CUa quoc gia 
thanh vien trong vi~c BVMT bien 
do LBS. Cong voe Stockholm va 
Cong Voe Minamata khong quy 
dinh tn,tc tiep van de nay, tuy nhien 
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Vµ Chfnh sach va Phap che, Tong ct,JC Bien va Hai aao Vi~t Nam 
" ~ NGUYEN TH! XUAN SON 

Khoa Lu~t, D?i hQc Quoc gia Ha N¢i 

vi~c la thanh vien cua cac cong 
Voe va thtjc hi~n cac nghia VI) quy 
djnh trong d6 se g6p phan BVMT 
bien do cac chat thuy ngan va chat 
thai nguy hc;i.i (POP) gay ra tCt cac 
hoc;i.t d9ng 6 dat lien. Vi$t Nam la 
thanh vien cua cac cong voe nay 
va chu d9ng trong cong tac t6 
Chuc thtjc hi$n, phu hc;ip voi nhO'ng 
nghTa Vl,I doi voi cac quoc gia 
thanh vien. 

Nam 1994, Ouoc h9i khoa IX 
da phe chuAn Cong uoc cua Lien 
HQp Qu6c ve Lu~t Bi~n nam 1982. 
Bang vi~c phe chu'1n Cong tJoc 
Lu~t Bien nam 1982, Vi~t Nam 
bieu th! quyet tam cung c9ng 
dong quoc te xay dtjng m9t tr~t 
w phap ly cong bang, khuyen 
khfch Slj phat trien Va hc;1p tac tren 
bien. 86i voi Cong LJoc Minamata, 
Thu tVong Chinh phu uy quyen 
cho Lanh dc;i.o B9 Cong ThVdng 
thay m~t Chfnh phu Vi~t Nam ky 
Cong lldc theo Quyet d!nh s6 
1811/2013/08-TTg. Hi~n nay, B9 
Cong Thuong dang chu tri t6 chuc 
thtjc hi~n Cong Voe nay. E>oi voi 
Cong voe Stockholm, Thu tuong 
Chfnh phu da ban hanh Ouyet 
d!nh so 184/2006/0E>-TTg phe 
duy~t Ke hoc;i.ch quoc gia thtjc hi~n 
cong Voe Stockholm voi cac n9i 
dung ve quan ly an toan, giam 
thieu va ti en toi lo?i be POP. E>e 
phu hc;1p voi n9i dung cua Cong 
Uoc dUQC c~p nhat, Thu tVong 
Chlnh phu da ban hanh Quyet 
d!nh so 1598/2017/QE>-TTg trien 
khai Ke hoc;i.ch quoc gia thvc hi~n 
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Cong uoc Stockholm ve cac chat 
0 nhiem hO'u Cd kh6 phan huy den 
nam 2025, tam nhln den nam 
2030. B9 TN&MT la cd quan chu 
trl, phoi hc;1p voi cac b9, nganh, dia 
phvong trien khai thtjc hi~n cac n9i 
dung cua ke hoc;i.ch. 

Gae thoa thu~n quoc te' ve 
BVMT bien do LBS 

cac thoa thu~m quoc te khbng 
rang bu<)c ve m~t phap ly do cac 
h9i nghl lien chfnh phu thong qua 
voi nhieu hlnh thuc khac nhau, 
chua dl,111g cac ni;>i dung ve BVMT 
bi€n do LBS. Tuyen bo Stockholm 
dVQc thong qua 'nam 1972 tc;i.i H9i 
nghi cua Lien HQp Quoc ve "Moi 
truong va Con ngVoi". Tuyen bo 
khong quy d!nh c1,1 the ve BVMT 
bien do nguon 6 nhiem tU dat lien, 
nhVng quy djnh ve trach nhi$m 
cua cac quoc gia trong vi$c 
BVMT bien. Thai diem nay, Vi~t 
Nam da tham gia h9i nghi va cam 
ket thtjc hi$n cac n9i dung cua 
Tuyen bo, tuy nhien, do dieu ki~n 
khach quan nhu chien tranh va 
khAc ph1,1c hau qua sau ch~n 
tranh nen cac n9i dung cua 
Tuyen bo chua dlfc;ic thtjc hi~n 
m<)t each hi~u qua. 

Chuong trlnh Nghi sv 21 duc;ic 
thong qua nam 1992 tc;i.i H9i nghi 
thlic;ing dTnh Trai E>at cua Lien Hc;ip 
Quoc ve "Mai trVong va Phat 
trien". Chuong trlnh Nghi sv la m<)t 
ke hoc;i.ch hanh d<)ng toan cau, 
trong d6 de cap den van de BVMT 
bien do LBS. Be thvc hi$n cac n9i 
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dung nay, Tuyen b6 Washington 
va Chuong trlnh hanh d(>ng toan 
cau ve BVMT bien do LBS nam 
1995 (GPA) du(Jc thong qua t<;ii 
H9i nghi BVMT bien dLiCJc t6 chuc 
bCJi Chuong trlnh moi trliong cua 
Lien Hc;1p Quoc (UNEP). GPA 
dlf<;jc danh gia djnh ky 5 nam mot 
Ian va dU'Qc cac qu6c gia ung hQ 
thong qua cac th.oa thu~n t<;i i cac 
h<)i nghi nhll: Tuyen bo Montreal 
(2001 ), Tuyen bo B~c Kinh (2006), 
Tuyen b6 Manila (2012) , Tuyen bo 
Bali nam 2018. Ngoai ra, UNNEP 
da thong qua Huong d~n Montreal 
nam 2006 ve BVMT bien va vung 
bo do 6 nhiem tU dat lien de hvong 
dan cac quoc gia thl/C hi~n hi~U 
qua cong tac BVMT do LBS. 

Thu tuong Chfnh phu da ban 
hanh Quyet dlnh so 153/2004/00-TTg 
ban hanh Dinh hlfong chien lu'c;ic 
PTBV Ci Vi$t Nam (Chuong trlnh 
nghj sl,I 21 cua Vi~t Nam). Dong 
thoi, ban hanh Quyet dinh so 
432/2012/QD-TTg phe duy~t Chien 
1Lfc;5c PTBV Vi$t Nam giai doc;in 
2011 - 2020 nham Cl,l the hoa 
hanh d<)ng trong Chuong trlnh nghi 
Sl/ 21 cua Vi$t Nam, tuy nhien, 

Thach th(lc o nhiem moi tru'ong bien 

trong Chuong trlnh khong c6 n<)i 
dung Cl,.J the ve BVMT bien do LBS. 

Chuong trlnh Nghj Sl/ 2030 vi 
Sl/ PTBV, voi 17 m1,.1c tieu PTBV 
dU'c;ic thong qua nam 2015 tc;ii H9i 
nghj Cap cao cua Lien Hc;ip Quoc, 
c6 hi$u ll/C vao nam 2016. Trong 
d6, m1,.1c tieu so 14 ve phat trien ve 
vO'ng bien va d;;ti dU'ong da xac 
dinh mt,Jc tieu den nam 2025 "giam 
dang ke cac nguon gay ONB, d~c 
bi$t 1a ONMT bien tu dat lien". Thu 
tuong Chfnh phu da ban hanh 
Quyet djnh so 622/QD-TTg nam 
2017 ve vi$c ban hanh Ke ho<;ich 
hanh dong qu6c gia thl/c hi$n 
Chuong trlnh nghj sl,f 2030 vl Sl/ 
PTBV, Ct,J the: "Den nam 2030, 
ngan ngua, giam dang ke va kiem 
soat dl19c cac lo<;ti ONB, d~c bi$t la 
tU cac ho<;it d<)ng tren dat lien, chu 
y toi cac chat thai r~n. nlloc thai va 
o nhiem chat huu co". Ct.J the hoa 
nhi$m vt,J clllQc giao t<;ii Ke hoc;ich 
hanh cl<)ng tren, B9 trLICJng B<) 
TN&MT da ky Quyet djnh so 
3756/QD-BTNMT ve vi$c ban 
hanh Ke hoc;ich hanh dong thl/c 
hi~n cac mt,Jc tieu PTBV Vi$t Nam 
den nam 2030. 

Nhung de xuat 
Xu huong ONMT bien tCt dat 

lien Ci Vi~t Nam se ngay cang gia 
tang neu khong c6 bi~n phap phu 
hc;ip, do toe d9 gia tang cua dan so, 
St,/ phat trien cua cac nganh Cong 
nghi~p, do dau tu tnJc tiep tU nuoc 
ngoai va thanh l~p cac doanh 
nghi~p trong nude, hoc;it d~mg nong 
nghi~p va nuoi trong thuy san. De 
kiem soat hi$u qua nguon ONB tU 
dat lien, cOng nhu thtJc hi$n cac 
cam ket quoc te ve BVMT bien do 
LBS, do d6, trong thoi gian toi can: 

Xay dl,fng va hoan thi~n chfnh 
sach, phap lu~t lien quan den thl,fc 
hi$n cac cam ket qu6c te ve 
BMVT do LBS. Theo quy cljnh 
cua UNLCOS, cac qu6c gia thanh 
vien phai thong qua cac l u~t va 
quy djnh de ngan ngua, h~n che 
va che ngl,I ONMT bien do LBS. 
Cho den nay, cac chien IUQc, 
chfnh sach, ke hoc;ich hanh d<)ng 
lien quan den BVMT bien a nuoc 
ta bao gom: Ngh! quyet s6 
36/2018/NQ/TW; Ngh! quyet s6 
26/2020/NQ-CP ban hanh Ke ho~ch 
t6ng the va Ke ho~ch 5 nam cua 

Tai nguyin va Miii tru'ong 
Ky 2 - Thang 4/2020 

~..:J 

33 

<: ,.. 
~ 



Chfnh phu thlfc hi$n Nghi quyet 
so 36-NO!TW; Ouyet d!nh so 
139312012108-ng phe duy~t Chien 
hJ<;1c quoc gia ve tang tn1C1ng xanh 
cua Thu tu'ong Chfnh phu; Ouyet 
d!nh so 403/2014/08-TTg ve vi$c 
phe duy$t Ke hoc;i.ch hanh d9ng 
quoc gia ve tang tnJCJng xanh giai 
do;;i.n 2014-2020; Ouyet d!nh so 
1216/08-TTg ve phe duy$t Chien 
lu'QC BVMT quoc gia den nam 
2020, tam nhin den nam 2030 cua 
Thu tuong Chfnh phu; Ouyet d!nh 
so 1570/2013/08-TTg phe duy$t 
Chien lu'Qc khai thac, su dL,mg ben 
vO'ng tai nguyen va BVMT bien 
den nam 2020, tam nhin den nam 
2030; Ouyet d!nh so 491/0D-TTg 
phe duy$t Chien lu'c;1c quoc gia ve 
quan ly tong hc;1p chat thai ran den 
nam 2025, tam nhln den nam 
2050 cua Thu tu'ong Chfnh phu. 
Tuy nhien, cac chien lu'Qc, chfnh 
sach nay chu yeu djnh hu'ong 
nhO'ng n¢i dung rieng le lien quan 
den cac ho<;it d9ng tren dat lien c6 
nguy co ONMT; chu'a c6 chfnh 
sach, d!nh hu'ong toan di$n de 
kiem soat nguon gay ONB tU dat 
lien bien. v an de BVMT bien do 
LBS da du'Qc quy d!nh trong m<;>t 
so lu~t chuyen nganh nhv: Lu~t 
BVMT nam 2014, Lu~t TN,MT 
bien va hai dao nam 2015, Lu~t 
Tai nguyen nu'oc nam 2012. Cac 
quy d!nh ve BVMT bien do LBS 
trong cac van ban nay con tan 
m;;i.n, chva dong be). Cac quy dinh 
trl,fc tiep de kiem soat nguon ONB 
do LBS con chung chung, mang 
tfnh nguyen tac, thieu tf nh Cl,1 the 
va kh6 ap d1,mg trong thl,fc tien. 
Nhieu n9i dung con thieu, di;lc bi$t 
la cac quy djnh lien quan den vi$c 
xl1 ly cac nguon ONB do LBS sau 
khi da ro rl vao moi tru'ong; phOng 
ngua va xll ly ONB do cac nguon 
di$n tU dat lien, ... Do v~y, de thl,fc 
hi$n cac cam ket quoc te ma 
Vi$t Nam la thanh vien, Cl,l the la 
UNCLOS, Vi$t Nam can ra soat, 
danh gia ve cac quy d!nh c6 lien 
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quan den kiem soat ONB do LBS 
de c6 the ban hanh moi hoi[lc sua 
d6i, bo sung cac quy d!nh hi$n 
hanh. Gae quy dinh ve kiem soat 
ONMT bien do LBS can dt!c;1c quy 
djnh chi tiet va toan di$n, the hi~rn 
moi lien h$ giua nguon ONB tU dat 
lien voi cac nguon gay ONB khac 
nhu': Tau thuyen, ho;;i.t d(mg nuoi 
trong, danh bat thuy san tren bien, 
cac nguon o nhiem xuyen bien 
gioi. Dong thoi, cac quy dinh de 
kiem soat cac ho<;it dc)ng c6 nguy 
Cd gay 0 nhiem tU dat lien phai 
du'c;1c hoan thi$n nham h;;i.n che 
vi$c phat sinh chat thai va quan ly 
tot chat thai sau khi phat sinh; quy 
d!nh ve vi$c phan lo~i va XU ly cac 
lo~i rac thai phu h<;jp voi dieu ki$n 
tht,tc tien cua Vi$t Nam; b6 sung 
quy d!nh bat bu{>c vi$c thu hoi va 
tai che voi nhieu lo~i rac thai c6 
nguy co gay ONMT nghiem tr9ng; 
quy d!nh cam ho~c h;;i.n che mc)t 
so lo<;ii san pham dang gay ONMT 
nhu' cac loc;i.i bao g6i va tui ni long 
kh6 phan huy va SU d1,mg m{>t Ian. 

Thong nhat Cd quan dau moi 
thl,.lc hi$n hi$u qua cac cam ket 
quoc te va cac chfnh sach, phap 
lu~t trong nu'oc ve kiem soat ONMT 
bien do LBS. Hi$n nay, dau m6i co 
quan chu trl thlfc hi$n cac cam ket 
quoc te lien quan den BVMT bien 
do LBS thUQG cac bQ, nganh khac 
nhau. Ben c~nh d6, kiem soat cac 
ho;;i.t d9ng c6 ON MT bien do LBS 
l<;ti thUQC Slj quan ly CUa cac bi;>, 
nganh khac nhau nhLJ Be) TN&MT, 
B9 NN&PTNT (chat thai tU ho;;i.t 
d(':>ng nong nghi$p), B9 y te (rac 
thai y te) , B9 Xay dt,tng (rac thai tu 
ho~t d(>ng xay dl,fng, Cd SO h;;t tang 
XU ly chat thai ran va nude thB.i do 
th!) , B9 Giao thong v~n tai (chat 
thai W ho;;i.t dqng giao thong), ... Do 
d6, de thl,fc hi$n hi$u qua cac cam 
ket quoc te cOng nhu thong nhat 
tht,tc hi~rn chfnh sach, phap lu~t 
trong nu'oc ve kiem soat ONMT 
bien do LBS, Chfnh phu can thiet 
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l~p ca quan dieu phoi, phoi hc;1p 
giO'a cac be'.), nganh, ITnh vt,tc. Co 
quan dau moi c6 trach nhi$m, vai 
tro trong vi$c xac dinh, kiem soat 
cac khau, cac hoQ.t d(mg c6 nguy 
cd gay ONMT bien w dat lien. 

Nha nu'oc can tang cllong 
nguon tai chfnh de dam bao thlfc 
h i~n cac cam ket qu6c te ve BVMT 
bie!n do LBS. NhO'ng nam qua, 
nhieu quy dinh trong cac cam ket 
quoc te ve BVMT bien do LBS sau 
khi duc;1c nqi lu~t h6a dLJoi cac hlnh 
thuc khac nhau nhu chfnh sach, 
phap tu~t, chien IL1<;1c, ... chua dLJQc 
trien khai thlfc hi$n hi$u qua. N_goai 
cac nguyen nhan khach quan, mot 
trong nhO'ng nguyen nh8.n la vi~c 
dau tu' ve tai chfnh chu'a day du. 

8ay m;;i.nh cong tac pho bien, 
tuyen truyen va giao d1,1c n9i dung 
ve BVMT bien trong cac cam ket 
quoc te, chfnh sach, phap l u~t 
trong nuoc. 

8ay m<;inh cong tac thanh tra, 
kiem tra va XU ly vi ph;;i.m cac quy 
d!nh BVMT do LBS, thtjc hi$n hi$u 
qua cac cam ket quoc te ve BVMT. 
Hi$n nay, cong tac thanh tra, kiem 
tra, xu ly vi ph;;i.m lien quan den 
ONMT bien bat nguon tU dat lien 
con nhieu h;;i.n che. LLJc ll.1<;1ng lam 
cong tac thanh tra trong toan Nganh 
TN&MT con mong (bJnh quan 
khoang 2 can bq/1 tinh/8 ITnh vljc; CJ 

d!a phuong khoang 7 can bq/1 
tlnh/8 rinh VljC). Trong khi d6, cac to 
chuc, doanh nghi$p vi phQ.m cac 
quy djnh ve BVMT dien ra kha pho 
bien, nhieu to chuc chu'a nghiem tuc 
thlfc hi$n ket lu~m cua thanh tra, 
kh1ic ph1,1c cac vi phQ.m da dl.1<;1c neu 
trong ket lu~n thanh tra ho~c kh~c 
ph1,1c nhvng chua tri$t de. 

Hc;1p tac quoc te trong vi$c thl,fc 
hi$n cac cam ket quoc te ve BVMT 
do LBS can day mQ.nh. 8e BVMT 
bien do LBS hi$u qua trong vung 
bien cua mlnh, Vi$t Nam can chu 
d(':>ng va tfch Cl,J'C trong vi$C thuc day 
xay dt,tng va thl,fc hi$n cac cam ket, 
thoa thu~n quoc te trong khu vlfc.• 
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