CAC CAM KET ouc“:‘ic TE
vé hao Ve moi trmmg hién do nguon o nhiem
tir dat lién va thuc tien thue thi tai Viet Nam

O PHAM THI GAM, NGUYEN HONG LE
Viu Chinh séch va Phép ché, Téng cuc Bién va Hai déo Viét Nam
NGUYEN THI XUAN SON
Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

O nhiém bién (ONB) dén muic
bao dpng da gay ra nhiéu thiét hai
nghiém trong, can tré sy phat
trién kinh & - xa héi (KT-XH) cta
cac quéc gia, trong dé co Viét
Nam. ONB déu bat nguén tir dat
lién, day la van dé cap bach, can
¢6 nhing hanh déng & cap dé
toan cau, khu vyc va quéc gia.

Bai viét nay nham chia sé
qua trinh tham gia cac cam két
qudc té lién quan dén bao vé moi
trudng (BVMT) bién do nguén 6
nhiém tu dat Jién cua Viét Nam,
déng thoi da dua ra nhan dinh,
danh gia nhing thach thae, han
ché trong viéc thuc hién cac cam
két va budc dau dé xudt mét sé
giai phap tuong ung.

Su tham gia cua Viét Nam
vdi cac cam két quéc té

Cac diéu udc quéc té

Céac diéu udc qubc té lién
quan dén BVMT bién do ngubn 6
nhiém ti dat lién (LBS) gom: Cong
udc cla Lién Hop Qudc vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS); Céng
uéc Stockholm vé cac chat &
nhiém hiiu co khé phan hiy (POP)
nam 2001; Cong udc Minamata vé
Thiy ngan nam 2013 (Céng udc
Minamata). Day la nhiing cam két
rang budc vé mat phap Iy déi véi
cac qudc gia thanh vién. UNCLOS
quy dinh nghia vy cla qudc gia
thanh vién trong viéc BVMT bién
do LBS. Coéng udc Stockholm va
Cong udc Minamata khéng quy
dinh truc tiép van dé nay, tuy nhién
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viéc la thanh vién cla cac cong
udc va thuic hién cac nghia vy quy
dinh trong do6 s& gép phan BVMT
bién do cac chat thuy ngan va chat
thai nguy hai (POP) gay ra tu cac
hoat dong & dat lién. Viét Nam la
thanh vién clia cac cong udc nay
va chii déng trong cong tac t6
chuc thuc hién, phu hgp v6i nhiing
nghia vu ddi véi cac qudc gia
thanh vién.

Nam 1994, Qudc hdi khoa X
da phé chuan Céng uéc clia Lién
Hop Qudc vé Luat Bién nam 1982.
Bang viéc phé chudn Céng udc
Luat Bién nam 1982, Viét Nam
biéu thi quyét tam cung cdng
dong qudc t€ xay dung mot trat
tu phap ly cong bang, khuyén
khich su phat trién va hop tac trén
bién. Bi vai Cong udc Minamata,
Thi tuéng Chinh phl uy quyén
cho Lanh dao B Cong Thuadng
thay mat Chinh pht Viét Nam ky
Céng udc theo Quyét dinh sb
1811/2013/QD-TTg. Hién nay, Bo
Cong Thuadng dang ch tri t8 chiic
thuc hién Cong uéc nay. Dai voi
Cong uéc Stockholm, Thi tuéng
Chinh phli da ban hanh Quyét
dinh s& 184/2006/QD-TTg phé
duyét K& hoach quéc gia thuc hién
cong udc Stockholm véi cac noi
dung vé quan ly an toan, giam
thidu va tién t6i loai bd POP. D&
phu hgp véi ndi dung clia Céng
udc dugc cap nhat, Thi tudng
Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 1598/2017/QP-TTg trién
khai K& hoach qudc gia thuic hién

Coéng udc Stockholm vé cac chét
& nhiém hiiu cg khé phan hly dén
nam 2025, tam nhin dén nam
2030. Bd TN&MT la co quan chu
tri, ph6i hop véi cac bd, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién cac noi
dung cla ké hoach.

Céc théa thuan quéc t6 vé
BVMT bién do LBS

Céc thda thuan qudc té khdng
rang budc vé mat phap Iy do cac
héi nghi lién chinh phl théng qua
v6i nhiéu hinh thic khac nhau,
chia dung céc ndi dung vé BVMT
bién do LBS. Tuyén bé Stockholm
dugc thdong qua nam 1972 tai HOi
nghi clia Lién Hop Qudc vé “Moi
truong va Con ngudi”. Tuyén bd
khéng quy dinh cu thé vé BVMT
bién do ngudn & nhiém tu dat lién,
nhung quy dinh vé trach nhiém
clla cac qudc gia trong viéc
BVMT bién. Thdi diém nay, Viét
Nam da tham gia hdi nghi va cam
két thuc hién cac ndi dung cla
Tuyén bd, tuy nhién, do diéu kién
khach quan nhu chién tranh va
khdc phuc hau qua sau chién
tranh nén cac ndi dung cla
Tuyén bd chua dudc thyc hién
mot cach hiéu qua.

Chuong trinh Nghi su 21 dugc
thong qua nam 1992 tai Hoi nghi
thugng dinh Trai Dat clia Lién Hop
Qudc vé “Maéi trusng va Phat
trién”. Chudng trinh Nghi su la mot
k& hoach hanh ddng toan cau,
trong do dé cap dén vén dé BYMT
bién do LBS. Bé thuc hién cac ndi



dung nay, Tuyén bd Washington
va Chuong trinh hanh dong toan
cau vé BVMT bién do LBS nam
1995 (GPA) dugc théng qua tai
Hoi nghi BVMT bién dudc t6 chuic
bdi Chuong trinh moi trudng clia
Lién Hgp Qudc (UNEP). GPA
dugc danh gia dinh ky 5 nam mot
lan va dugc cac quéc gia ling hd
thdong qua cac théa thuéan tai cac
hoi nghi nhu: Tuy&n bd Montreal
(2001), Tuyén b Béc Kinh (2006),
Tuyén bd Manila (2012), Tuyén bd
Bali nam 2018. Ngoai ra, UNNEP
da thong qua Hudng dan Montreal
nam 2006 vé& BVMT bién va vung
b& do & nhiém i dat lién dé huéng
dan cac qudc gia thuc hién hiéu
qua cdng tac BVMT do LBS.

Thi tuéng Chinh pht da ban
hanh Quyét dinh 6 153/2004/QD-TTg
ban hanh Binh huéng chién lugc
PTBV & Viét Nam (Chuong trinh
nghi sy 21 cba Viét Nam). Bong
thoi, ban hanh Quyé&t dinh sb
432/2012/QD-TTg phé duyét Chién
luge PTBV Viét Nam giai doan
2011 — 2020 nhadm cu thé hoa
hanh dong trong Chuang trinh nghi
sy 21 cla Viét Nam, tuy nhién,

trong Chuong trinh khong cé ndi
dung cu thd vé BVMT bién do LBS.

Chuong trinh Nghi su 2030 vi
sy PTBV, véi 17 muc tiéu PTBV
duge théng qua nam 2015 tai Hoi
nghi Cép cao clia Lign Hgp Quac,
¢6 hiéu luc vao nam 2016. Trong
d6, muc tiéu s 14 vé phat trién vé
viing bién va dai duong da xac
dinh muc tiéu d&n nam 2025 “giam
dang k& cac ngudn gay ONB, dac
biét 1a ONMT bién ti &t lién”. Thi
tuéng Chinh phti da ban hanh
Quyét dinh s6 622/QD-TTg nam
2017 vé viéc ban hanh K& hoach
hanh déng qubc gia thuc hién
Chuong trinh nghi su 2030 vi su
PTBV, cu thé: “D&én nam 2030,
ngan nglia, giam dang k& va kiém
soat dugc cac loai ONB, dac biét la
tli cac hoat dong trén dat lién, cha
¥ t6i cac chét thai ran, nudc thai va
& nhiém chat hiiu cg”. Cu thé hoa
nhiém vu dugc giao tai K& hoach
hanh dong trén, Bo trudng BoO
TN&MT da ky Quyét dinh sb
3756/QD-BTNMT vé viéc ban
hanh K& hoach hanh déng thuc
hién cac muc tiéu PTBV Viét Nam
dén nam 2030.

Nhiing dé xuat

Xu hudng ONMT bién tu dat
lién & Viét Nam sé ngay cang gia
tang néu khong c6 bién phap phu
hap, do téc dd gia tang clia dan so,
sy phat trién clia cac nganh cong
nghiép, do dau tu truc tiép ti nudc
ngoai va thanh lap cac doanh
nghiép trong nudc, hoat dong néng
nghiép va nudi trong thuy san. Bé
kiém soét hiéu qua ngudn ONB tur
dat lién, cling nhu thuc hién cac
cam két qudc té vé BVMT bién do
LBS, do db, trong thdi gian téi can:

Xay dung va hoan thién chinh
sach, phap luét lién quan dén thuc
hién cac cam két quéc t€ vé
BMVT do LBS. Theo quy dinh
clia UNLCOS, cac quéc gia thanh
vién phai théng qua cac luat va
quy dinh dé ngan nguia, han ché
va ché ngy ONMT bién do LBS.
Cho d&n nay, cac chién lugc,
chinh sach, ké hoach hanh dong
lien quan dén BVMT bién & nudc
ta bao gdém: Nghi quyét so
36/2018/NQ/TW; Nghi quyét sb
26/2020/NQ-CP ban hanh K& hoach
t6ng thé va K& hoach 5 nam cla
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Chinh phi thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW; Quyét dinh so
1393/2012/QD-TTg phé duyét Chign
ludc qudc gia vé tang truéng xanh
clia Thi tuéng Chinh pha; Quyét
dinh s6 403/2014/QD-TTg vé viéc
phé duyét K& hoach hanh dong
qudc gia vé tang trudng xanh giai
doan 2014-2020; Quyét dinh s&
1216/QD-TTg vé phé duyét Chién
luge BVMT quéc gia dén nam
2020, tAm nhin dén nam 2030 cla
Th tuéng Chinh phi; Quyét dinh
s6 1570/2013/QD-TTg phé duyét
Chién lugc khai thac, sli dung bén
viing tai nguyén va BVMT bién
dén nam 2020, tam nhin d&n nam
2030; Quyét dinh s6 491/QD-TTg
phé duyét Chién lugc qudc gia vé
quan ly tdng hop chét thai ran dén
nam 2025, tam nhin dén nam
2050 cta Thi tuéng Chinh ph.
Tuy nhién, cac chién lugc, chinh
sach nay chi yéu dinh hudng
nhiing ndi dung riéng lé lién quan
dén cac hoat dong trén dét lién céd
nguy co ONMT; chua c6 chinh
sach, dinh huéng toan dién dé
kiém soat ngudn gay ONB ti dét
lién bién. V&n dé BVMT bién do
LBS da dudc quy dinh trong mot
s0 luat chuyén nganh nhu: Luat
BVMT nam 2014, Luat TN,MT
bién va hai ddo nam 2015, Luat
Tai nguyén nudéc nam 2012. Cac
quy dinh vé BVMT bién do LBS
trong cac van ban nay con tan
man, chua déng bd. Cac quy dinh
truc tiép dé kiém soat nguén ONB
do LBS con chung chung, mang
tinh nguyén tic, thiéu tinh cu thé
va khé ap dung trong thuc tién.
Nhiéu ndi dung con thiéu, dac biét
la cac quy dinh lién quan dén viéc
x{f Iy cac nguén ONB do LBS sau
khi da ro ri vao mdi trudng; phong
ngua va xU ly ONB do cac ngudn
dién tir dat lién,.. Do vay, dé thuc
hién cac cam két qudc t& ma
Viét Nam |a thanh vién, cu thé la
UNCLOS, Viét Nam can ra soat,
danh gia vé cac quy dinh c6 lién
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quan dén kiém soat ONB do LBS
dé co thé ban hanh mdi hoac slia
déi, b6 sung cac quy dinh hién
hanh. Cac quy dinh vé kiém soat
ONMT bién do LBS cén dugc quy
dinh chi tiét va toan dién, thé hién
mdi lién hé gitia ngudn ONB tui d&t
lién vGi cac ngudn gay ONB khac
nhu: Tau thuyén, hoat ddéng nubi
tréng, danh bat thuy san trén bién,
cac ngudén & nhiém xuyén bién
giéi. Béng thai, cac quy dinh dé
kiém soat cac hoat ddng c6 nguy
cd gay 6 nhiém tu dat lién phai
dugc hoan thién nham han ché
viéc phat sinh chat thai va quan ly
tot chat thai sau khi phat sinh; quy
dinh vé viéc phan loai va x{ Iy cac
loai rac thai phi hgp véi diéu kién
thuc tién cGia Viét Nam; b8 sung
quy dinh bat budc viéc thu héi va
tai ché vai nhiéu loai rac thai cé
nguy cd gay ONMT nghiém trong;
quy dinh cdm hoac han ché mot
s6 loai sdn pham dang gay ONMT
nhu cac loai bao goi va tadi ni long
kho phan huy va sit dung mot lan.

Théng nhat co quan dau mdi
thc hién hiéu qua cac cam két
qudc t& va céac chinh sach, phap
luat trong nuéc vé kiém soat ONMT
bién do LBS. Hién nay, dau méi co
quan chi tri thuc hién cac cam két
qudc t€ lién quan dén BVMT bién
do LBS thutc cac bo, nganh khac
nhau. Bén canh dé, kiém soat cac
hoat déng c6 ONMT bién do LBS
lai thude sy quan ly clia cac bo,
nganh khac nhau nhu Bo TN&MT,
Bd NN&PTNT (chat thai ti hoat
dong nong nghiép), Bo Y té (rac
thai y t&), B Xay dung (réc thai ti
hoat dong xay dung, cd sé ha tang
xU ly chét thai ran va nudc thai 6
thi), B6 Giao thong Van tai (chéat
thai tir hoat dong giao thong),... Do
dé, dé thuc hién hiéu qua cac cam
két qudc té cling nhu thdng nhat
thuc hién chinh sach, phap luat
trong nudc vé kiém soat ONMT
bién do LBS, Chinh phii cén thiét

lap co quan diéu phéi, phdi hop
gitra cac b9, nganh, inh viyc. Co
quan dau mdi co trach nhiém, vai
trd trong viéc xac dinh, kiém soat
cac khau, cac hoat dong c6 nguy
co gay ONMT bign tii dét lién.

Nha nudc can ting cudng
ngudn tai chinh dé dam béo thuc
hién cac cam két quoc t€ vé BVMT
bién do LBS. Nhitng nam qua,
nhiéu quy dinh trong cac cam két
qudc t& vé BVMT bién do LBS sau
khi dugc ndi luat héa dudi cac hinh
thic khac nhau nhu chinh sach,
phap luat, chién ludc,... chua duge
trién khai thuic hién hiéu qua. Ngoai
cac nguyén nhan khach quan,' mot
trong nhiftng nguyén nhan la viéc
dau tu vé tai chinh chua day di.

Pay manh céng tac phé bién,
tuyén truyén va giao duc ndi dung
vé BVMT bién trong cac cam két
qudc té, chinh sach, phap luat
trong nudc.

P&dy manh cong tac thanh tra,
kiém tra va x{ Iy vi pham cac quy
dinh BYMT do LBS, thuc hién hiéu
qué cac cam két quéc t& vé BVMT.
Hién nay, cong tac thanh tra, kiém
tra, x&t ly vi pham lién quan dén
ONMT bién bat ngudn tii dat lién
con nhiéu han ché. Luc lugng lam
cong tac thanh tra trong toan Nganh
TN&MT con moéng (binh quan
khoang 2 can bd/1 tinh/8 linh vuc; &
dia phuong khoang 7 can bo/1
tinh/8 finh viic). Trong khi dé, cac t8
chuc, doanh nghiép vi pham cac
quy dinh vé BVMT dién ra kha pho
bién, nhiéu t& chiic chua nghiém tic
thuc hién két luan cha thanh tra,
khac phuc cac vipham da dugc néu
trong két luan thanh tra hoac khéc
phuc nhung chua triét dé.

Hdp tac quéc té trong viéc thuic
hién cac cam két quéc té vé BVMT
do LBS can day manh. Bé BVMT
bién do LBS hiéu qué trong ving
bién clia minh, Viét Nam céan chil
dong va tich cuc trong viéc thic day
xay dung va thuc hién cac cam két,
théa thuén quéc té trong khu viic.m



